
Projekt z dnia 14 marca 2016 r. 

w wersji do uzgodnień międzyresortowych i konsultacji publicznych 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I
1)

 

z dnia<data wydania aktu> r. 

w sprawie określenia sposobu prowadzenia ewidencji stowarzyszeń zwykłych, jej wzoru 

oraz szczegółowej treści wpisów  

Na podstawie art. 40b ust. 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo 

o stowarzyszeniach (Dz. U z 2015 r. poz. 1393 i 1923) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) sposób prowadzenia ewidencji stowarzyszeń zwykłych; 

2) wzór ewidencji; 

3) szczegółową treść wpisów w ewidencji. 

§ 2. 1. Wpis do ewidencji jest dokonywany na podstawie wniosku o wpis do ewidencji 

stowarzyszeń zwykłych, zwanej dalej „ewidencją”. 

2. Ewidencję prowadzi się w postaci papierowej lub elektronicznej. Wyboru sposobu 

prowadzenia ewidencji dokonuje starosta. 

3. Ewidencję prowadzi się zgodnie ze wzorem określonym w załączniku do 

rozporządzenia. 

4. Ewidencję wypełnia się odręcznie, maszynowo lub komputerowo. 

5. Ewidencja prowadzona w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu 

teleinformatycznego musi zapewnić możliwość wydruku części lub całości danych 

zgromadzonych w ewidencji, zgodnie ze wzorem określonym w załączniku do 

rozporządzenia.  

                                                 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – administracja 

publiczna, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. 

w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 

1897 i 2088). 



– 2 – 

§ 3. 1. W ewidencji wpisuje się w kolejnych kolumnach, według ich numeracji, 

następującą treść wpisów: 

1) kolumna nr 1 – numer kolejny w ewidencji; 

2) kolumna nr 2 – nazwę stowarzyszenia zwykłego; 

3) kolumna nr 3 – datę wpisu do ewidencji i daty wpisów późniejszych zmian; 

4) kolumna nr 4: 

a) w polu pierwszym – cel lub cele działania stowarzyszenia zwykłego zgodnie 

z regulaminem działalności; 

b) w polu drugim – teren działania stowarzyszenia zwykłego zgodnie z regulaminem 

działalności; 

c) w polu trzecim – środki działania stowarzyszenia zwykłego zgodnie z regulaminem 

działalności; 

5) kolumna nr 5 – adres siedziby stowarzyszenia zwykłego; 

6) kolumna nr 6 – w przypadku reprezentacji stowarzyszenia zwykłego przez przedstawiciela 

należy wskazać, że „Stowarzyszenie zwykłe jest reprezentowane przez przedstawiciela” 

oraz wpisać jego imię i nazwisko; w przypadku gdy organem reprezentującym 

stowarzyszenie zwykłe jest zarząd należy wpisać imiona i nazwiska członków zarządu, 

ich funkcje oraz sposób reprezentacji; 

7) kolumna nr 7 – jeżeli regulamin działalności przewiduje organ kontroli wewnętrznej 

należy wpisać nazwę tego organu, imiona i nazwiska jego członków oraz ich funkcje; 

w przypadku nieposiadania przez stowarzyszenie zwykłe organu kontroli wewnętrznej 

należy wpisać: „Stowarzyszenie zwykłe nie posiada organu kontroli wewnętrznej.”; 

8) kolumna nr 8 – informacje o regulaminie działalności i jego zmianach, w szczególności 

numer i datę uchwały dotyczącej regulaminu działalności oraz jego zmian; 

9) kolumna nr 9 – informację o posiadaniu statusu organizacji pożytku publicznego; 

w przypadku posiadania przez stowarzyszenie zwykłe statusu organizacji pożytku 

publicznego należy wpisać: „Stowarzyszenie zwykłe posiada status organizacji pożytku 

publicznego.”; w przypadku nieposiadania przez stowarzyszenie zwykłe statusu 

organizacji pożytku publicznego należy wpisać: „Stowarzyszenie zwykłe nie posiada 

statusu organizacji pożytku publicznego.”; 

10) kolumna nr 10 – informacje o przekształceniu lub rozwiązaniu stowarzyszenia zwykłego; 

w przypadku przekształcenia stowarzyszenia zwykłego należy wpisać datę i numer 

uchwały o przekształceniu oraz datę i numer wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego; 
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w przypadku rozwiązania stowarzyszenia zwykłego należy wpisać datę i numer uchwały 

o rozwiązaniu oraz datę rozwiązania stowarzyszenia zwykłego; 

11) kolumna nr 11 – imię i nazwisko likwidatora stowarzyszenia zwykłego; 

12) kolumna nr 12 – informacje o zastosowaniu wobec stowarzyszenia zwykłego środków 

nadzoru, o których mowa w rozdziale 3 ustawy – Prawo o stowarzyszeniach; 

w szczególności: rodzaj środka nadzoru, podmiot który go zastosował, datę jego 

zastosowania; 

13) kolumna nr 13 – uwagi; należy wpisać inne dodatkowe informacje związane 

z prowadzeniem ewidencji, w szczególności sygnaturę akt. 

 2. Dokonując aktualizacji danych, należy we właściwym miejscu w ewidencji wpisać 

kolejną zmianę, nie usuwając zmian wcześniejszych.  

§ 4. Dla każdego stowarzyszenia zwykłego wpisanego do ewidencji prowadzi się 

oddzielne akta obejmujące dokumenty będące podstawą dokonania wpisu w ewidencji. 

§ 5.  Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 20 maja 2016 r. 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 



UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie 

określenia sposobu prowadzenia ewidencji stowarzyszeń zwykłych, jej wzoru oraz 

szczegółowej treści wpisów ma na celu wykonanie delegacji ustawowej, określonej w art. 

art. 40 b ust. 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. 

poz. 1393 z późn. zm.), dodanym ustawą z dnia 25 września 2015 r.  

o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

1923). 

 

Zgodnie z ww. upoważnieniem, minister właściwy do spraw administracji publicznej 

określa, w drodze rozporządzenia, sposób prowadzenia ewidencji, jej wzór oraz szczegółową 

treść wpisów w ewidencji w zakresie, o którym mowa w art. 40b ust. 1 ustawy, biorąc pod 

uwagę konieczność zapewnienia przejrzystości, kompletności i dostępności do danych 

zawartych w ewidencji.   

  

 W § 2 ust. 1 projektu rozporządzenia określono, że wpis do ewidencji jest 

dokonywany na podstawie wniosku, zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy, złożonego do organu 

nadzorującego stowarzyszenie zwykłe.  

 Ewidencja  może być prowadzona w postaci papierowej lub elektronicznej. Wyboru 

sposobu prowadzenia ewidencji dokonuje starosta (§ 2 ust. 2 projektu).  

 Ewidencja prowadzona jest zgodnie z określonym w rozporządzeniu wzorem. 

Ewidencję wypełnia się odręcznie, maszynowo lub komputerowo (§ 2 ust. 3 i 4 projektu). 

 W przypadku decyzji o prowadzeniu ewidencji w postaci elektronicznej  

z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego musi ona być prowadzona w taki sposób, aby 

wydruk danych zgromadzonych w ewidencji był zgodny z określonym w rozporządzeniu 

wzorem (§ 2 ust. 5 projektu). 

  

  W § 3 ust. 1 projektu rozporządzenia określono szczegółową treść wpisów, którą 

organ nadzorujący stowarzyszenie zwykłe jest zobowiązany odnotowywać w ewidencji. 

 Natomiast w § 3 ust. 2 projektu uregulowano kwestie techniczne związane  

z dokonywaniem zmian danych podlegających wpisowi do ewidencji. Dokonując aktualizacji 

danych należy we właściwym miejscu w rejestrze wpisać kolejną zmianę, nie usuwając zmian 

wcześniejszych. 

 

Dla każdego stowarzyszenia zwykłego wpisanego do ewidencji prowadzi się 

oddzielne akta obejmujące dokumenty będące podstawą dokonania wpisu w ewidencji  (§ 4 

projektu rozporządzenia). 

 

 W § 5 projektu rozporządzenia określono datę wejścia w życie przedmiotowego aktu 

wykonawczego, wskazując dzień 20 maja 2016 r. Powyższe wynika z art. 12 ustawy  

z dnia 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych 

innych ustaw, zgodnie z którym art. 40b wchodzi w życie po upływie 6 miesięcy od dnia 

ogłoszenia ww. ustawy; ustawa została ogłoszona w Dzienniku Ustaw RP w dniu 19 listopada 

2015 r. 

 

Ww. działania zostały podjęte w celu ujednolicenia prowadzonych przez organy 

nadzorujące stowarzyszenia zwykłe, tj. starostów właściwych ze względu na siedzibę 

stowarzyszenia zwykłego, treści wpisów do ewidencji stowarzyszeń zwykłych. Wpis do 



ewidencji będzie dokonywany na podstawie wniosku o wpis do ewidencji stowarzyszeń 

zwykłych, złożonego do właściwego starosty przez stowarzyszenie zwykłe. Ewidencja będzie 

jawna i udostępniania na stronie podmiotowej organu nadzorującego w Biuletynie Informacji 

Publicznej (art. 40b ust. 4 ustawy). 

Wprowadzenie przedstawionych rozwiązań powinno spowodować ujednolicenie 

i przyspieszenie procedur ewidencjonowania stowarzyszeń zwykłych. 

 

Przedmiot projektowanego rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 

Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) projektowane rozporządzenie nie podlega 

notyfikacji Komisji Europejskiej. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt zostanie udostępniony 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji oraz Biuletynie 

Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

 

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005r. o Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie 

Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt rozporządzenia wraz 

z uzasadnieniem zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego. 

 

 

 



Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia …  

2016 r. (poz. …) 

 

WZÓR EWIDENCJI STOWARZYSZEŃ ZWYKŁYCH 

 
 
 

 

 
 

Numer 
kolejny 

w 

ewidencji 

 
 

 

 
 

Nazwa 
stowarzyszenia 

 

 
 

 

 
 

Wpisy 
do ewidencji 

 

 
 

 

 

1. Cel/cele 
działania 

stowarzyszenia 

 

 
 

 

 
 

Siedziba 
stowarzyszenia 

 
 

 

 
 

Reprezentacja 
stowarzyszenia 

 

 
 

 
 

 

 
 

Organ kontroli 
wewnętrznej 

stowarzyszenia 

 
 

 

 
 

Regulamin 
działalności 

stowarzyszenia 

 
 

 

 
Status 

organizacji 
pożytku 

publicznego 

 

 
 

 

 
 

Przekształcenie 
lub rozwiązanie 

stowarzyszenia 

 

 
 

 

 
 

Likwidator 
stowarzyszenia 

 
 

 

 
Zastosowanie 

wobec 
stowarzyszenia 

środków nadzoru 

 
 

 
 

 

 
 

 
Uwagi 

 

2. Teren działania 

stowarzyszenia 
 

 

3. Środki 
działania 

stowarzyszenia 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 
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3. 
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3. 
 

 

 

 



Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  

w sprawie określenia sposobu prowadzenia ewidencji 

stowarzyszeń zwykłych, jej wzoru oraz szczegółowej treści 

wpisów  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Pan Sebastian Chwałek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pan Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej 

MSWiA 

tel. (22)  245 59 10 

e-mail: sekretariat.dap@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia 

14 marca 2016 r. 

 

Źródło:  

art. 40b ust. 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. 

– Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.  

z 2015 r. poz. 1393, z późn. zm.) 

 

Nr w wykazie prac MSWiA:  

38 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji wykonuje upoważnienie zawarte w art.  

40 b ust. 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393, z późn. 

zm.), dodanym ustawą z dnia 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923). 

Zgodnie z ww. przepisem, minister właściwy do spraw administracji publicznej określa, w drodze 

rozporządzenia, sposób prowadzenia ewidencji, jej wzór oraz szczegółową treść wpisów w ewidencji  

w zakresie, o którym mowa w art. 40b ust. 1 ustawy, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia 

przejrzystości, kompletności i dostępności do danych zawartych w ewidencji.   

 

Wydanie rozporządzenia ma na celu ujednolicenie prowadzonych przez organy nadzorujące stowarzyszenia 

zwykłe, tj. starostów właściwych ze względu na siedzibę stowarzyszenia zwykłego, treści wpisów do ewidencji 

stowarzyszeń zwykłych. Wpis do ewidencji będzie dokonywany na podstawie wniosku o wpis do ewidencji 

stowarzyszeń zwykłych, złożonego do właściwego starosty przez stowarzyszenie zwykłe. Ewidencja będzie 

jawna i udostępniania na stronie podmiotowej organu nadzorującego w Biuletynie Informacji Publicznej (vide 

art. 40b ust. 4 ustawy). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozporządzenie spowoduje ujednolicenie i przyspieszenie procedur ewidencjonowania stowarzyszeń 

zwykłych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt rozporządzenia zawiera rozwiązania stanowiące domenę prawa krajowego. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Starostowie 314 powiatów  

 

dane własne  

dane GUS 

Starostowie będą kontynuować 

prowadzenie  ujednoliconej 

ewidencji stowarzyszeń 

zwykłych, która będzie jawna  

i udostępniania na stronie 

podmiotowej organu 

nadzorującego w BIP 

 

Stowarzyszenia zwykłe 

 

 

 

Brak danych 

 Ujednolicenie danych 

 

mailto:sekretariat.dap@mswia.gov.pl


5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsińską Fundację 

Praw Człowieka oraz Fundację Panoptykon. Projekt został także przesłany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną 

Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz Unię Metropolii Polskich, Unię Miasteczek Polskich, Związek Gmin Wiejskich 

RP, Związek Miast Polskich, Związek Powiatów Polskich oraz Związek Województw RP. 

 

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), został zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz zostanie udostępniony  

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa  

i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne   



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność wewnętrzną  

i zewnętrzną gospodarki oraz na przedsiębiorczość, a także na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

zwiększenie liczby dokumentów 

zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
tak 

 nie 

nie dotyczy 

  

9. Wpływ na rynek pracy  

Regulacja nie będzie miała znaczącego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie w dniu 20 maja 2016 r.  

Powyższe wynika z art. 12 ustawy o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych innych ustaw, zgodnie  

z którym art. 40 b wchodzi w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia ww. ustawy (ustawa została ogłoszona w 

Dzienniku Ustaw RP w dniu 19 listopada 2015 r.). 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Z uwagi na zakres przedmiotowy regulacji, ewaluacja nie jest zasadna. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

  


	projekt
	uzasadnienie
	załącznik
	OSR

