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Projekt

USTAWA

o podatku od niektérych instytucji finansowych

Rozdziat |
Przepisy wstepne.

Art. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od instytucji finansowych aktywéw niektérych
podmiotéw.

Art. 2. Podatek od instytucji finansowych stanowi dochéd budzetu paristwa.

Rozdziat Il
Przedmiot opodatkowania, podatnik i obowigzek podatkowy.

Art. 3. Przedmiotem opodatkowania sg aktywa podmiotéw bedacych podatnikami podatku od
instytuciji finansowych.

Art. 4. Podatnikami podatku od instytucji finansowych sa:

1)

2)

3)

4)

5)

banki krajowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. 2 2015 r. poz. 128 ze zm.),

oddzialy bankéw zagranicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 20 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 1. poz. 128 ze zm.),

oddzialy instytucji kredytowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 18 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015r. poz. 128 ze zm.),

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z
2013 r. poz. 1450 ze. zm.),

krajowe zaktady ubezpieczert w rozumieniu art.3 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej ( Dz. U. z 2015 r.

poz.1844 ),

6) krajowe zaktad reasekuracji w rozumieniu art. art. 3 ust.1 pkt 19 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej ( Dz. U. z 2015 r.

poz.1844 ),



7)

8)

oddziaty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zaktadéw reasekuracji w
rozumieniu art. 3 ust.1 pkt22 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej ( Dz. U. z 2015 r. poz.1844 ),

gtéwne oddzialy zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zakfadéw
reasekuracji w rozumieniu art.14 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej ( Dz. U. z 2015 r. poz.1844 ),

Rozdziat ll
Podstawa opodatkowania i wysoko$¢ podatku

Art. 5. 1.Podstawg opodatkowania, z uwzglednieniem wszystkich obnizeri dokonanych na

Art. 6.

podstawie ust. 2-4, jest nadwyzka sumy wartosci aktywéw podatnika wynikajgca z
zestawienia obrotow i sald sporzadzonego przez podatnika na podstawie zapiséw na
kontach ksiegi gtéwnej na koniec kazdego miesigca zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) lub standardami stosowanymi
przez podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o rachunkowosci przenoszgcg kwote
4 000 000 000 zt

2. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 1-3 podstawe opodatkowania
obniza sig¢ o warto$¢ funduszy wiasnych ustalong przez podatnika na koniec kazdego
miesigca, zgodnie z przepisami Rozdziatu 10 ustawy, o ktérej mowa w art. 4 pkt.

3. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 4 podstawe opodatkowania
obniza si¢ o wartos¢ funduszy wtasnych ustalong przez podatnika na koniec kazdego
miesigca, zgodnie z przepisami Rozdziatu 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 4 pkt.

4. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-4, podstawe opodatkowania
obniza sig¢ dodatkowo o kwoty, o ktére podatnik dziatajac w wykonaniu decyzji, o ktérej
mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 138d ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U. z 2015r. poz. 128 ze. zm.), podwyzszyt w okresie miesigca, za
ktory ustala si¢ podstawe opodatkowania, fundusze witasne.

Jezeli dla okreslenia podstawy opodatkowania stosowane s3 kwoty wyrazone w walucie
obcej, przeliczenia na ztote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje sig wedtug kursu
sredniego danej waluty obcej ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzieri na
ktory ustalana jest podstawa opodatkowania.

Art. 7 1. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 1 — 4, rozliczajg podatek miesiecznie i stawka

Art. 8.

podatku za kazdy miesigc wynosi 0,0325% podstawy opodatkowania, o ktérej mowa
w art. 5.

2. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 5-8, rozliczajg podatek miesigcznie i stawka
podatku za kazdy miesigc wynosi 0,05% podstawy opodatkowania, o ktérej mowa w
art. 5 ust.1.

Rozdziat IV
Pobér podatku
1. Podatnicy s obowigzani, bez wezwania wtasciwego organu podatkowego:



1) sktada¢ witasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe
wedtug ustalonego wzoru,

2) oblicza¢ i wptacaé podatek na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego,
za miesigczne okresy rozliczeniowe w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, ktérego podatek dotyczy.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy podatnikéw, u ktérych podstawa
opodatkowania obliczona na kazdy ostatni dzien miesigca jest nizsza lub réwna
4.000.000.000,00 zt (cztery miliardy ztotych).

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzér
deklaraciji, o ktérej mowa w ust. 1 wraz z objasnieniem co do sposobu wypetniania oraz terminu i
miejsca jej sktadania, majac na wzgledzie umozliwienie identyfikacji podatnika oraz urzedu
skarbowego, do ktérego kierowana jest deklaracja, a takze poprawne obliczenie przez podatnika
kwot podstawy opodatkowania, w tym wszystkich kwot jg obnizajgcych oraz kwoty podatku.

Rozdziat V
Wiasciwo$¢ organéw podatkowych
Art. 9. 1. Wiasciwym organem podatkowym dla podatnikéw podatku od niektérych instytucii
finansowych jest naczelnik urzedu skarbowego, wtasciwy miejscowo ze wzgledu na
siedzibe podatnika, a w przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2,3,7 albo
8 - naczelnik urzedu skarbowego, wiasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe
oddziatu.
2. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wiasciwego organu podatkowego zgodnie
zust. 1 wilasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

Rozdziat VI
Zwolnienia i ulgi podatkowe

Art. 10. Zwalnia sie od podatku banki paristwowe w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1
pkt 4.

Art. 11. Podatku nie pobiera sie od podatnikéw, w stosunku, do ktérych Komisja Nadzoru
Finansowego wydata decyzje, o ktérej mowa w:
a) art. 12 ust.2 pkt. 1lit. v, x, y;
b) art. 12 ust.2 pkt 3 lit. f, g, h;
cart. 12ust. 2apkt6i7

- ustawy z dnia z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2006 Nr 157
poz. 1119 ze zm.), przez okres, w jakim utrzymujg sie skutki prawne wywotane przez

decyzje.




Art.12. Do podatku od niektorych instytucji finansowych nie stosuje sie zwolnier i
ulg podatkowych okreslonych w odrebnych przepisach.

Rozdziat Vil
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koricowe

Art. 13. W ustawie z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
Z2014r. poz. 851 ze zm.) w art. 16 ust. 1 w pkt 68 w miejsce kropki wstawia sie
przecinek, a nastepnie dodaje sie pkt 69 w brzmieniu: ~podatku, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 2015r. o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U. z
2015r, nr poz. ).”

Art. 14, Pierwszym okresem, w rozliczeniu za ktory podatnicy dokonujg obliczenia podatku i
skiadaja deklaracje podatkows, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, jest luty 2016 r.

Art.15. Wprowadzenie podatku okreslonego niniejszg ustawg nie moze stanowié¢ podstawy
zmiany warunkéw $wiadczenia ustug finansowych i ubezpieczeniowych wykonywanych
woparciu 0 umowy cywilnoprawne zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, chyba ze mozliwo$¢ zmiany warunkéw ustug zostata wprost w umowie
przewidziana w przypadku wprowadzenia podatku od aktywéw z wyprzedzeniem nie
krétszym niz 6 miesiecy przed datg wejscia w zycie ustawy.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie 1 lutego 2016 r. z zastrzezeniem art. 8 ust. 3, ktéry wechodzi w
zycie nastepnego dnia po jej ogtoszeniu.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu

Celem ustawy jest pozyskanie dodatkowego Zrédta finansowania wydatkéw budzetowych, w
szczegoblnosci wydatkow spotecznych, o ktérych jest mowa w programie Rzadu.

Ponadto ustawa ma na celu zwigkszenie udziatu sektora finansowego w finansowaniu wydatkéw
budzetowych. Podniesienie w ostatnich latach stawki podatku od towaréw i ustug o 1 punkt
procentowy zwigkszyto obcigzenia podatkowe spoteczeristwa o kwote zblizong do szacowanych
dochodow budzetu panstwa z tytutu przedmiotowego podatku. Jest wiec uzasadnione by sektor
finansowy w wigkszym niz dotychczas stopniu uczestniczyt w ponoszeniu obciazen
podatkowych, tak jak ma to miejsce w innych panstwach europejskich.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowigcej przedmiot regulacji
Polska jest obecnie jednym z niewielu krajéw Europy, ktéry nie wprowadzit podatku bankowego.

Praktyka legislacyjna w zakresie opodatkowania sektora bankowego po 2008 roku jest znaczna
i obejmuje regulacie wprowadzane w kilkunastu krajach Unii Europejskiej. Do
najpopularniejszych przedmiotéw opodatkowania nalezq :

a) wartos¢ sumy bilansowej ( z réznymi zastrzezeniami),
b) wartosé aktywéw netto,

c) wartosé zobowigzan oraz

d) warto$¢ catkowitego wymogu kapitatowego.

W _Wielkiej Brytanii celem wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2011 r. optaty bankowej jest
zapewnienie, ze sektor bankowy bedzie posiadat adekwatne obcigzenia odzwierciedlajgce
generowane przez niego ryzyka dla systemu finansowego i catej gospodarki. Ponadto optata ma
zacheci¢ banki do ograniczenia badz odej$cia od ryzykownych modeli finansowania, ktére mogag
zagrazaé¢ stabilnosci systemu finansowego i gospodarki. Optata wnoszona jest do budzetu
panstwa i dotyczy bankéw, ktérych zagregowana warto$¢ zobowigzan przekracza 20 mid GBP,
przyjmujgc zatozenia, zgodnie z ktérymi zobowigzania brytyjskich grup bankowych (m.in.
spofdzielni mieszkaniowych) ocenia si¢ na poziomie skonsolidowanym, uwzglednia sie
zobowigzania bankéw brytyjskich funkcjonujgcych w ramach grup niebankowych, a takze
zobowigzania ujete w zagregowanych bilansach podmiotéw zaleznych i oddziatéw
zagranicznych bankéw i grup bankowych prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarze Wielkiej
Brytanii. Podatek dotyczy bowiem bankéw macierzystych, ich oddziatéw i podmiotéw zaleznych
oraz podmiotéw zaleznych i oddziatéw bankéw zagranicznych dziatajgcych na terenie Wielkiej
Brytanii. Podstawe naliczania $wiadczenia stanowi warto$¢ sumy bilansowej, z wyjgtkiem
szczegotowego katalogu wylaczen. Przy kalkulacji sktadki w sumie bilansowej nie uwzglednia
sie m.in. kapitatow pierwszej kategorii (Tier 1), ubezpieczonych depozytéw, jak réwniez czesci
innych zobowigzan i aktywéw ptynnych. Stawka podatku jest elastyczna. W 2011 r. w zwigzku z
niepewnymi warunkami na rynku, rzad Wielkiej Brytanii ustalit poczatkowo stawke podatku na



poziomie 0,05%, lecz w marcu 2011 r. podjeto decyzje o dokonaniu wyréwnania za dwa
miesigce, wobec czego optate zwigkszono do wysokosci 0,1%. Od 1 maja 2011 r. do 31 grudnia
2011 r. stawka podatku wynosita 0,075% dla zobowigzah krétkoterminowych i 0,0375% dla
niektérych kategorii zobowigzan dtugoterminowych. W styczniu 2012 r. stawke podatku ustalono
na poziomie odpowiednio 0,088% i 0,044% dla odnosnych kategorii zobowigzan. W Wielkiej
Brytanii wprowadzona optata nie stanowi kosztu uzyskania przychodu.

Na Wegrzech optata pobierana od instytucji finansowych ma charakter podatkowy i obowigzuje
od dnia 27 wrzesnia 2010 r. Intencjg wprowadzenia obcigzenia na rzecz budzetu paristwa byta
m.in. potrzeba wygenerowania dodatkowych wplywéw z tytutu podatkéw w celu zabezpieczenia
systemu finansowego przed wyzwaniami i zagrozeniami wynikajgcymi z negatywnych zjawisk
kryzysowych oraz zrekompensowania panstwu pomocy, jakiej udzielito podmiotom majgcym
trudnosci, atakze koniecznoS¢ sprostania wymogom zwigzanym z wielkoscig deficytu
budzetowego, ktére obowigzujg w Unii Europejskiej. Zakres podmiotowy podatku bankowego
na Wegrzech jest szeroki, poniewaz instytucjami zobligowanymi do uiszczania nalezno$ci sg
instytucje kredytowe, firmy ubezpieczeniowe, a takze inne instytucje $wiadczace ustugi
finansowe. Podstawa i stawka opodatkowania sg zréznicowane i uzaleznione od specyfiki ustug
$wiadczonych przez instytucje objete podatkiem. Dla instytucji kredytowych stawka podatku
wynosi 0,15% wartosci aktywéw netto dla kwoty stanowigcej baze podatkowg do 50 mid HUF
i0,53% dla pozostatej czesci bazy podatkowej, tj. powyzej 50 mid HUF. W 2011 r. stawka
podatku wynosita 0,45% catosci aktywow netto i byta najwyzsza w catej Unii Europejskiej.

W Portugalii optata obcigzajaca instytucje kredytowe obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r. Jest
okre$lana mianem ,,nadzwyczajnej sktadki od sektora bankowego” i ma charakter budzetowy.
Sktadka ptacona jest przez banki krajowe, oddziaty bankéw macierzystych prowadzgce
dziatalno$é poza granicami Portugalii (optata ma charakter skonsolidowany i jest uiszczana jako
taczne $wiadczenie ze strony centrali i oddziatow) oraz oddziaty bankéw zagranicznych
prowadzacych dziatalno$é¢ w Portugalii. Podstawe opodatkowania stanowi catkowita wartosé
zobowigzan instytuciji, z wytagczeniem kapitatéw pierwszej i drugiej kategorii (Tier 1 i Tier 2) oraz
depozytéw gwarantowanych przez Portugalski Fundusz Gwarantowania Depozytéw. Stawka
podatku wynosi 0,05%. Instytucje kredytowe ptacg takze podatek od nominalnej wartosci
instrumentéw pochodnych nieujetych w bilansie, z wytgczeniem okreslonych instrumentéw
zabezpieczajacych. Stawka podatku dla instrumentéw pochodnych wynosi 0,00015%.
Whnoszone skiadki nie podlegajg odliczeniu od podatku.

We Franciji podatek bankowy obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r. i ma charakter budzetowy.
Opodatkowaniu podlegajg banki macierzyste, ich oddziaty i podmioty zalezne, a takze oddziaty
bankéw zagranicznych dziatajgcych na terytorium Francji, jezeli sa regulowane przepisami
francuskimi, z wyjatkiem sytuacji, gdy oddziat posiada centrale na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (kraje cztonkowskie Unii Europejskiej plus Norwegia, Islandia i
Lichtenstein). Podatek jest pobierany w wysokosci 0,25% wymogu kapitatowego, za$ dla
instytucii, ktére sg nim objete stanowi koszt uzyskania przychodu.

W_Szwecji od pazdziernika 2008 r. istnieje specjalny fundusz stabilizacyjny, ktérego
zasadniczym celem jest finansowanie dziatar niezbednych do zapobiegania ryzykom mogacym
prowadzi¢ do powaznych zaburzen w szwedzkim systemie finansowym, atakze utrzymanie
wiarygodnosci tego systemu w obliczu globalnych zjawisk kryzysowych. Fundusz finansowany



jest w szczegolnosci ze srodkéw gromadzonych z tzw. optaty stabilizacyjnej naliczanej rocznie
i uiszczanej przez banki i inne instytucje kredytowe, tj. banki macierzyste prowadzace
dziatalno$¢ w Szwecji, podmioty zalezne bankéw zagranicznych majace siedzibe w Szwecji, a
takze oddzialy bankéw macierzystych prowadzace dziatalno$¢ poza granicami Szwecji.
Wielko$¢ stawki wynosi 0,036% wartoéci zobowiazan i rezerw na koniec roku. Ewentualne
interwencje przy wykorzystaniu $rodkéw z funduszu stabilizacyjnego polegajg na zwiekszeniu
bazy kapitatlowej zagrozonej instytucji kredytowej, ktére moze wynie$¢ maksymalnie
rownowartosé 2% wskaznika adekwatnosci kapitatowej tej instytucji. Przy ustalaniu wielkosci
stawki optaty stabilizacyjnej Szwedzkie Narodowe Biuro Zarzadzania Diugiem uwzglednia
sytuacje gospodarczg w kraju oraz wynikajgce z niej mozliwosci finansowe podmiotéw
zobowigzanych do wnoszenia optaty. W latach 2009 i 2010 W zwigzku z pogorszeniem sie
koniunktury instytucje kredytowe byty zobligowane do uiszczenia optaty w wysokosci jedynie
potowy obowigzujacej stawki.

3. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Obecny stan prawny nie przewiduje podatku od aktywéw instytucji finansowych.

Zgodnie z ustawg, opodatkowaniem zostanie objeta jest suma warto$ci aktywéw podatnika
wynikajgca z zestawienia obrotéw i sald sporzadzonego przez podatnika na podstawie zapiséw
na kontach ksiegi gtébwnej na koniec kazdego miesigca zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) lub standardami stosowanymi przez
podatnikéw na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o rachunkowoséci ponad kwote 4 000 000 000 zt.

W przypadku bankoéw krajowych, oddziatéw bankéw zagranicznych, oddziatéw instytuciji
kredytowych oraz spoétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych ustawa przewiduje
obnizenie podstawy o warto$¢ funduszy wiasnych oraz kwot, o ktére podatnik dziatajgc w
wykonaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 138d ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015r. poz. 128 ze. zm.), je podwyzszyt w
okresie miesigca, za ktéry ustala sie podstawe opodatkowania.

Podatek bedzie rozliczany miesigcznie, a stawka podatku za kazdy miesigc bedzie wynosié:

e 0,0325% podstawy opodatkowania dla bankéw krajowych, oddziatbw bankow
zagranicznych, oddziatébw instytucji kredytowych oraz spéidzielczych  kas
oszczednosciowo-kredytowych,

e 0,05% podstawy opodatkowania dia krajowych zaktadéw ubezpieczern, krajowych
zaktadow reasekuraciji, oddziatéw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych
zaktadéw reasekuraciji oraz gtéwnych oddziatéw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i
zagranicznych zakiad6w reasekurac;ji.

Ustawa zostata skonstruowana w oparciu o elementy konstrukcyjne podatku to jest okresla
po kolei przedmiot, podmiot, obowigzek podatkowy, podstawe opodatkowania, stawke
podatkowa, sposéb poboru podatku oraz zwolnienia i ulgi podatkowe.

Przedmiotem opodatkowania jest suma wartosci aktywoéw podatnika wynikajgca z zestawienia
obrotéw i sald — a zatem jest to podatek majgtkowy. Przy czym podstawe opodatkowania obniza



si¢ o wartoé¢ funduszy wtasnych utrzymywanych przez podatnikéw prowadzgcych dziatalnosé
kredytowo-pozyczkowg ze wzgledu koniecznoéé ochrony ich intereséw jako depozytariuszy.

Ze wzgledu na sytuacje podatnika, wobec ktérego KNF zmuszona byta skorzystaé ze swoich
kompetencji ustawowych, nie pobiera si¢ podatku w okresie, w jakim utrzymujg sie skutki
prawne wywotane przez decyzje wydane przez KNF majgce za przedmiot likwidacje banku,
zawieszenie dziatalnosci banku i wnioskowanie o jego upadio$é, ustanowienie zarzadu
komisarycznego w banku, likwidacje przymusowa zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuraciji,
ustanowienie zarzgdu komisarycznego zakfadu ubezpieczeri i zaktadu reasekuracji, wystapienie
z wnioskiem o ogtoszenie upadiosSci zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuracji oraz
ustanowienie i odwotanie kuratora albo ustanowienie zarzadcy komisarycznego w Spétdzielczej
Kasie Oszczednos$ciowo-Kredytowej.

Zakre$lenie przedmiotu opodatkowania i podstawy opodatkowania w powyzszy sposéb
w najlepszy sposob realizuje fiskaliny cel podatku ti. zapewnienie stabilnych wptywéw

do budzetu parstwa.

Podmiot opodatkowania Podmiotem opodatkowania sa osoby prawne (banki, zaktady
ubezpieczer i reasekuracji oraz spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe) oraz jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej (oddziaty instytuciji zagranicznych). Poza
opodatkowaniem pozostang zagraniczne zaktady ubezpieczeniowe z parstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wykonujgce dziatalnos¢ w Polsce nazasadzie swobody dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz banki wykonujgce transgraniczng dziatalno$¢ bankowa. Opodatkowanie
tych podmiotéw bytoby niezwykle trudne, a ponadto ich obecna skala dziatalnosci w Polsce
prowadzona poza oddziatami nie jest znaczna.

Pobér podatku oparty jest na zasadzie samonaliczania podatku przez podatnikéw.

Podatek naliczany bedzie w okresach miesigecznych. Za takim rozwigzaniem przemawia
sporzgdzanie w takich okresach zestawiern obrotéw i sald dajacych mozliwosci ustalenia

podstawy opodatkowania, ale takze istniejgce juz w systemie prawnym obowiagzki
sprawozdawcze tych instytucji realizowane w cyklach miesiecznych,

Termin wptaty podatku okreslono na 25 dzieh miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktérego
podatek dotyczy.

Jako wiasciwy organ podatkowy w ustawie zostat ustalony naczelnik urzedu skarbowego,
wiasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe podatnika, z tym ze w przypadku oddziatéw
instytucji finansowych, naczelnik urzedu skarbowego, wiasciwy miejscowo ze wzgledu na

siedzibe oddziatu.

Jesli nie jest mozliwe ustalenie wtasciwego organu podatkowego w powyzszy sposéb, ustawa
ustala jako wtasciwego Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

Zwolnienia i ulgi — w ustawie przewidziano zwolnienie z podatku sumy bilansowej, o wartosci
nieprzewyzszajgcej 4.000.000.000,00 zt. Zwolnienie wprowadza sie w celu ochrony
powstajgcych bankéw i zaktadéw ubezpieczen, ktére pozytywnie wptywajg na konkurencje na
rynku, a ktérych objecie podatkiem mogtoby doprowadzié do trudnosci finansowych. Podobne
rozwigzania funkcjonujg w innych krajach, np. w Austrii zwolniona jest kwota 1 mid Euro.




Zdecydowano sie zwolni¢ od podatku Bank Gospodarstwa Krajowego i ewentualnie inne banki
panstwowe, ktére moga powstaé w przysziosci. Takie instytucie realizujg cele polityki
gospodarczej Panstwa i sg powotane w celu innym niz stricte komercyjny. Ich opodatkowanie,
zwazywszy, ze w aktywa sg wyposazone przez Panstwo nie ma sensu i generowatoby jedynie
~pusty obrét” pienigdza, zamiast realizowaé cele fiskalne zatozone w ustawie.

Ustawa zawiera takze przepisy przejéciowe umozliwiajgce pobér podatku w pierwszym okresie
rozliczeniowym to jest w lutym 2016r.

Ponadto ze wzgledéw fiskalnych proponuje sie wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia
15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2014r. poz. 851 z pézn.
zm), ktorej celem jest uniemozliwienie odliczania projektowanego podatku od podstawy
opodatkowania w podatku dochodowym od osdb prawnych.

Przewidywane skutki finansowe, gospodarcze, spoteczne i prawne
- skutki finansowe, gospodarcze i spoteczne

Szacowane w| Z podatku

Na podstawie dostepnych danych Komisji Nadzoru Finansowego, szacowane wptywy z podatku
wyniosg w 2016 r., kwote 6,5-7 mid zt.

Wplyw na dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych

Wprowadzenie podatku nie powinno mie¢ wptywu na zmniejszenie dochodéw uzyskiwanych z
podatku dochodowego od oséb prawnych, z uwagi na fakt, ze podatek nie bedzie stanowit
kosztu uzyskania przychodu i nie obnizy podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Whptyw na konkurencyjno$¢ polskieqo rynku dla instytuciji zagranicznych

Woprowadzenie podatku nie powinno zmniejszy¢ konkurencyjnosci polskiego rynku dla instytuciji
zagranicznych z uwagi na fakt, ze podatek zostanie wprowadzony na réwnych zasadach

dla podmiotéw krajowych jak i zagranicznych.

Ponadto istniejgce za granica zainteresowanie zakupem aktywéw w Polsce przez instytucje
miedzynarodowe wskazuje, ze rynek polski jest atrakcyjny dla zagranicznych instytucji
finansowych i wprowadzenie podatku od instytucji finansowych nie powinno wptyngé w znaczacy
sposOb na dalsze zainteresowanie polskim rynkiem. Dodatkowym istotnym czynnikiem jest
takze zacie$nianie dyscypliny fiskalnej w paristwach europejskich spowodowane kryzysem
finansowym oraz plany lub juz zrealizowane wprowadzenie podatku bankowego w najwiekszych
krajach europejskich (Wielka Brytania, Francja, Niemcy).

Wplyw na zdoinos$¢ do udzielania kredytow przez banki

Zdoino$é banku komercyjnego do udzielania kredytu gospodarce regulowana jest dwoma
podstawowymi parametrami: poziomem rezerwy obowigzkowej i utrzymaniem adekwatnosci
kapitatowej. Bierzemy pod uwage tylko te zmienne, gdyz pozostate (np. wskaznik gotéwkowy,
rezerwy nadobowigzkowe) majg charakter rynkowy a nie sui generis administracyjny.

Podatek, bez wzgledu na jego ostateczny ksztaft, nie ingeruje w parametr pierwszy, pozostajgcy
w wylacznej gestii banku centrainego.




Przy obecnym poziomie rezerwy obowigzkowe;j wynoszgcym 3,5% mozliwa kreacja pieniadza
kredytowego przez system bankowy to iloczyn odwrotnosci poziomu rezerwy i wartosci
depozytéw. W naszej sytuacii jest (1/0,035), czyli 28,5. Zmiana poziomu rezerwy o 1 pp. w gére
zmniejsza wspdtczynnik kreacji do 22,2, a 1 pp. w dét zwigksza go do 40. Przestanki
przemawiajgce za zmiang poziomu rezerwy obowigzkowej wynikajg z oceny przez NBP wptywu
krotkookresowej sytuacji ptynnosciowej sektora bankowego na realizacje celu inflacyjnego. Co
istotne poziom rezerwy nie zmienia sie od roku 2010.

Z kolei znaczenie podatku ujawni sie przy ocenie adekwatnosci kapitatowe;.

Adekwatno$¢ kapitatowa (wspétczynnik wyptacalnosci) to minimalna, procentowa relacja
funduszy wtasnych netto do aktywéw wazonych ryzykiem. Jego warto$¢ minimalna to 8% (art.
128 prawa bankowego) a na koniec | kwartatu 2015 wynosita ona 13,6% dla catego sektora.
Prawo bankowe w art. 128 nazywa fundusze witasne netto -Kapitatem wewnetrznym” i naktada
na banki obowigzek i prawo okreslania jego wysokosci samodzielnie w relacji do profilu ryzyka
generowanego przez dany bank. KNF na biezaco kontroluje prawidtowosé wyznaczania tego
kapitatu przez banki. Kapitat wewnetrzny/fundusze wiasne to fundusze majgce zagwarantowad
bankowi kontynuowanie dziatalno$ci w razie materializacii catego ryzyka oszacowanego dia
danej struktury aktywéw. W uproszczeniu kapitat wewnetrzny to cze$C kapitatu akcyjnego i
Zzapasowego utworzonego z zatrzymanych zyskéw. Wzrost zapotrzebowania na ten kapitat
moze z powodu zamiaru ekspansji kredytowej lub wzrostu poziomu ryzyka generowanego przez
aktualng strukture aktywoéw.

W wartosciach nominalnych poziom funduszy wlasnych sektora to 125 mid zt (banki
komercyjne) i 10,5 zt (spétdzielcze).
Z kolei wskaznik ROE dla sektora w ostatnich latach utrzymuje si¢ na poziomie dwucyfrowym, i

w roku 2014 i 2015 jest to okoto 12% (z tendencjg malejaca), co z pewnoscig pozwala uzupetnié
ewentualny ubytek kapitatu zapasowego bez uszczerbku dia wymogéw kapitatowych.

W dniu 30.09.2015 suma aktywéw sektora wynosita 1 887 mid zt, a wigc podatek wg stawki 0,0
325% miesigcznie to okoto 7,3 mid zt w skali roku. Wynik finansowy netto sektora wyniést 16,2
mid 24, czyli wzrést o 7,1% w stosunku do roku 2013. Przy niemal zerowe;j inflacji i stosunkowo
niewielkim wzroscie gospodarczym jest to znakomity efekt.

Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru Finansowego suma bilansowa sektora ubezpieczeniowego
na dzien 30.06.2015 wynosita 180 mid, a wynik finansowy netto po szesciu miesigcach to
prawie 3,5 mid zt. Z danych tych wynika wyzsza rentownos$é sektora ubezpieczen w stosunku do
bankowego, co uzasadnia stosowanie wyzszej stawki podatku w wysokosci 0,05% miesiecznie.

Mozliwos$¢é przerzucenia podatku na klientéw bankoéw i towarzystw ubezpieczeniowych

Podatek od sum bilansowych instytucji finansowych jest de facto podatkiem majatkowym, stad
przerzucenie podatku na klientéw nie powinno mieé¢ miejsca.

Kwestia przerzucalnoséci podatku opisana jest szczegétowo w literaturze podatkowej
(Np. S. Owsiak ,Finanse Publiczne” Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2000r. s. 186-188,




A. Gomutowicz, J. Matecki ,Podatki i prawo podatkowe” Lexis Nexis Warszawa 2004 S. 40-43,
s. 51is. 88, R. Mastalski ,Prawo podatkowe” CH Beck Warszawa 2004r. s. 45)

Przyjmuje sie, ze przerzucane sa podatki posrednie (obrotowe i VAT), natomiast w przypadku
podatkow bezposrednich, (a do takich naleza podatki dochodowe i majgtkowe) przerzucanie
podatkéw jest utrudnione, z uwagi na fakt, iz kwota podatku nie jest ujeta w cenie towaru lub
ustugi.

Przerzucanie podatkéw moze nastgpowaé ,w przéd” tj. nabywcéw towaréw lub ustug poprzez
podwyzszanie cen sprzedazy, lub ,wstecz’ na dostawcéw poprzez obnizanie cen zakupu
towaréw lub ustug.

W przypadku podatkéw bezposrednich o tym czy dojdzie do przerzucenia podatku oraz czy
zostanie on przerzucony ,w przéd” czy ,wstecz” decydujg uwarunkowania rynkowe.

W przypadku bankéw i zaktadéw ubezpieczen raczej trudno liczyé si¢ z mozliwosciag
przerzucania podatku ,wstecz”, cho¢ nie mozna wykluczyé zaistnienia wigkszej presji, w zwigzku
z wprowadzeniem podatku na obnizenie wynagrodzen lub ceny ustug nabywanych przez banki i
zaktady ubezpieczen (np. ceny najmu pomieszczen, w ktérych mieszczg si¢ oddziaty instytuc;ji
finansowych).

W przypadku depozytéw i polis ubezpieczeniowych na rynku obserwujemy istotng konkurencje.
Banki konkuruja obecnie o pienigdze depozytariuszy i wobec tego trudno oczekiwaé, ze
wzZwigzku z wprowadzeniem podatku bankowego beda obnizaé oprocentowanie lokat.
Odmiennie sytuacja ksztaftuje si¢ w przypadku kredytobiorcéw. W tym przypadku nalezy
oczekiwa¢ zwigkszenia marzy na rynku kredytéw korporacyjnych. Wydaje si¢, ze z uwagi na
konkurencje na rynku kredytéw indywidualnych, takim klientom bankéw bedzie grozi¢ podwyZzka
oprocentowania. Ponadto, co nalezy podkresli¢ podwyzka co do zasady nie bedzie dotyczyé
uméw zawartych przed dniem wej$cia w zycie ustawy.

Wobec powyzszego uprawnione jest twierdzenie, ze proponowany podatek w przypadku
bankow w pierwszej kolejnosci zmniejszy rentowno$é bankéw.

Zamiar przeniesienia podatku na klientéw bankéw bedzie ograniczony istniejacg konkurencja
na rynku, aktywnymi dziataniami UOKIK, oraz istniejacymi i proponowanymi w projekcie (art. 16)
rozwigzaniami prawnymi.

- skutki prawne

Skutkiem prawnym bedzie istnienie nowego podatku od sumy aktywéw niektérych instytucji
finansowych.

4. Zrédta finansowania

Po stronie wydatkowej w pierwszym roku obowigzywania projektowanej ustawy nalezy sie liczy¢
z niewielkim wzrostem kosztéw zwigzanych z procesem poboru podatku i kontrolg
wywigzywania si¢ przez podatnikow z natozonych obowiazkéw. Koszty te nie powinny byé
jednak istotne, poréwnujagc z potencjalnymi wptywami z tego podatku.

5. Projekty podstawowych aktéw wykonawczych

Ustawa zawiera delegacje do wydania jednego rozporzadzenia (art. 8 ust. 3).



Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okres$lenia wzoru deklaracji dla podatku od
niektorych instytucji finansowych wraz zatacznikiem do niego w postaci deklarac;ji dia podatku od
niektdrych instytuciji finansowych zataczono do niniejszego projektu ustawy.

6. Zgodnos$é z prawem UE
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

7. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy
do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.



Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okreslenia wzoru deklaracji dla podatku od
niektérych instytucji finansowych

z dnia

o podatku od niektérych instytucji

Na podstawie art.9 ust. 3 ustawy z dnia
finansowych zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Okresla sie wzor deklaracji podatkowej, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
o podatku od niektérych instytucji finansowych, stanowigcy zatgcznik do

rozporzgdzenia.

§ 2 Wzér, o ktérym mowa w § 1, stosuje sie do rozliczeri dokonywanych poczawszy od lutego
2016 .

§ 3 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 lutego 2015 r.




Zatacznik PIF Deklaracja dla podatku od niektorych instytucji finansowych

NIP podatnika

Urzad skarbowy, do ktérego
adresowana jest deklaracja

Miesigc, ktérego
deklaracja

dotyczy

Okreslenie dziatalnosci
podatnika wg art. 4 pkt 1-8
ustawy

Firma podatnika

Adres podatnika

Suma aktywéw podatnika po
obnizeniu o kwote, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy

Suma obnize na podstawie
art. 6 ust .2 ustawy

Suma obnizen na podstawie
art. 6 ust. 3 ustawy

Suma obnizert na podstawie
art. 6 ust. 4 ustawy

Obnizenia podstawy razem

Obliczenie podatku

Data wypetnienia deklarac;ji

Podpis
odpowiedzialnej

osoby




Zatacznik

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okreslenia wzoru deklaracji dla podatku od
niektérych instytucji finansowych

z dnia

Na podstawie art.9 ust. 3 ustawy z dnia o podatku od niektérych instytucji
finansowych zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Okresla sie wzér deklaracji podatkowej, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
o podatku od niektorych instytucji finansowych, stanowiagcy zatgcznik do

rozporzadzenia.

§ 2 Wz6r, o ktérym mowa w § 1, stosuje sig do rozliczen dokonywanych poczawszy od lutego
2016r.

§ 3 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 lutego 2016 r.



Zatacznik PIF Deklaracja dla podatku od niektérych instytugji finansowych

NIP podatnika

Urzad skarbowy, do ktérego

adresowana jest deklaracja

Miesiac, ktérego

deklaracja

dotyczy

Okreslenie dziatalnosci
podatnika wg art. 4 pkt 1-8
ustawy

Firma podatnika

Adres podatnika

Suma aktywdéw podatnika po
obnizeniu o kwote, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy

Suma obnizen na podstawie art.
6 ust .2 ustawy

Suma obnizen na podstawie art.
6 ust. 3 ustawy

Suma obnizen na podstawie art.
6 ust. 4 ustawy

Obnizenia podstawy razem

Obliczenie podatku

Data wypetnienia deklaracji

Podpis osoby odpowiedzialne;j






