
Projekt  

z dnia 2 lutego 2016 r.  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia <data wydania aktu> r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy  

Straży Granicznej 

Na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 

2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Straży Granicznej (Dz. U. Nr 86, 

poz. 787, z 2004 r. Nr 43, poz. 404 oraz z 2014 r. poz. 285) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w § 2 w ust. 3 uchyla się pkt 2a; 

2) w § 7 uchyla się ust. 2; 

3) w § 8 ust. 8 otrzymuje brzmienie: 

„8. Opinia służbowa, od której nie wniesiono odwołania oraz opinia służbowa 

wydana w trybie odwoławczym jest opinią ostateczną. Ostateczną opinię służbową 

włącza się do akt osobowych opiniowanego. Uchylona opinia służbowa podlega 

zniszczeniu.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.   

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

                                                           

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 
na podstawie § 1 ust. 2  pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  (Dz. U. poz. 1897 i 2088). 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822 oraz z 2015 r. 
poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2281. 

 



 

UZASADNIENIE 

 

Zgodnie z upoważnieniem zawartym w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. 
o Straży Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z późn. zm.) minister właściwy do spraw 
wewnętrznych został zobligowany do określenia w drodze rozporządzenia trybu okresowego 
opiniowania funkcjonariuszy oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania odwołań  od opinii, 
uwzględniając terminy i okoliczności powodujące sporządzanie opinii, kryteria, na podstawie 
których są sporządzane opinie, skalę ocen i przesłanki, które uwzględnia się w procesie 
opiniowania, właściwość przełożonych w zakresie wydawania i rozpatrywania odwołań od opinii,  
a także wzór kwestionariusza opinii służbowej. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
wykonując powyższe upoważnienie ustawowe wydał rozporządzenie z dnia 17 czerwca 2002 r.  
w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Straży Granicznej (Dz. U. Nr 86, poz. 787,  
z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem”. 

 
Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 1268) wprowadziła zmiany w szczególności w ustawie z dnia 26 czerwca 
1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z późn. zm.) polegające między innymi na 
włączeniu dodatkowego urlopu macierzyńskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu 
macierzyńskiego do urlopu rodzicielskiego.  

Przepis art. 83 ustawy o Straży Granicznej odsyła do stosowania wobec funkcjonariuszy 
uprawnień związanych z rodzicielstwem w zakresie określonym w Kodeksie pracy, z 
wyjątkiem art. 1867, jeżeli przepisy ustawy  o Straży Granicznej nie stanowią inaczej.  

W świetle powyższego konieczne jest wyłączenie z nowelizowanego aktu prawnego 
dodatkowego urlopu macierzyńskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu 
macierzyńskiego, jako podstaw do  ustalania okresów, o które można przesunąć termin 
opiniowania funkcjonariusza Straży Granicznej.   

Niezależnie od zmian wynikających wprost z nowelizacji ustawy – Kodeks pracy, 
projektowany akt prawny przewiduje także uchylenie w § 7 ust. 2, z uwagi na okoliczność, iż  
 dotychczas kwestię włączania opinii służbowej do akt osobowych opiniowanego  funkcjonariusza 
regulowały dwa przepisy prawne: § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 8 rozporządzenia. Wobec powyższego 
uzasadnionym jest pozostawienie w rozporządzeniu jednej regulacji w tym zakresie. Ponadto z 
uwagi na okoliczność, iż w praktyce do akt osobowych opiniowanego funkcjonariusza  włącza się 
ostateczną opinię służbową zasadnym jest doprecyzowanie kiedy ona uzyskuje status 
ostateczności (§ 1 pkt 2 i 3 projektu).  

 
Przedmiot  projektowanego  rozporządzenia  nie wymaga przedłożenia właściwym 

organom i instytucjom  Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu 
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia. 

 
Projekt nie zawiera przepisów technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie 

z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

http://sip.strazgraniczna.pl/plweb-cgi/lp.pl#LPA-LP_QL:%5B%7B%22db_name%22:%22lp%22,%22lo_query_json%22:%22%5B%5C%22or%5C%22,%5B%5C%22eql%5C%22,%5C%22I_PUBLIKATOR%5C%22,%5C%22DzU19980210094%5C%22%5D,%5B%5C%22and%5C%22,%5B%5C%22and%5C%22,%5B%5C%22eql%5C%22,%5C%22NR_PUBLIKATOR%5C%22,%5C%22DzU19980210094%5C%22%5D,%5B%5C%22eql%5C%22,%5C%22NR_ZALACZNIK%5C%22,0%5D%5D,%5B%5C%22string_eql%5C%22,%5C%22NR_ART_PAR%5C%22,%5C%22o186%5B7%5D%5C%22,null,null%5D%5D%5D%22,%22act_


Nazwa projektu 
Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  
zmieniającego rozporządzenie w sprawie okresowego opiniowania 
funkcjonariuszy Straży Granicznej    

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  
Sekretarz Stanu  Jakub Skiba 
 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
płk SG Michał Nowakowski-Lipka – zastępca dyrektora Biura Kadr  
i Szkolenia Komendy Głównej Straży Granicznej, nr tel. 22 500 4993 

Data sporządzenia 
03.12.2015 r. 
 
Źródło:  
Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży 
Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z późn. 
zm.) 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji - 18 
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
Ad. 1 
Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1268) 
wprowadziła zmiany w szczególności w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,  
z późn. zm.) polegające między innymi na włączeniu dodatkowego urlopu macierzyńskiego i dodatkowego urlopu na 
warunkach urlopu macierzyńskiego do urlopu rodzicielskiego.  
Przepis art. 83 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z późn. zm.) odsyła 
do stosowania wobec funkcjonariuszy uprawnień związanych z rodzicielstwem w zakresie określonym w Kodeksie pracy,  
z wyjątkiem art. 1867, jeżeli przepisy ustawy o Straży Granicznej nie stanowią inaczej.  
W świetle powyższego konieczne jest wyłączenie z nowelizowanego aktu prawnego dodatkowego urlopu macierzyńskiego 
i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyńskiego, jako podstaw do  ustalania okresów, o które można przesunąć 
termin opiniowania funkcjonariusza Straży Granicznej.   
Ad. 2 
Wprowadzenie technicznej zmiany w § 7 ust. 2 rozporządzenia mającej na celu doprecyzowanie, iż opinię służbową, która 
stanie się ostateczna włącza się do akt osobowych opiniowanego. 
Uchylenie w § 7 ust. 2 z uwagi na okoliczność, iż w dotychczas kwestię włączania opinii służbowej do akt osobowych 
opiniowanego regulowały dwa przepisy prawne: § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 8 rozporządzenia. Wobec powyższego 
uzasadnionym jest pozostawienie jednej regulacji w tym zakresie. Ponadto z uwagi na okoliczność, iż w praktyce do akt 
osobowych opiniowanego włącza się ostateczną opinię służbową zasadnym jest doprecyzowanie kiedy ona uzyskuje status 
ostateczności. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Ad. 1 
Wyłączenie z nowelizowanego aktu prawnego dodatkowego urlopu macierzyńskiego i dodatkowego urlopu na warunkach 
urlopu macierzyńskiego jako podstaw do  ustalania okresów, o które można przesunąć termin opiniowania funkcjonariusza 
Straży Granicznej.   
Ad. 2 
Doprecyzowanie kiedy opinia służbowa uzyskuje status ostateczności. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Nie dotyczy 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Funkcjonariusze Straży 
Granicznej 15.420 

Plan zatrudnienia na 2015 r. Projekt będzie oddziaływał na 
funkcjonariuszy Straży Granicznej 
korzystających z uprawnień 
związanych z rodzicielstwem.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt rozporządzenia został umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych i Administracji, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji 
Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 
Projekt został przedstawiony do opinii Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego Funkcjonariuszy Straży Granicznej. 
Związek nie zgłosił uwag do przedmiotowego projektu.  

http://sip.strazgraniczna.pl/plweb-cgi/lp.pl#LPA-LP_QL:%5B%7B%22db_name%22:%22lp%22,%22lo_query_json%22:%22%5B%5C%22or%5C%22,%5B%5C%22eql%5C%22,%5C%22I_PUBLIKATOR%5C%22,%5C%22DzU19980210094%5C%22%5D,%5B%5C%22and%5C%22,%5B%5C%22and%5C%22,%5B%5C%22eql%5C%22,%5C%22NR_PUBLIKATOR%5C%22,%5C%22DzU19980210094%5C%22%5D,%5B%5C%22eql%5C%22,%5C%22NR_ZALACZNIK%5C%22,0%5D%5D,%5B%5C%22string_eql%5C%22,%5C%22NR_ART_PAR%5C%22,%5C%22o186%5B7%5D%5C%22,null,null%5D%5D%5D%22,%22act_


6.  Wpływ na sektor finansów publicznych – nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa  
(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

Źródła finansowania  
 
 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 
Zakładany brak skutków finansowych dla sektora finansów publicznych wiąże się z faktem, iż wejście 
w życie projektowanych rozwiązań nie spowoduje powstania należności pieniężnych.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców.  
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 
 nie dotyczy 



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  
 
Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaźników 
dotyczących spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników).  
 
 
10. Wpływ na pozostałe obszary 
 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na wymienione powyżej obszary. 
 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Nie dotyczy 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
Nie dotyczy 
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