Projekt z dnia 10.05.2016 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJID
z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia oddzialéw Strazy
Granicznej, oraz zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie utworzenia oddzialéw Strazy

Granicznej

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie utworzenia Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej oraz zmiany
rozporzadzenia w sprawie utworzenia oddziatlow Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 613) § 51§ 6

otrzymujg brzmienie:

,§ 5. Sprawy wszczegte 1 niezakonczone przez Komendanta Slasko-Matopolskiego
Oddziatu Strazy Granicznej prowadzone na obszarze ~wojewodztwa matopolskiego przed
dniem 16 maja 2016 r. sa prowadzone przez Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy
Graniczne].

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 16 maja 2016 r., z wyjatkiem § 2

i § 3 pkt 1, ktore wehodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 1.”.

§ 2. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca
2011 r. w sprawie utworzenia oddziatow Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 370, z 2013 r. poz.
342 oraz z 2016 r. poz. 613) w § 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,.9) Slasko-Malopolski Oddziat Strazy Granicznej z siedziba w Raciborzu,

obejmujacy wojewddztwa opolskie i slgskie;”.

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2014 r. poz. 1822, 2015 r. poz.
520, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 12281 oraz z 2016 r. poz. 147,437 i
615.



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem § 2, ktéry wechodzi
w zycie z dniem 16 maja 2016 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACIJI

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym

.
ZASTEPCA DYREKTOR%




Uzasadnienie

Utworzenie Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej ma na celu wzmocnienie
potencjatu ochronnego na granicy potudniowej Rzeczypospolitej Polskiej przed wzrostem
niekontrolowanej migracji oraz powiazang z nig dziatalnoscig profesjonalizujgcych sig
i sprawnych grup przestepczych. Trzeba takze liczy¢ si¢ z czestszym modyfikowaniem sposobu
dzialania oraz tras stosowanych przez migrantow.

Zagrozenia zwigzane z powyzszym ujawniaja si¢ na polskiej granicy i wewnatrz
terytorium poprzez wzrost liczby zatrzyman, odmoéw wjazdu i ztlozonych wnioskéw o ochrong
miedzynarodows. Nalezy liczy¢ si¢ z potencjalnym wystapieniem takich zagrozen dotyczacych
catej Unii Europejskiej i stosownie do tego faktu planowa¢ dziatania prewencyjne. Niezbedne
jest prowadzenie wnikliwego monitoringu sytuacji, utrzymywania stalej gotowosci do operacji
o charakterze nadzwyczajnym w ochronie granicy i wlaczenie si¢ do przedsigwzig¢
podejmowanych w skali Wspdlnoty.

Powyzsze uzasadnia zmiane terminu utworzenia Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 1 stycznia 2017 r. na dzien 16 maja 2016 1.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego dokonania zmian organizacyjnych
zwigzanych z utworzeniem Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, zachodzi koniecznos¢
zachowania przez okres przejsciowy, do dnia 1 wrze$nia 2016 r., nazwy Slasko-Matopolskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.

Zachowanie dotychczasowej nazwy tego oddziatu w okresie przejsciowym nie wplywa
na termin utworzenia Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej, ze wzgledu na to, ze zmiana
zasiegu dzialania przysztego Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej nastgpuje z dniem objecia
przez Karpacki Oddziat Strazy Granicznej swoim zasiggiem wojewodztwa matopolskiego.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma zastosowanie wylgcznie do jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej.

Przedmiot jego regulacji nie ma wptywu na dziatalno$¢ innych podmiotéw na terenie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto rozporzadzenie nie zawiera przepisow
technicznych. Majac powyzsze na uwadze, rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku z potrzeba zmiany terminu utworzenia Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej, z dnia 1 stycznia 2017 r. na dzief 16 maja 2016r. Umozliwi to jak najszybsze utworzenie struktur organizacyjnych
Strazy Granicznej na granicy potudniowej Rzeczypospolitej Polskiej w celu wzmocnienia potencjatu Strazy Granicznej
przeciwdzialajacego wzrostowi nielegalnej migracji oraz przestepczosei na tym obszarze.

Przedmiotowy projekt powstal w uwzglednieniu aktualnych do$wiadczen formacji w tym obszarze. Odpowiadajac na
zapotrzebowanie krajéw Unii Europejskiej borykajacych si¢ z kryzysem migracyjnym, przejawiajgce si¢ m.in. wsparciem przez
Straz Graniczng dziatan ochronnych na Wegrzech, Stowenii oraz w Macedonii, uzasadnionym jest wzmocnienie potencjatu
ochronnego na granicy potudniowej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Aktualna sytuacja regionalna i analizy na poziomie operacyjnym komplementarnie wskazuja na potrzebe przyspieszenia
wzmocnienia potudniowego odcinka granicy przed nielegalng migracjg i przestgpczoscia transgraniczng poprzez utworzenie
nowych struktur — Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem problematyki opisanej w pkt 1 jest zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji w sprawie utworzenia Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz zmiany rozporzgdzenia w sprawie
utworzenia oddziatéw Strazy Granicznej, oraz zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie utworzenia oddziatow Strazy
Granicznej.

Umozliwi to utworzenie z dniem 16 maja 2016 r. Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedziba w Nowym Sgczu
w oparciu o modelows strukture i zadania oddzialow Strazy Granicznej na granicach wewnetrznych RP. Jednocze$nie w celu
sprawnego przeprowadzenia przeksztatcenia struktur istniejacych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, w okresie
przejéciowym do dnia 1 wrzesnia 2016 r. zachowana zostanie nazwa Slasko-Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktorego
zasieg terytorialny od dnia 16 maja 2016 r. bedzie obejmowat wojewddztwa opolskie i $laskie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegolnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na zakres podmiotowy projektu rozporzadzenia brak jest koniecznosci dokonania analizy poréwnawczej
z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach.

| 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
563, w tym: Planowana docelowa | Projekt bedzie oddzialywa¢ na funkcjonariuszy
Funkcjonariusze - 358 stanowisk dla struktura etatowa Strazy Granicznej i pracownikow  Strazy
Strazy Granicznej, funkcjonariuszy, komendy Karpackiego | Granicznej (zatrudnionych w ramach korpusu
- 133 stanowiska dla Oddziatu Strazy stuzby cywilnej, jak réwniez nieobjetych
Pracownicy korpusu korpusu shuzby Granicznej, mnoznikowym systemem wynagradzania).
stuzby cywilnej, cywilnej, opracowana w
- 72 stanowiska dla uwzglednieniu
Pracownicy nieobjeci pracownikow prognozowanego
mnoznikowym systemem | nieobjetych $redniorocznego
wynagradzania. mnoznikowym poziomu zatrudnienia
systemem
wynagradzania




[ 5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W ramach procedury lobbingowej nie zglosit sie zaden
podmiot zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracji Rzadowej oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikow
MSWiA.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych — projekt wplynie na budzet paistwa i budzet jednostek samorzadu

terytorialnego

(ceny stale 22014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Skutki finansowe zwiazane z utworzeniem z dniem 16 maja 2016 r. Karpackiego Oddziatu Strazy
Graniczne] beda sfinansowane z ustalanego corocznie limitu wydatkéw czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne poprzez racjonalizacje realizowanych przedsigwzigé i wydatkowanych Srodkéw tej
czesci. Oznacza to, ze skutki finansowe z tego tytutu bedg w petni pokrywane z posiadanych
srodkéw budzetowych i tym samym wydatki te nie beda stanowity podstawy do ubiegania sig¢ o
dodatkowe $rodki z budzetu pafistwa.

W roku 2017 i 2018 zajdzie potrzeba zwiekszenia w przewazajgcej mierze liczby etatow
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Strazy Granicznej i tym samym koniecznosé zwigkszenia
$rodkéw na wynagrodzenia (uposazenia) i pochodne. Zwigkszenia te — w wysoko$ci niezbgdnej do
realizacji ustawowych zadan — zostang dokonane réwniez w ramach wydatkoéw czesci 42, poprzez
odpowiednie zmniejszenie innych wydatkow. Nastapi wigc jedynie przeniesienie Srodkow z
wydatkéw tzw. pozaptacowych na wynagrodzenia i uposazenia w ramach ustalonego ogdlnego
limitu wydatkow tej czesei.

Zroédlem przeniesienia wydatkéw bedg rowniez przedsigwzigcia racjonalizujace realizowane
zadania oraz uzyskane oszczednosci z tytutu utworzenia Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej,
np. zmniejszenie liczby przejechanych km, zuzycia paliwa. Niezaleznie od powyzszego nastgpia
réwniez znaczne efekty niewymierne tego przedsiewziecia, tj. skuteczniejsze uszczelnienie granicy,
skrocenie czasu reakcji na naruszenia granicy, itp.

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym fankcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe — nie dotyezy

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa




pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
,,,,,, r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w

tdym w}slk.azam-e zroglzi Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
anych 1 przyjetych do w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu — nie dotyczy

nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej nie
tabeli zgodnosci). nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: nie dotyczy [ ] inne: nie dotyczy
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie przyczyni sig do stworzenia nowych miejsc zatrudnienia na terenie wojewodztwa
_ matopolskiego.

10. Wplyw na pozostale obszary — nie dotyczy

[ ] érodowisko naturalne [ ] demografia [ informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pafistwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wpltywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem § 2, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 16 maja 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewalnacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres projektowanego rozporzadzenia brak jest koniecznosci ewaluacji efektow zaproponowanych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zroédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




