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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 bezpieczenstwie obrotu prekursorami
materialow wybuchowych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto
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Projekt
USTAWA

z dnia
o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialow wybuchowychl)’ 2)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady tworzenia i funkcjonowania ogélnopolskiego systemu zgtaszania podejrzanych
transakcji lub prob dokonania takich transakcji, zniknig¢ i kradziezy znacznych ilosci
substancji wymienionych w zalacznikach 1 1 II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materiatéw wybuchowych (Dz. Urz.
UE L 39 z 09.02.2013, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013”, lub
w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz
mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje;

sankcje za naruszenie przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

substancjach — rozumie si¢ przez to substancje, 0 ktérych mowa w art. 3 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
~rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006”;

&y

2)

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow materialdow wybuchowych
(Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej oraz
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.



2) mieszaninach — rozumie si¢ przez to mieszaniny lub roztwory, o ktorych mowa w art. 3
pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

3) udostgpnianiu — rozumie si¢ przez to czynno$¢, o ktorej mowa w art. 3 pkt 4
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

4) wprowadzaniu — rozumie si¢ przez to czynno$¢, o ktorej mowa w art. 3 pkt 5
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

5) uzywaniu — rozumie si¢ przez to czynno$¢, o ktorej mowa w art. 3 pkt 6 rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013;

6) przecietnym uzytkowniku — rozumie si¢ przez to kazdg osobe fizyczng, o ktorej mowa
w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

7) podejrzanej transakcji — rozumie si¢ przez to kazda transakcje, o ktorej mowa w art. 3
pkt 8 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

8) podmiocie gospodarczym — rozumie si¢ przez to kazdg osobg¢ fizyczng lub prawng lub
podmiot publiczny albo grupe takich osob lub organdéw, o ktorych mowa w art. 3 pkt 9
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

9) prekursorze materialdow wybuchowych podlegajacym ograniczeniom — rozumie si¢

przez to substancje, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.

Art. 3. Zgltoszenia podejrzanej transakceji lub préby dokonania takiej transakcji, zniknigé
lub kradziezy znacznych ilosci substancji wymienionych w zalacznikach I i II do
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12
tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje dokonuje si¢

niezwlocznie.
Rozdziat 2

Ogolnopolski system zglaszania podejrzanych transakcji lub prob dokonania takich

transakcji, zniknieé i kradziezy

Art. 4. 1. Tworzy si¢ ogdlnopolski system zglaszania podejrzanych transakcji lub prob
dokonania takich transakcji, znikni¢¢ i kradziezy znacznych iloéci substancji wymienionych
w zatacznikach 1 1 II do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych
wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji
zawierajacych te substancje, zwany dalej ,,systemem zglaszania”.

2. System zglaszania prowadzi Komendant Glowny Policji w systemie

teleinformatycznym.
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3. Administratorem danych i informacji zgromadzonych w systemie zglaszania jest
Komendant Gtowny Policji.

4. Komendant Gléwny Policji podaje do wiadomosci publicznej, w tym w Biuletynie
Informacji Publicznej, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej krajowego punktu
kontaktowego, o ktorym mowa w art. 145j ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Policji (Dz. U. z 2015 . poz. 355, z pozn. zm.”).

Art. 5. 1. W systemie zgtaszania gromadzi si¢:
1) dane o zgtaszajacym:
a) imig¢ i nazwisko,
b) nazwe i adres firmy,
c) dane teleadresowe, jezeli zostaty podane;
2) dane o zglaszanym zdarzeniu:
a) dat¢ i miejsce wystgpienia zdarzenia,
b) charakter zdarzenia (podejrzana transakcja, proba dokonania podejrzanej transakciji,
zniknigcie, kradziez),
c) informacje na temat substancji lub mieszaniny, ktorej dotyczy zdarzenie (nazwa,
stezenie, 1l0$¢);
3) inne informacje mogace mie¢ istotny wpltyw na wyjasnienie zdarzenia, w szczegolnosci
wszelkie dane dotyczace ptatnosci;
4) dane przekazane przez krajowe punkty kontaktowe panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.
2. Dane gromadzone w systemie zglaszania przechowuje si¢ przez 2 lata od dnia

dokonania zgloszenia.

Art. 6. W przypadku zgloszenia podejrzanej transakcji lub proby dokonania podejrzane;j
transakcji przez przecigtnego uzytkownika lub osobe dzialajacg w imieniu podmiotu
gospodarczego, zwanych dalej ,,klientem”, w systemie zglaszania gromadzi si¢ informacje
niezbedne do ustalenia tozsamosci klienta, o ile sg one znane zglaszajacemu:

1) imig¢ i nazwisko klienta;
2) adres zamieszkania klienta;

3) rodzaj i numer dokumentu tozsamosci, ktorym postuguje si¢ klient;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,

1217, 1268, 1890, 2023, 2281 oraz z 2016 r. poz. ...



4)  rysopis klienta, jego cechy charakterystyczne;

5) miejsce nadania lub odbioru przesytki wskazanej przez klienta;

6) marke, kolor oraz numery rejestracyjne pojazdu, ktorym poruszat si¢ klient;

7) nazwg podmiotu gospodarczego, w imieniu ktorego dziata klient;

8) siedzibe podmiotu gospodarczego lub adres wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej;

9) przyczyng, dla ktorej zglaszajacy uznat transakcje lub jej probe za podejrzana.

Art. 7. 1. Dane lub informacje zgromadzone w systemie zglaszania udostgpnia si¢ na
pisemny, zawierajacy uzasadnienie, wniosek, o ile sa one niezbedne do realizacji ich
ustawowych zadan, nastgpujagcym podmiotom:

1)  Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
2) Agencji Wywiadu;

3) Inspekcji Handlowej;

4)  Policji;

5) Sthuzbie Celnej;

6) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego;

7)  Stuzbie Wywiadu Wojskowego;

8) Strazy Granicznej;

9) Zandarmerii Wojskowe;.

2. Administrator systemu zglaszania moze zawiera¢ z podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 1, porozumienie o udostgpnianiu im danych zgromadzonych w systemie zglaszania
W drodze teletransmisji bez koniecznosci sktadania wniosku, pod warunkiem ze:

1)  zakres wykonywanych przez nie zadan uzasadnia takie udostepnianie;
2) posiadaja $rodki techniczne i organizacyjne umozliwiajace odnotowanie w systemie
zglaszania, kto i kiedy oraz jakie dane uzyskat.

3. W porozumieniu, o ktdrym mowa w ust. 2, wskazuje si¢ rozwigzania techniczne
| organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo, w szczegolnosci w zakresie poufnosci

I rozliczalnoséci w odniesieniu do udostepnionych danych.

Art. 8. Do danych osobowych zgromadzonych w systemie zglaszania stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2135 i 2281).



Art. 9. Komendant Gtoéwny Policji przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz do wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, raz w roku,
w terminie do dnia 1 marca za okres poprzedniego roku kalendarzowego raport zawierajacy:
1) informacje dotyczace zgltoszen podejrzanych transakcji, zniknie¢ i kradziezy znacznych

ilosci substancji wymienionych w zatgcznikach do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013

i aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz

mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje uzyskane na podstawie

prowadzonej przez krajowy punkt kontaktowy ewidencji takich zgloszen;
2) informacje i wnioski dotyczace funkcjonowania Kkrajowego punktu kontaktowego

I systemu zglaszania.
Rozdziat 3
Przepisy karne

Art. 10. Kto udostepnia prekursor materiatow wybuchowych podlegajacy
ograniczeniom przeci¢tnemu uzytkownikowi,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolno$ci

do lat 2.

Art. 11. Przecietny uzytkownik, ktory, wbrew przepisom rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013, wprowadza, posiada lub uzywa prekursor materiatow wybuchowych podlegajacy
ograniczeniom,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolno$ci

do lat 2.

Art. 12. 1. Kto zaniecha zgloszenia podejrzanej transakcji, proby dokonania takiej
transakcji, zniknigcia lub kradziezy znacznych ilosci substancji wymienionych
w zalgcznikach do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub aktach delegowanych wydanych na
podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te
substancje,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

2. Tej samej karze podlega takze ten, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1
dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej

osobowosci prawne;.
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Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepis koncowy

Art. 13. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,

z pozn. zm.”) w art. 145j:

1)

2)

w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) krajowego punktu kontaktowego, o0 ktorym mowa w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
W sprawie wprowadzania do obrotu 1 uzywania prekursorOw materiatow
wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013”.”;

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»0a. Do zadan krajowego punktu kontaktowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6,
nalezy:

1) obstuga ogodlnopolskiego systemu zglaszania podejrzanych transakcji lub prob
dokonania takich transakcji, zniknig¢ i kradziezy znacznych ilo$ci substancji
wymienionych w zalacznikach I i II do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub
w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz
mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje, o ktérym mowa w rozdziale
2 ustawy z dnia ... o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatlow
wybuchowych (Dz. U. poz. ...);

2) zapewnienie odbierania potgczen telefonicznych oraz obstuga adresu poczty
elektronicznej na potrzeby zglaszania podejrzanych transakcji, o ktérych mowa
w pkt 1;

3) prowadzenie ewidencji zgloszen podejrzanych transakcji lub prob dokonania
takich transakcji, zniknie¢ 1 kradziezy znacznych ilo$ci substancji wymienionych w
zatgcznikach 11 II do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych
wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji
zawierajacych te substancje;

4) Kkorzystanie z systemu wczesnego ostrzegania Europolu w celu ulatwienia

wykrywania sprawcOw przestepstw 1 ostrzeganie wilasciwych organow w innych

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,
1217, 1268, 1890, 2023 i 2281.



panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przed mozliwymi zagrozeniami
wynikajagcymi z mozliwosci uzycia substancji, o ktorych mowa w pkt 3, do
nielegalnego wytwarzania materialdow wybuchowych;

5) upowszechnianie wytycznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013, w ramach wspolpracy miedzy wiasciwymi organami i podmiotami
gospodarczymi;

6) wymiana informacji z wilasciwymi krajowymi punktami kontaktowymi innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu
urzadzen transmisji danych, do celow zapobiegania przestepstwom

terrorystycznym.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1402, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1wust. 2:

a) w pkt 4 lit. c otrzymuje brzmienie:

»C) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granic¢ panstwowg towaréw oraz
wyrobow akcyzowych podlegajagcych obowigzkowi 0znaczania znakami
akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych w przepisach o broni
I amunicji, o materiatach wybuchowych, prekursorach materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, o ochronie dobr Kkultury,
0 narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,”,

b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrgbnych przepisow, przez granice panstwowa Srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatdw wybuchowych
1 prekursorow materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom;”;

2) wart. 9e w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) pozostajagcych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub
przemieszczaniem przez granic¢ panstwowg towaréw oraz wyrobow akcyzowych

podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak roéwniez

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822 oraz

z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2281.
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przedmiotow okre§lonych w przepisach o broni i amunicji, o materialach
wybuchowych oraz o prekursorach materialdw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom, a takze o przeciwdzialaniu narkomanii,”;

w art. 9f w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) pozostajagce w zwigzku z przemieszczaniem przez granice panstwowag wyrobow
akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez
przedmiotow okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych oraz o prekursorach materialow wybuchowych podlegajacych

ograniczeniom, a takze o przeciwdziataniu narkomanii,”.

Art. 15. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 148, z pdzn. zm.”) wart. 3 w ust. 1 po pkt 2f dodaje si¢ pkt 2g w brzmieniu:

»20Q) kontrola przestrzegania przez sprzedawcoéw detalicznych i sprzedawcow
hurtowych przepisow art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu
Il uzywania prekursoréw materiatbw wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39
2 09.02.2013, str. 1);”.

Art. 16. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r.

poz. 990, z pozn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towardéw objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzglgdu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegoélnosci takich jak
odpady, substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe
I promieniotwoércze, Srodki odurzajace i substancje psychotropowe, brofn, amunicja,
materialty wybuchowe, prekursory materialdw wybuchowych podlegajace

ograniczeniom oraz towary i technologie o0 znaczeniu strategicznym;”.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 11, ktory wchodzi w zycie z dniem 3 marca 2016 r.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1101 oraz
z 2015 r. poz. 277, 1069 i 1688.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, 1217, 1268,
1269, 1479, 1642, 1830, 1890 i 2023.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialdw wybuchowych
wprowadza do polskiego porzadku prawnego zharmonizowane przepisy ograniczajace dostep
0sob fizycznych (przecietnych uzytkownikéw) do wybranych substancji chemicznych
wysokiego ryzyka w stezeniach, ktore moga by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania
materiatbw  wybuchowych 1 wykorzystywania ich do przeprowadzania atakow
terrorystycznych. Ponadto projektowana ustawa wprowadza uregulowania umozliwiajgce
monitorowanie 1 kontrole¢ wykonywania postanowien rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do
obrotu i uzywania prekursoréw materiatow wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013,
str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013”.

Celem projektu ustawy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialdéw wybuchowych jest
stosowanie przepisOw rozporzadzenia (UE) nr 98/2013. Wydanie przepisow krajowych
bedzie stuzylo okresleniu wlasciwosci organéw krajowych odpowiedzialnych za wykonanie
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 oraz okresleniu sankcji na wypadek naruszenia postanowien
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013. Glownym celem rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 jest
ograniczenie dostepu dla przecigtnych uzytkownikow do substancji i mieszanin, ktére moga
by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania materiatow wybuchowych (wymienionych w
zalaczniku I), oraz okreSlenie innych substancji (wymienionych w zatgczniku II), ktore
rowniez moga by¢ uzyte niezgodnie z przeznaczeniem, a ktére trudno kontrolowaé ze

wzgledu na szerokie zastosowanie w powszechnych produktach konsumenckich.

Tematyka, ktorg reguluje niniejszy projekt ustawy (dostepnos¢ prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom), obecnie nie jest objeta regulacja krajowa.
Przed wejSciem w zycie rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 udostgpnianie prekursorow
materiatow wybuchowych przecietnym uzytkownikom oraz ich posiadanie 1 uzywanie przez

nich byto nieuregulowane.

Z dniem 2 wrzesnia 2014 r. na mocy rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 weszty w zycie
przepisy ograniczajace dostep przecigtnych uzytkownikow do prekursorow materialow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom. Konieczne jest zatem niezwloczne
ustanowienie krajowego punktu kontaktowego z podaniem numeru telefonu i adresu poczty
elektronicznej, wskazanie organow wilasciwych w zakresie kontroli i1 nadzoru nad

przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 oraz ustalenie sankcji za



nieprzestrzeganie tych przepisow, a takze wprowadzenie uregulowan umozliwiajacych
monitorowanie i kontrole wykonywania postanowien rozporzadzenia w celu podniesienia

poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Projekt ustawy tworzy i okre$la zasady funkcjonowania ogdlnopolskiego systemu zglaszania
podejrzanych transakcji lub prob dokonania takich transakcji, znikni¢¢ 1 kradziezy znacznych
iloéci substancji wymienionych w zatacznikach I i II do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub
w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin
lub substancji zawierajacych te substancje, zwanego dalej ,,systemem zglaszania”.
Komendant Gléwny Policji prowadzi system zglaszania i wykonuje zadania krajowego
punktu kontaktowego, zgodnie z wprowadzonymi w art. 13 projektu zmianami do ustawy z
dnia 6 lipca 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.) rozszerzajacymi zakres

jego dzialania.

Zgodnie z przyjetym Stanowiskiem Rzeczypospolitej Polskiej do rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013 krajowy punkt kontaktowy powinien funkcjonowaé w strukturach Komendy
Gtownej Policji z uwagi na zakres zadan wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji oraz
zakres uprawnien Policji okreslony w rozdziale 3 ustawy o Policji 1 by¢ prowadzony przez
Komendanta Glownego Policji. Krajowy punkt kontaktowy w ramach wspolpracy migdzy
wlasciwymi organami i podmiotami gospodarczymi begdzie upowszechniat wytyczne Komisji
Europejskiej 1 Statego Komitetu ds. Prekursorow dotyczace rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.
Na potrzeby funkcjonowania systemu zglaszania, uruchomiona zostanie catodobowa linia
telefoniczna oraz adres poczty elektronicznej. Komendant Giowny Policji bgdzie prowadzit
ewidencje zgloszen podejrzanych transakcji, prob dokonania takich transakcji, zniknig¢ 1
kradziezy. Tak jak w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, zgodnie z
motywem 22 preambuly do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013, aby utatwi¢ wykrywanie
sprawcow 1 ostrzeganie wlasciwych organow przed mozliwymi zagrozeniami, krajowy punkt
kontaktowy w indywidualnych przypadkach bedzie korzystat z systemu wczesnego

ostrzegania Europolu.

Projekt ustawy umozliwia wymiane¢ informacji migdzy krajowymi punktami kontaktowymi
panstw cztonkowskich z uwagi na mozliwos$¢ transgranicznego przemieszczania prekursorow
materialéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, jesli istniejg uzasadnione obawy, ze

moga one by¢ uzyte niezgodnie z prawem.



W zwigzku z powyzszym w art. 13 projektu ustawy przewidziano stosowng nowelizacje
art. 145j ustawy o Policji. Informacje zgromadzone w systemie zglaszania beda udostepniane
na pisemny zawierajacy uzasadnienie wniosek shuzbom wymienionym w art. 7 projektowanej
ustawy, o ile sg one niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan. Pozwoli to na wspotprace
wymienionych organéw z krajowym punktem kontaktowym w celu ochrony bezpieczenstwa
publicznego. Nie ma potrzeby zmiany ustaw dotyczacych nastepujacych stuzb: Zandarmerii
Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz Stuzb Wywiadu
1 Kontrwywiadu Wojskowego, gdyz udost¢pniane dane i informacje musza stuzy¢ realizacji
ich ustawowych zadan bez naktadania dodatkowych obowiazkow. W przypadku Policji,
Inspekcji Handlowej, Strazy Granicznej i Shuzby Celnej konieczne jest wprowadzenie

odpowiednich zmian w ustawach dotyczacych tych stuzb w celu:
— wykonywania zadan krajowego punktu kontaktowego,

— wypelniania zadan w sprawach kontroli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie udostgpniania prekursoréw materialbw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom oraz w sprawie kontroli przeci¢tnych uzytkownikow w zakresie posiadania i

uzywania prekursoréw materialdéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,

— wypetniania zadan organow 1 jednostek wlasciwych w sprawach kontroli przejs$¢
granicznych pod katem przywozu i wywozu prekursoréw materiatow wybuchowych

podlegajacych ograniczeniom.

Dane osobowe zgromadzone w systemie zglaszania, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 i 2281), moga by¢
przechowywane przez 2 lata. Taki, a nie dtuzszy okres retencji zapewnia takze zgodnos$¢ z
Konstytucjg RP. Dane uzyskane przez podmioty wymienione w art. 7 projektowanej ustawy
mogg by¢ przez nie przechowywane przez okres diuzszy, zgodnie z ustalonymi dla nich

zasadami, jezeli podejrzenia znajda potwierdzenie.

Ponadto, zgodnie z art. 9 projektowanej ustawy, Komendant Glowny Policji bedzie miat
obowigzek sporzadza¢ roczny raport dotyczacy funkcjonowania krajowego punktu
kontaktowego i ogolnopolskiego systemu zglaszania podejrzanych transakcji lub prob
dokonania takich transakcji, znikni¢¢ i kradziezy znacznych iloéci substancji wymienionych
w zalacznikach do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 i aktach delegowanych wydanych na

podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin i substancji zawierajacych te substancje



uzyskane na podstawie prowadzonej przez krajowy punkt kontaktowy ewidencji takich
zgloszen. Raport ten bedzie przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
ktory sprawuje nadzor nad Komendantem Glownym Policji i ktoérego przedstawiciele powinni
uczestniczy¢ w pracach Komitetu ds. Prekursorow w Komisji Europejskiej, a takze do
wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. Informacje zawarte w raporcie

beda shuzyly okresleniu stanu bezpieczenstwa publicznego.

Znaczne ilosci w rozumieniu projektowanej ustawy oznaczaja takie iloSci, ktore z
powodzeniem moga by¢ wykorzystane do wytwarzania materialow wybuchowych
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu. Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej 1
Statego Komitetu ds. Prekursoréw dotyczacymi rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i
uzywania prekursoré6w materiatow wybuchowych (wersja ostateczna z dnia 20 stycznia
2014 r.) zgloszenia podejrzanych transakcji obejmujg ilosci, ktore wydadza si¢ podejrzane
dokonujacym transakcje: zaleza one m.in. od rodzaju substancji, warunkow transakcji, pory
roku (np. sprzedaz azotanu amonu latem/wczesng zimg), rodzaju klienta (mata/duza firma), a

takze regionu kraju. W zwigzku z tym, nie mozna okresli¢ ich wartos$ci granicznych.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi zawartymi w art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013
posiadanie 1 wuzywanie przez przecigtnych uzytkownikow prekursor6w materialow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom jest dozwolone do dnia 2 marca 2016 r.
Przecietny uzytkownik od dnia 2 wrzesnia 2014 r. nie moze nabywac¢ prekursorow materiatow
wybuchowych. Projektowana ustawa okre$la, Zze przecigtni uzytkownicy nie beda miec
mozliwo$ci nabywania, wprowadzania, posiadania ani uzycia prekursorow materiatow
wybuchowych w stezeniach powyzej stezen granicznych okreslonych w zataczniku do

rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 od dnia 3 marca 2016 1.

Nalezy podkresli¢, ze przecietni uzytkownicy, ktorzy na mocy rozporzadzenia (UE) nr
98/2013 z dniem 3 marca 2016 r. nie bgda mogli posiada¢ ani uzywaé prekursorow
materiatdw wybuchowych, beda mogli unieszkodliwi¢ posiadane przez siebie substancje i
mieszaniny podlegajgce restrykcjom, korzystajac z ushug wyspecjalizowanych firm,
trudnigcych si¢ utylizacja odpadow niebezpiecznych (kod 16 05 06* — Chemikalia
laboratoryjne i1 analityczne). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, obecnie w Polsce znajduje si¢ 36 podmiotow posiadajacych zezwolenie

na unieszkodliwianie odpadow o ww. kodzie.



Niezaleznie od powyzszego panstwa cztonkowskie moga zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013 utrzymywa¢ lub ustanowi¢ system pozwolen badz system rejestracji
zezwalajacy na udostgpnianie przeci¢gtnym uzytkownikom, posiadanie lub uzywanie przez
nich prekursorow materiatbw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom pod warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu. Nalezy zauwazy¢, ze system rejestracji nabywania przez
przecigtnych uzytkownikéw wybranych substancji bytby dodatkowym obcigzeniem dla
przedsigbiorcow 1 nie zapewnilby odpowiedniej kontroli przez organy panstwowe. W
przypadku systemu pozwolen — decyzja o ustanowieniu takiego systemu rowniez wydaje si¢
nie by¢ zasadna. Nieskorzystanie z tego odstepstwa pozwoli na lepsza kontrole i nadzoér nad
substancjami wysokostezonymi i wplynie na poprawe bezpieczenstwa publicznego. Ponadto,
podczas gdy z systemu pozwolen korzystalaby prawdopodobnie niewielka grupa osob
fizycznych (hobbystow — np. modelarzy), generowalby on dodatkowe koszty dla budzetu
panstwa. Powszechnie dostepne wyroby zawierajg substancje w stezeniach ponizej
okreslonych w zataczniku I, stad nie ma potrzeby ustanawiania systemu pozwolen. System
pozwolen dotyczylby co do zasady niestandardowych zastosowan (o podwyzszonym

stezeniu).

W kilku krajach cztonkowskich (np. Irlandia, Portugalia, Dania) istnieja krajowe srodki
ograniczajace lub zakazujace udostepnianie, posiadanie i uzywanie okreslonych substancji lub
mieszanin ze wzgledu na mozliwo$¢ uzycia ich do nielegalnego wytwarzania materiatow
wybuchowych. Niemniej jednak nie zwalnia to ich od dostosowania regulacji krajowych do
postanowien rozporzadzenia (UE) nr 98/2013. Na posiedzeniu Statego Komitetu ds.
Prekursorow 16 krajow przekazato deklaracje dotyczace planowanych rozwigzan: 5 panstw
(tj. Belgia, Butgaria, Lotwa, Wlochy i Norwegia) nie skorzysta ani z systemu pozwolen, ani z
systemu rejestracji; 2 panstwa (tj. Austria i Litwa) nie skorzystaja z systemu pozwolen, ale
zapewnig funkcjonowanie systemu rejestracji; 7 panstw (tj. Cypr, Dania, Finlandia, Holandia,
Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania) wprowadzi system pozwolen, ale zrezygnuje z

systemu rejestracji; 2 panstwa (tj. Hiszpania i Czechy) zamierzajg skorzystac¢ z obu systemow.

Projekt ustawy w swoim zakresie wprowadza sankcje za naruszenie przepisow dotyczgcych
udostgpniania, wprowadzania, posiadania i uzywania substancji i mieszanin, ktére mogg by¢
uzyte do nielegalnego wytwarzania materiatdw wybuchowych, a takze przepisy dotyczace
obowigzku zglaszania podejrzanych transakcji w ramach calego tancucha dostaw. Zgodnie z

art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do



okreslenia sankcji, ktore beda stosowane w przypadkach naruszen przepisOw wspolnotowych

oraz krajowych. Kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Za udostepnienie prekursoréw materialow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom
przecigtnym uzytkownikom, a takze za ich wprowadzanie, posiadanie lub uzywanie przez
przecigtnych uzytkownikow, wbrew przepisom rozporzadzenia (UE) nr 98/2013, beda
naktadane kary grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Niezgloszenie niezwlocznie podejrzanej transakcji lub préby jej dokonania, zniknigcia lub
kradziezy znacznych ilosci substancji wymienionych w zatgcznikach do rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013 lub aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz
mieszanin lub substancji zawierajagcych te substancje, podlega grzywnie albo karze

ograniczenia wolnosci.

Kontrole przestrzegania przepisOw projektowanej ustawy oraz przepisOw rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013 sprawowa¢ beda, zgodnie ze swoja wlasciwoscia, organy Inspekcji
Handlowej (UOKIiK), Policji (MSWiA), Strazy Granicznej, Stuzby Celnej (MF), oraz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nadzor ww. podmioty beda sprawowaty na zasadach 1 w
trybie okreslonym w odrgbnych przepisach zgodnie z posiadanymi uprawnieniami w zakresie

niezb¢dnym do realizacji ich ustawowych zadan.

W zakresie sprawowanej kontroli, stosownie do zmian przewidzianych w art. 3 ust. 1 ustawy
Z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 148, z pdzn. zm.) —
art. 15 projektowanej ustawy, organy Inspekcji Handlowej zostang zobowigzane do
przeprowadzania kontroli podmiotéw gospodarczych udostepniajacych prekursory
materiatow wybuchowych podlegajace ograniczeniom, tj. sprawdzeniu, czy podmioty te nie
udostgpniajg  prekursorow materiatdw  wybuchowych podlegajacych ograniczeniom

przecigtnym uzytkownikom.

Organy Inspekcji Handlowej beda wilasciwe w zakresie kontroli przestrzegania
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 przez podmioty gospodarcze wprowadzajace do obrotu
prekursory materiatow wybuchowych podlegajace ograniczeniom w odniesieniu do
sprzedawcoéw detalicznych i1 hurtowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w art. 3 ustawy o
Inspekcji Handlowej zostaly natozone na jej organy obowiazki dotyczace kontroli
sprzedawcoéw hurtowych 1 detalicznych, réwniez w odniesieniu do substancji 1 mieszanin

chemicznych. W zwigzku z tym zasadne, jest rozszerzenic zakresu zadan o kontrole nad



sprzedawcami roéwniez w zakresie prekursor6w materiatbw wybuchowych podlegajacych

ograniczeniom.

W art. 14 projektu ustawy zostala wprowadzona zmiana przepisOw ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.), ktora
reguluje mozliwo$¢ reagowania w przypadku przestepstw i wykroczen zwigzanych z

przemieszczeniem prekursorow materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.

W art. 16 projektu ustawy zostata wprowadzona zmiana przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z pdzn. zm.). W zakresie sprawowanej
kontroli, organy Stuzby Celnej, majac na wzgledzie cel powotania Stuzby Celnej, zgodnie z
art. 1 ustawy o Shuzbie Celnej, a mianowicie ,,zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa obszaru
celnego Unii Europejskiej, w tym zgodno$ci z prawem przywozu towardw na ten obszar oraz
wywozu towarOw z tego obszaru [...]”, zostang zobowigzane do przeprowadzania kontroli
podczas préby bezprawnego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywozu z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prekursoréw materiatow wybuchowych podlegajacych

ograniczeniom,

Majac na wzgledzie pilng potrzebg zapewnienia stosowania postanowien rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013 niezbedne jest jak najszybsze wejscie w zycie projektowanej ustawy. Uzasadnia to
skrocenie 90-dniowego vacatio legis do 30-dniowego i odstapienie od wynikajacej z
postanowien uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205)
zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejScia w zycie przepisow
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wyjatkiem jest art. 11
projektu ustawy, ktory wchodzi w zycie z dniem 3 marca 2016 r., zgodnie z przepisami

przejsciowymi do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190



Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979, z p6zn. zm.).

Z chwilg przekazania do uzgodnien migdzyresortowych projekt ustawy zostat udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Gospodarki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 98/2013. Z dniem 2 wrze$nia 2014 r.,
na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materialdw wybuchowych weszty w
zycie przepisy ograniczajace dostep o0sob fizycznych (przecigtnych uzytkownikow) do prekursoréw
materiatdw wybuchowych w stezeniach wyzszych niz wskazane w zalaczniku I do rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezwloczne dostosowanie prawa krajowego do prawa unijnego poprzez ustanowienie krajowych
przepisow uzupetiajacych rozporzadzenie (UE) nr 98/2013.

Uregulowania w przepisach krajowych wymagaja kwestie w zakresie:

1) utworzenia ogdlnopolskiego systemu zglaszania podejrzanych transakcji lub prob dokonania takich
transakcji, zniknie¢ i kradziezy, w ktorego sktad wchodzi krajowy punkt kontaktowy;

2) ustalenia zadan organdéw i jednostek wlasciwych w sprawach kontroli podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie udostgpniania prekursoréw materiatow wybuchowych oraz w
sprawie kontroli przecigtnych uzytkownikow w zakresie posiadania i uzywania prekursorow
materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,;

3) ustalenia zadan organéw i jednostek wiasciwych w sprawach kontroli przejs¢ granicznych pod
katem wprowadzania prekursoréw materialow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) ustalenia sankcji za naruszenie przepisow dotyczacych udostgpniania, wprowadzania, posiadania i
uzywania substancji i mieszanin, ktore moga by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania materiatow
wybuchowych, oraz przepiséw dotyczacych obowigzku zglaszania podejrzanych transakcji w ramach
catego fancucha dostaw.

Oczekiwanym efektem bedzie zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

W kilku krajach cztonkowskich (np. Irlandia, Portugalia, Dania) istniejg krajowe $rodki ograniczajace
lub zakazujace udostgpnianie, posiadanie i uzywanie okreslonych substancji lub mieszanin ze
wzgledu na mozliwos¢ uzycia ich do nielegalnego wytwarzania materiatow wybuchowych. Niemnie;j
jednak nie zwalnia to ich od dostosowania regulacji krajowych do postanowien rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013. Na ostatnim posiedzeniu Statego Komitetu ds. Prekursoréw, 16 krajow przekazato
deklaracje dotyczace planowanych rozwigzan: 5 panstw (tj. Belgia, Bulgaria, Lotwa, Wiochy i
Norwegia) nie skorzysta ani z systemu pozwolen, ani z systemu rejestracji; 2 panstwa (tj. Austria i
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Litwa) nie skorzystaja z systemu pozwolen, ale zapewnig funkcjonowanie systemu rejestracji; 7
panstw (tj. Cypr, Dania, Finlandia, Holandia, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania) wprowadza
system pozwolen, ale zrezygnuje z systemu rejestracji; 2 panstwa (tj. Hiszpania i Czechy) zamierzajg

skorzysta¢ z obu systemow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarcze Ok. 140 000 Polska Izba Handlu | Umozliwienie spetnienia
udostepniajace przecigtnym obowigzkow wynikajacych
uzytkownikom z rozporzadzenia (UE) nr
substancje/mieszaniny 98/2013 cigzacych na
zawierajace substancje podmiotach
wymienione w gospodarczych, w
rozporzadzeniu nr (UE) szczegolnosci w
98/2013 (w tym sklepy mate odniesieniu do zgtaszania
i $rednie, stacje benzynowe, podejrzanych transakcji,
supermarkety, znikniec¢ i kradziezy;
hipermarkety, kioski, a ustalenie sankcji za
takze sklepy z ztamanie postanowien
odczynnikami przedmiotowego
chemicznymi) rozporzadzenia;
dopelhienie obowigzkow
zwigzanych z systemem
pozwolen i rejestracji
Producenci podstawowych | Ok. 300 Dane z bazy MG | Umozliwienie spetnienia
chemikaliow, nawozow Insigos obowigzkow wynikajacych
azotowych, tworzyw z rozporzadzenia (UE) nr
sztucznych, detergentow, 98/2013 cigzacych na
srodkéw myjacych i podmiotach
czyszczacych, wyrobow gospodarczych, w
kosmetycznych szczegOlnosci w
odniesieniu do zgtaszania
podejrzanych transakcji,
znikni¢¢ 1 kradziezy;
ustalenie sankcji za
ztamanie postanowien
przedmiotowego
rozporzadzenia
Jednostka organizacyjna 1 MSWiA Utworzenie i obstuga
podlegta Ministrowi Spraw krajowego punktu
Wewngetrznych i kontaktowego;
Administracji — Komenda
Gtowna Policji w
Warszawie
Organy Inspekcji 50 UOKIK Zwigkszenie zakresu
Handlowej obowigzkow o czynnos$ci

kontrolne w odniesieniu do
handlu hurtowego i
detalicznego
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Izby celne

16

MF

Zwigkszenie zakresu
obowigzkow o czynnosci
kontrolne w odniesieniu do
wwozu na teren Polski
prekursoréw materiatow
wybuchowych
podlegajacych
ograniczeniom

Organy Strazy Granicznej

SG

Zwigkszenie zakresu
obowigzkow o czynnosci
kontrolne w odniesieniu do
przestepstw 1 wykroczen
zwigzanych z
przemieszczaniem przez
granic¢ panstwowg
prekursorow materiatow

wybuchowych

Organy Policji

17

MSWiIA

Zwigkszenie zakresu
obowigzkow o czynnosci
kontrolne w odniesieniu do
przecietnych
uzytkownikow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w celu konsultacji zostal opublikowany na stronach RCL w ramach Rzadowego
Procesu Legislacyjnego oraz na platformie konsultacji on-line (www.konsultacje.gov.pl). Konsultacje
trwaly od 18 maja do 18 czerwca 2015 r.
Wickszo$¢ ze zgloszonych uwag o charakterze prawno-legislacyjnym, merytorycznym, jak i
redakcyjnym zostala uwzgledniona.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2013 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 |0 0O |0 |O 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem o4 /03(03/|03/03/03(03/(03/03/|0,3 10,3 |4,162
42 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72
budzet pafistwa o4 /03(03/|03/03/03(03/(03/03/|0,3 10,3 |4,162
42 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem (ujemne) 041(03(03/03(03(03|03/03{0,3|0,3 0,314,162
42 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72
budzet panstwa (saldo 041(03(03/03(03(03|03/03{0,3/0,3 0,314,162
ujemne) 42 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |72




JST 0 |0 0O |0 |O
pozostate jednostki 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pociagnie za soba koniecznos$¢
zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa w zwigzku z wydatkami zwigzanymi
z utworzeniem i prowadzeniem krajowego punktu kontaktowego. Wydatki te
beda pokryte ze srodkéw ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie przyczyni si¢ do zwigkszenia
dochodow budzetu panstwa, JST oraz pozostatych jednostek administracji.
Wobec powyzszego saldo dochodéw/wydatkow bedzie ujemne i wyniesie ok.
416 tys. zt rocznie (4,162 min zt w okresie 10 lat).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Krajowy punkt kontaktowy bedzie miescit si¢ w Komendzie Gtownej Policji.
Przewiduje si¢ utworzenie dodatkowych etatow. Wydatki zostang poniesione
na wynagrodzenia, optacenie powierzchni biurowej, przygotowanie
stanowiska pracy, podigczenie do sieci, zakup oprogramowania, utworzenie
bazy danych zgloszen podejrzanych transakcji, kradziezy i1 znikni¢¢. Nalezy
rowniez przewidzie¢ takze optacenie udziatu pracownikow w delegacjach i
szkoleniach. Laczne koszty utrzymania K.p.k: 372 tys. zt rocznie + 70 tys. zt

kosztoéw poniesionych jednorazowo wraz z utworzeniem punktu.

7. Wplyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$s¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 | £gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - | - - - -
pienieznym sektor - - - - -
(w mln zi, mikroprzedsigbiorstw
ceny state z sektor matych
2013r.) przedsigbiorstw
sektor srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele - |- - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nieokreslony
niepieni¢znym
sektor Nieokreslony
mikroprzedsigbiorstw
sektor matych Nieokreslony
przedsiebiorstw
sektor srednich Nieokreslony
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Zwickszenie bezpieczenstwa obywateli.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | Nie dotyczy
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Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie

zrodet danych

1 przyjetych do | skali stosowania substancji
obliczen uzytkownikow.

zatozen

Wplyw proponowanych zmian w przepisach na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢ bedzie znikomy, a ponadto niemozliwy do zwymiarowania.

Dodatkowe koszty trudne do oszacowania, ze wzgledu na brak danych na temat
w zawyzonych

stezeniach przez przecigtnych

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone]
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

[ ]tak

[ ]nie
X nie dotyczy

elektronizaciji.

Komentarz:

Projektowana ustawa naktada na podmioty gospodarcze sankcje i kary za niezglaszanie do punktu
kontaktowego podejrzanych transakcji, znikni¢¢ 1 kradziezy — obowigzek ten wynika jednak z
przepisow UE (dostosowanie do przepisow rozporzadzenia UE). Powolanie punktu kontaktowego ma
na celu ulatwienie spelienia tego obowigzku przez przedsigbiorcow. Projekt nie naklada
obowigzkow ponad te wynikajgce ze zobowigzan UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny
[ ]inne:

[ ] informatyzacja
X zdrowie

[ ] demografia

[ ] mienie panstwowe

Dziatania zmierzajace do wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego. W Polsce
brak jest danych dotyczacych domowej produkcji materiatdéw wybuchowych z
prekursorow.

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Stosowanie przepiséw ustawy planowane jest w 2016 r. z wyjatkiem przepisu art. 11, ktory bedzie
obowigzywat od dnia 3 marca 2016 r. zgodnie z przepisami przejsciowymi rozporzadzenia (UE) nr
98/2013.

Prekursory materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom zakupione przez przeci¢tnych
uzytkownikow przed dniem 2 wrzesnia 2014 r. moga pozostawa¢ w ich posiadaniu do dnia 2 marca
2016 r.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania wynikaja z koniecznosci stosowania rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013. W zwiazku z tym Komisja Europejska zapowiada, iz po pewnym czasie (W tej
chwili jeszcze nieokreslonym) zwrdci si¢ do panstw cztonkowskich o informacje na temat efektow
funkcjonowania tych przepisow, sporzadzone w oparciu o wskazane przez Komisje kryteria. Nadzor
nad stosowaniem rozporzadzenia bgdzie mierzony poprzez liczbe rocznych zgloszen podejrzanych
transakcji, zniknig¢ 1 kradziezy; liczb¢ 1 skutki kontroli przeprowadzonych w podmiotach
gospodarczych udostepniajacych prekursory, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o bezpieczenstwie obrotu
prekursorami materiatdw wybuchowych.
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o bezpieczenstwie

obrotu prekursorami materialow wybuchowych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) z chwilg skierowania projektu
ustawy 0 bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatow wybuchowych, ww. projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Gospodarki oraz na

platformie konsultacji on-line (www.konsultacje.gov.pl).

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotdw nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167), ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pézn. zm.) do nast¢pujacych
podmiotoéw: Centralny Instytut Ochrony Pracy, Federacja Zwiazkéw Zawodowych Przemystu
Chemicznego, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Fundacja PlasticsEurope Polska, Hutnicza
Izba Przemystowo-Handlowa, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Instytut
Chemii Nieorganicznej, Instytut Chemii Przemystowej, Instytut Ciezkiej Syntezy
Organicznej, Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Instytut Inzynierii Materiatéw
Polimerowych i Barwnikéw, Instytut Nawozéw Sztucznych, Instytut Ochrony Srodowiska,
Instytut Przemyshlu Organicznego, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Izba
Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych,
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Kongregacja
Przemystowo-Handlowa, Krajowe Forum Chlodnictwa Zwigzek Pracodawcow, Krajowa Izba
Gospodarcza, Naczelna Organizacja Techniczna, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP,
Polfarmed — Polska Izba Przemyshu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych, Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczoéci, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Polska Izba Handlu, Polska

Izba Paliw Plynnych, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa, Polska Izba



Przemystu Chemicznego, Polska Organizacja Handlu 1 Dystrybucji, Polska Organizacja
Przemystu 1 Handlu Naftowego, Polski Komitet Normalizacyjny, Polski Zwigzek
Pracodawcow Prywatnych Branzy Kosmetycznej, Polski Zwigzek Pracodawcow Przemyshu
Farmaceutycznego, Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego, Polski Zwigzek Przetworcow
Tworzyw Sztucznych, Polskie Centrum Akredytacji, Polskie Stowarzyszenie Producentow
Kosmetykow i Srodkéw Czystosci, Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Tworzyw
Sztucznych, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN, Pracodawcy
Rzeczypospolitej  Polskiej, Stowarzyszenie Elektrykow  Polskich, Stowarzyszenie
Papiernikdw Polskich, Stowarzyszenie Polska Wodka, Stowarzyszenie Producentéw
Cementu, Stowarzyszenie Przemyslu Wapienniczego, Zwigzek Pracodawcow ,,Polskie
Szkto”, Zwigzek Rzemiosta Polskiego. W zakresie konsultacji spotecznych zgloszono uwagi
o0 charakterze merytorycznym i redakcyjnym, ktdre zostaty uwzglednione.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami na projektem rozporzadzenia w trybie
przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatow wybuchowych jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, zgodnie z opinig wyrazong przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w piSmie z dnia 15 grudnia
2015r.

Projekt rozporzadzenia nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.



Tabela zgodnos$ci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 98/2013
z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i
uzywania prekursoréw materialow wybuchowych

Projekt ustawy o prekursorach materialtbw wybuchowych podlegajacych

ograniczeniu

Jedn. redakcyjna | Tre$¢ przepisu UE Koniecznos$é Jedn. Tres¢ przepisu projektu ustawa
wdrozenia redakcyjna
T/N
Artykut 3 Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ | T Rozdziat 1 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
Definicje nastepujace definicje: Przepisy ogdlne 1) substancjach - rozumie si¢ przez to substancje, o

1) ,,substancja” oznacza substancj¢ w rozumieniu
pkt 1 art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

2) ,,mieszanina” oznacza mieszaning w rozumieniu
pkt 2 art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

3) ,.wyrdb” oznacza wyréb w rozumieniu pkt 3 art.
3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

4) ,,udostgpnianie” oznacza dostarczanie, za optata
lub bezptatnie;

5) ,wprowadzanie” oznacza akt wprowadzenia
substancji na terytorium danego  panstwa
cztonkowskiego z innego panstwa czlonkowskiego
lub z panstwa trzeciego;

6) ,uzywanie” oznacza kazde przetwarzanie,
opracowanie, przechowywanie, obrabianie lub
mieszanie substancji, w tym wytwarzanie wyrobéw
lub inne wykorzystywanie;

7) ..przecigtny uzytkownik” oznacza kazda osobeg
fizyczna dziatajaca w celach nie zwigzanych z jej
dziatalnoscia handlowa, gospodarcza lub
zawodowa;

8) ,,podejrzana transakcja” oznacza kazda transakcje
dotyczaca substancji wymienionych w zalacznikach
— lub mieszanin lub substancji zawierajacych te
substancje - w tym transakcje obejmujgce
uzytkownikéw zawodowych, w przypadku gdy sa
uzasadnione powody, by podejrzewaé, ze dana
substancja lub mieszanina jest przeznaczona do
nielegalnego wytwarzania materiatéw

wybuchowych,

Artykut 2

ktérych mowa w art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen 1 stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem WE nr 1907/2006”;
2) mieszaninach - rozumie si¢ przez to mieszaniny lub
roztwory, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2
rozporzadzenia WE nr 1907/2006;

3) udostgpnianiu - rozumie si¢ przez to czynnos¢, o
ktorej mowa w art. 3 pkt 4 rozporzadzenia (UE) nr
98/2013;

4) wprowadzaniu - rozumie si¢ przez to czynnos¢, o
ktorej mowa w art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (UE) nr
98/2013;

5) uzywaniu - rozumie si¢ przez to czynnos¢, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 6 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;
6) przecigtnym uzytkowniku - rozumie si¢ przez to
kazda osobe fizyczna, o ktorej mowa w art. 3 pkt 7
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

7) podejrzanej transakcji - rozumie si¢ przez to kazda
transakcje, o ktorej mowa w art. 3 pkt 8§




9) ,,podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobg
fizyczng lub prawng lub podmiot publiczny albo
grupe takich oséb lub organéw, ktoére dostarczaja
produkty lub $wiadcza ustugi na rynku;

10) ,prekursor  materialtbow ~ wybuchowych
podlegajacy ograniczeniom” oznacza substancje
wymieniong w zalaczniku I, w stezeniu wyzszym
niz odpowiadajace okreslonemu w nim stezeniu
granicznemu 1 obejmuje mieszaning lub inng
substancje, ktora zawiera taka Wwymieniong
substancje w stgzeniu wyzszym niz odpowiadajace
st¢zenie graniczne.

rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

8) podmiocie gospodarczym - rozumie sie przez to
kazda osobg¢ fizyczng Iub prawng lub podmiot
publiczny albo grupg takich oso6b lub organéw, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia (UE) nr
98/2013;

9) prekursorze materiatow wybuchowych
podlegajacym ograniczeniom - rozumie si¢ przez to
substancje, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.

Artykut 9
Zglaszanie
podejrzanych
transakcji,
znikniecia
kradziezy

1. Podejrzane transakcje dotyczace substancji
wymienionych w zatgcznikach — lub dotyczace
mieszanin lub  substancji  zawierajacych te
substancje - podlegaja zgloszeniu zgodnie z
niniejszym  artykutem.PL L 39/6 Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej 9.2.2013.

2. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia jeden
krajowy punkt kontaktowy lub wigksza ich liczbe,
wyraznie podajac ich numery telefonu i adresy
poczty elektronicznej na potrzeby zglaszania
podejrzanych transakcji.

3. Podmioty gospodarcze moga zastrzec sobie
prawo do odmowy podejrzanej transakcji oraz
dokonujg zgloszenia transakcji lub proby dokonania
transakcji bez zbednej zwloki, obejmujacego w
miar¢ mozliwo$ci informacje o tozsamo$ci klienta,
krajowemu punktowi kontaktowemu panstwa
cztonkowskiego, w ktorym transakcja zostala
dokonana lub probowano jej dokonaé, jesli maja
uzasadnione powody, by sadzié, ze proponowana
transakcja dotyczaca co najmniej jednej substancji
wymienionej w zalgcznikach, lub dotyczaca
mieszaniny lub  substancji  zawierajacej t¢
substancje, jest podejrzang transakcja, biorgc pod
uwage wszystkie okolicznos$ci, a w szczegdlnosci w
przypadku gdy potencjalny klient:

a) wydaje sie niepewny, jak uzyje substancji lub

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Artykut 3

Rozdziat 2
Ogédlnopolski  system
zglaszania
podejrzanych
transakcji  lub préb
dokonania takich
transakcji, zniknig¢ i
kradziezy

Artykut 4

Artykut 5

Artykut 6

Artykut 7

Rozdziat 4

Przepisy zmieniajace i
koncowe

Artykut 12

Art. 3. Zgtoszenia podejrzanej transakcji lub proby
dokonania takiej transakcji, znikni¢g¢ lub kradziezy
znacznych iloci substancji wymienionych w
zatacznikach I i IT do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013
lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie
art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub
substancji zawierajacych te substancje, dokonuje si¢
niezwlocznie.

Art. 4. 1. Tworzy si¢ ogodlnopolski system zglaszania
podejrzanych transakcji lub prob dokonania takich
transakcji, znikni¢¢ i kradziezy znacznych ilosci
substancji wymienionych w zatacznikach I i II do
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach
delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego
rozporzadzenia oraz mieszanin lub  substancji
zawierajacych te substancje, zwany dalej ,,systemem
zglaszania”.

2. System zglaszania prowadzi Komendant Gltéwny
Policji w systemie teleinformatycznym.

3. Administratorem  danych i informacji
zgromadzonych ~w  systemie  zglaszania  jest
Komendant Gtowny Policji.

4. Komendant Gtowny Policji podaje do wiadomosci
publicznej, w tym w Biuletynie Informacji
Publicznych, numer telefonu oraz adres poczty
elektronicznej krajowego punktu kontaktowego, o




mieszaniny;

b) wydaje si¢ niezaznajomiony z zamierzonym
uzyciem substancji lub mieszaniny lub nie moze go
w wiarygodny sposob wyjasnic;

c) zamierza naby¢ substancje w ilosci,
kombinacjach lub stezeniach nietypowych dla
uzytku wlasnego;

d) nie chce potwierdzi¢ swojej tozsamoscei lub podac
miejsca zamieszkania; lub

e) nalega na skorzystanie z nietypowych metod
ptatnosci, w tym ptatnosci duza iloscia gotowki.

4. Podmioty gospodarcze zglaszaja takze zniknigcia
i kradzieze  znacznych  iloSci  substancji
wymienionych w zatacznikach — oraz mieszanin lub
substancji zawierajacych te substancje — krajowemu
punktowi kontaktowemu panstwa czlonkowskiego,
w ktorym znikniecie lub kradziez miaty miejsce.

ktérym mowa w art. 145j ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z
pozn. zm. ).

Art. 5. 1. W systemie zglaszania gromadzi si¢:

1) dane o zglaszajacym:

a) imie 1 nazwisko,

b) nazwg i adres firmy,

¢) dane teleadresowe, jezeli zostaty podane;

2) dane o zglaszanym zdarzeniu:

a) date i miejsce wystapienia zdarzenia,

b) charakter zdarzenia (podejrzana transakcja, proba
dokonania  podejrzanej  transakcji,  zniknigcie,
kradziez),

¢) informacje na temat substancji lub mieszaniny,
ktorej dotyczy zdarzenie (nazwa, stezenie, i10$¢);

3) inne informacje mogace mie¢ istotny wptyw dla
wyjasnienia zdarzenia, w szczego6lnosci wszelkie dane
dotyczace ptatnosci;

4) dane przekazane przez krajowe punkty kontaktowe
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

2. Dane gromadzone w systemie zglaszania
przechowuje si¢ przez 2 lata od dnia dokonania
zgloszenia.

Art. 6. W przypadku zgloszenia podejrzane;j transakcji
lub préby dokonania podejrzanej transakcji przez
przecietnego uzytkownika lub osobe dziatajagca w
imieniu podmiotu gospodarczego, zwanych dalej
»klientem”, w systemie zglaszania gromadzi si¢
informacje niezbedne do ustalenia tozsamosci klienta,
o ile s3 one znane zgtaszajagcemu:

1) imi¢ i nazwisko Klienta;

2) adres zamieszkania klienta;

3) rodzaj i numer dokumentu tozsamos$ci, ktorym
postuguje si¢ klient;

4) rysopis klienta, jego cechy charakterystyczne;

5) miejsce nadania lub odbioru przesytki wskazanej

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1890, 2023 i 2281.




przez klienta;

6) marke, kolor oraz numery rejestracyjne pojazdu,
ktérym poruszat si¢ klient;

7) nazwe podmiotu gospodarczego w imieniu, ktdrego
dziala klient;

8) siedzib¢ podmiotu gospodarczego lub adres
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej;

9) przyczyng, dla ktorej zglaszajacy uznat transakcje
lub jej probe za podejrzana.

Art. 13. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22015 r. poz. 355, z pbézn. zm.), w art. 145j:

1) wust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i
dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) krajowego punktu kontaktowego, o ktérym mowa
w art. 9 wust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15
stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i
uzywania prekursorow materiatow wybuchowych (Dz.
Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013.”;

2) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Do zadan krajowego punktu kontaktowego, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, nalezy:

1) obstuga ogolnopolskiego systemu zglaszania
podejrzanych transakcji lub préb dokonania takich
transakcji, zniknig¢ i kradziezy znacznych ilo$ci
substancji wymienionych w zatgcznikach 1 i II do
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach
delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego
rozporzadzenia oraz mieszanin lub  substancji
zawierajacych te substancje, 0 ktorym mowa w

rozdziale 2 ustawy z dnia ..... o bezpieczenstwie
obrotu prekursorami materiatow wybuchowych (Dz.
U. poz. ...);

2) zapewnienie odbierania potaczen telefonicznych
oraz obshuga adresu poczty elektronicznej na potrzeby
zgtaszania podejrzanych transakcji, o ktorych mowa w
pkt 1;




3) prowadzenie ewidencji zgloszen podejrzanych
transakcji lub prob dokonania takich transakcji,
zniknie¢ 1 kradziezy znacznych ilosci substancji
wymienionych w zatacznikach I i II do rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013 Ilub w aktach delegowanych
wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia
oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te
substancje;

4) korzystanie z systemu wczesnego ostrzegania
Europolu w celu ulatwienia wykrywania sprawcow
przestepstw 1 ostrzeganie wiasciwych organow w
innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
przed mozliwymi zagrozeniami wynikajagcymi z
mozliwo$ci uzycia substancji, o ktorych mowa w pkt
3, do nielegalnego wytwarzania materialow
wybuchowych;

5) upowszechnianie wytycznych, o ktdrych mowa w
art. 9 ust. 5 rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 6,
w ramach wspotpracy migdzy wiasciwymi organami i
podmiotami gospodarczymi;

6) wymiana informacji z wlasciwymi krajowymi
punktami kontaktowymi innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczego6lnosci
przy wykorzystaniu urzadzen transmisji danych, do
celéw zapobiegania przestepstwom terrorystycznym.”.

Artykut 10
Ochrona danych

Panstwa cztonkowskie Zapewniaja, aby
przetwarzanie danych osobowych prowadzone w
zwigzku z zastosowaniem niniejszego

rozporzadzenia bylo zgodne z dyrektywa 95/46/WE.
W szczegoblnoscei panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby przetwarzanie danych osobowych niezbednych
do udzielenia pozwolenia na mocy art. 4 ust. 2i 6 i
art. 7 niniejszego rozporzadzenia lub do rejestracji
transakcji na mocy art. 4 ust. 3 i art. 8 i 17
niniejszego rozporzadzenia oraz do zglaszania
podejrzanych transakcji na mocy art. 9 niniejszego
rozporzadzenia byto zgodne z dyrektywa 95/46/WE.

Artykut 8

Art. 8. Do danych osobowych zgromadzonych w
systemie zglaszania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U.z 2015 . poz. 2135 2281).

Artykut 11
Sankcje

Panstwa  czlonkowskie ustanawiajg  przepisy
dotyczace sankcji za naruszenie niniejszego

Rozdziat 3
Przepisy karne

Art. 10. Kto udostepnia prekursor materialow
wybuchowych podlegajacy ograniczeniom




rozporzadzenia 1 podejmuja wszelkie $rodki
niezbedne do zapewnienia ich wykonania.
Przewidziane sankcje sg skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Artykut 10
Artykut 11

Artykut 12

przecigtnemu uzytkownikowi podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Art. 11. Przecigtny uzytkownik, ktéry, wbrew
przepisom rozporzadzenia (UE) nr 98/2013,
wprowadza, posiada lub uzywa prekursor materiatlow
wybuchowych podlegajacy ograniczeniom, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art.12. 1. Kto zaniecha zgloszenia podejrzanej
transakcji, proby dokonania takiej transakcji,
zniknigcia lub kradziezy znacznych ilosci substancji
wymienionych w zalacznikach do rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013 lub aktach delegowanych wydanych
na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz
mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

2. Tej samej karze podlega takze ten, kto dopuszcza
si¢ czynu okreslonego w ust. 1 dziatajac w imieniu lub
w interesie  osoby prawnej lub  jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej.

Artykut 16
Przepisy
przejsciowe

Posiadanie 1 uzywanie przez przeci¢tnych
uzytkownikow prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom jest
dozwolone do dnia 2 marca 2016 r.

Artykut 17

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 11, ktory wchodzi
w zycie z dniem 3 marca 2016 1.
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- Pani.

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o bezpleczenstwle obrotu
prekursorami materiatéw wybuchowych, wyrazona przez ministra wilasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unil Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobié erazié ponizszg opinie.

~

 Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unli Europejsklej.

Jednocze$nie zwracam uwage na koniecznos$¢ pilnego przyjecia projektu ze wzgledu na
pytania Komisji Europejskiej skierowane do RP w trybie EU-Pilot w sprawie wykonania
rozporzadzenia 98/2013 (sprawa 8024/15/HOME), poprzedzajace wszczecie postepowania
formalnego. W odpowiedzi na pytania, pismem z dnia 13 stycznia 2016 r., Polska
poinformowata Komisje Europejsky, ze projekt ustawy zostanie przyjety przez Sejm w
pierwszym kwartale 2016 r.

Z powazaniem

Do wiadomdéci: - .

O Wialle zup. Mlgl% Sp i

Pan Mateusz Morawiecki _ aw Zagranicznych
Wiceprezes Rady Ministréw Podéekyetarz Stany

Minister Rozwoju Aleksandpr Stephowski
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