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Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z wdrozeniem dyrektywy 2014/54/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkow ulatwiajacych Korzystanie
Z praw przyznanych pracownikom
w kontekscie swobodnego przeplywu
pracownikow.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy 2014/54/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych

pracownikom w konteks$cie swobodnego przeplywu pracownikéwl)' 2)

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.a)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  w odnos$niku nr 1 do tytutu ustawy:
a) w zdaniu pierwszym wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych
dyrektyw:”,
b) w tiret siodme kropke =zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ tiret Osme
w brzmieniu:
.— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie $rodkow utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow (Dz. Urz.
UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).”;
2) wart. 4 wust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,» (@) monitorowanie, analiz¢ i wspieranie rownego traktowania osob, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a 1 b, korzystajacych z prawa do swobodnego przeptywu
pracownikow, oraz cztonkow ich rodzin, w zakresie, o ktorym mowa w art. 1-10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii
(Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, str. 1), w szczegdlnos$ci przez:

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow ultatwiajacych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).
Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawe
zdnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 1066, 1217,
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 1830 i 2199.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1384456:part=a108:ver=5&full=1

b)

d)

zlecanie niezaleznych sondazy 1 analiz oraz publikowanie niezaleznych
sprawozdan 1 zalecen na temat nieuzasadnionych ograniczen i przeszkod
w zakresie prawa do swobodnego przeptywu pracownikow i ich
dyskryminacji,

inicjowanie 1 monitorowanie dziatah majacych na celu przeciwdziatanie
nieuzasadnionym ograniczeniom i przeszkodom w zakresie prawa do
swobodnego przeptywu pracownikéw oraz ich dyskryminaciji,

publikowanie informacji o przepisach dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikdw i ich stosowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
petienie roli punktu kontaktowego dla odpowiadajacych mu punktow
kontaktowych w innych panstwach czlonkowskich w celu wspolpracy

i wymiany informacji w sprawach swobodnego przeptywu pracownikow;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

z 2015 r. poz. 640 1 1240) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wtytule ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 1 w brzmieniu:

- Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu

Europejskiego 1 Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie §rodkow

utatwiajagcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w konteksScie

swobodnego przeptywu pracownikow (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).”;

2) wart. 10 w ust. 1 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) udzielanie porad, w celu wspierania réwnego traktowania obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich Europejskiego

Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego przeplywu

pracownikow, oraz cztonkow ich rodzin, w zakresie:

a)
b)

d)

dostgpu do zatrudnienia,

warunkéw zatrudnienia 1 pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wynagrodzenia, rozwigzania umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz,
w przypadku utraty pracy, powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia,
dostepu do przywilejow socjalnych 1 podatkowych,

zasad cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego
I biernego prawa wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym

organdéw zwigzkoéw zawodowych i rad pracownikéw,
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3)

e) dostgpu do szkolen,

f)  dostepu do zasobéw mieszkaniowych,

g) dostepu do ksztalcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego dla dzieci
pracownikow,

h) pomocy udzielanej przez urzedy pracy;”;

w art. 14:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspotdziala ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcdéw, organami samorzadu
zalogi, radami pracownikéw, spoteczng inspekcja pracy, publicznymi stuzbami
zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania oraz z organami
administracji panstwowej, w szczegolnosci z organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy oraz naczelnikami urz¢déw skarbowych, a takze z Policjg, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i organami
samorzadu terytorialnego.”,
dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo — w uzasadnionych przypadkach -
wystepowac¢ do organOw administracji publicznej, w tym naczelnikow urzedow
skarbowych 1 dyrektorow izb skarbowych, a takze Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych oraz innych wiasciwych podmiotow z wnioskiem o udzielenie
informacji niezbednych do udzielenia porad, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 14a.

5. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 4, majg obowiazek udzielenia informacji,
o0 ktorych mowa w tym przepisie, w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku Panstwowej Inspekcji Pracy, chyba ze udzielenie informacji przez te
podmioty wymaga przeprowadzenia uprzedniego postgpowania wyjasniajacego lub
kontroli. O przyczynach opodznienia podmiot informuje niezwlocznie Panstwowa

Inspekcje Pracy.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii

Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. poz. 1700, z 2013 r. poz. 675 oraz

z 2015 r. poz. 1268) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w odno$niku nr 1 do tytulu ustawy:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych

dyrektyw:”,

b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie $rodkow utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w konteks$cie swobodnego przeptywu pracownikoéw (Dz. Urz.
UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).”;

w art. 1 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepisy ustawy odnoszace si¢ do narodowosci stosuje si¢ odpowiednio do
obywatelstwa 0sob korzystajacych ze swobodnego przeptywu pracownikow w zakresie
okreslonym w art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, str. 1).”;

w art. 5 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) odmiennego traktowania, ze wzgledu na kryterium obywatelstwa, osob fizycznych
niebedacych obywatelami panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
ani cztonkami ich rodzin, w szczegdlnosci w zakresie warunkéw wjazdu i pobytu

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigzanego ze statusem prawnym.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu transpozycj¢ do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkow utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przepltywu pracownikow (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8)

w zakresie dotychczas nieuregulowanym polskimi przepisami.

Celem dyrektywy jest okreslenie $rodkow, ktore powinny stosowac panstwa

cztonkowskie, aby utatwi¢ pracownikom migrujacym w ramach rynku wewngetrznego

(obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru

Gospodarczego) oraz czionkom ich rodzin korzystanie z uprawnien okreslonych

przepisami o swobodnym przeptywie pracownikow, w szczegolnosci rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.

W sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141

z 27.05.2011, str. 1). Srodki te obejmuja:

1) zapewnienie odpowiednich procedur dochodzenia roszczen na drodze sadowej
zarowno przez pracownikow, jak i czlonkéw ich rodzin, gdyby spotkali si¢ oni
z nieuzasadnionymi ograniczeniami praw przyznanych im w rozporzadzeniu
492/2011;

2) umozliwienie partnerom spotecznym, w tym zwigzkom zawodowym, za zgoda
wnoszacego skarge pracownika mobilnego, uczestniczenia w postepowaniu
sadowym;

3) wprowadzenie s$rodkow stuzacych przeciwdzialaniu wiktymizacji w zwigzku
z wniesieniem skargi;

4) ustanowienie struktur na szczeblu krajowym, ktore beda promowaé rowne
traktowanie w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow, a takze realizowaé
zadania w zakresie udzielania informacji i porad prawnych, prowadzenia
niezaleznych badan oraz publikowania raportow i rekomendacji;

5) wspieranie dialogu z partnerami spotecznymi.

Srodki te powinny by¢ stosowane w odniesieniu do uprawnien okreslonych
rozporzadzeniem 492/2011. W polskich przepisach uprawnien tych dotycza nastepujace
akty prawne: ustawa — Kodeks pracy, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawa o $wiadczeniach



rodzinnych, ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawa o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawa 0 pomocy spolecznej, ustawa — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, ustawa o systemie os$wiaty. Dyrektywa 2014/54/UE nie
zwicksza zakresu ,,materialnych” uprawnien pracownikOw migrujacych, jej zakres

pokrywa si¢ z zakresem uprawnien okreslonym w art. 1-10 rozporzadzenia 492/2011.

W Polsce wickszo$¢ naktadanych dyrektywa zobowigzan jest juz realizowana we

wskazanych powyzej przepisach, zwlaszcza na gruncie prawa pracy i ubezpieczen

spotecznych, a takze w przepisach proceduralnych dotyczacych wnoszenia skarg

I dochodzenia roszczen, okreslonych w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi i przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, w zwigzku z ustawg

z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania (Dz. U. poz. 1700, z p6zn. zm.). W konteksScie

powyzszych wyjasnien, system prawa krajowego, majacy za zadanie zapewnienie

osiggniecia celu dyrektywy, opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

I.  Art. 45 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 1-10
rozporzadzenia 492/2011 stosowane sg bezposrednio.

Il.  Dodatkowo uprawnienia obywateli korzystajacych ze swobody przeptywu
pracownikow oraz cztonkow ich rodzin, zawarte w art. 1-10 rozporzadzenia
492/2011, sa odzwierciedlone w przepisach odpowiednich krajowych aktow
prawnych. Tym samym swoim zakresem stosowania odpowiadaja
poszczegblnym prawom wymienionym w art. 2 dyrektywy 2014/54/UE.
Przepisy te takze stanowig podstawe dochodzenia praw wynikajacych z zakresu
stosowania dyrektywy.

I1l. W celu zapewnienia jasno$ci przepisOw, w horyzontalnej ustawie z dnia
3grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania w art. 1 wprowadzony zostanie dodatkowy
ustep, doprecyzowujacy, iz jej przepisy stosuje si¢ rowniez do kwestii rownego
traktowania obywateli panstw cztonkowskich UE korzystajacych ze
swobodnego przeplywu pracownikow.

IV. Zgodnie z krajowym porzadkiem prawnym egzekwowanie na drodze sadowe;j
obowigzkow 1 uprawnien wynikajacych z art. 45 TFUE i art. 1-10
rozporzadzenia 492/2011 we wszystkich sprawach z zakresu stosowania
dyrektywy 2014/54/UE oraz krajowych aktéw prawnych, ktore swoim zakresem



stosowania odpowiadajg poszczegblnym prawom wymienionym w art. 2
dyrektywy, odbywa si¢ na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego lub ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Okreslenie odpowiedniego rezimu - cywilnego lub administracyjnego —
nastepuje na podstawie ogdlnych zasad 1 zalezy od przedmiotu sprawy.

V. Zgodnie z ogbélnymi zasadami mozliwy jest udziat organizacji spolecznych

w przypadku obu rodzajow postepowan.

W zakresie art. 4 dyrektywy 2014/54/UE koncepcja wdrozenia opiera si¢ na zatozeniu,
aby w najwickszym mozliwym zakresie wykorzysta¢ prowadzone dziatania na rzecz
rownego traktowania, tak aby unikngé powotywania odrebnej instytucji, co wigzaloby sie
ze znacznym obcigzeniem finansowym dla budzetu panstwa. Z tego powodu nalezy
wskaza¢ Kilka podmiotow, ktore juz obecnie realizujg czesciowo zadania przewidziane
w dyrektywie 2014/54/UE. Sa to: Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
w zakresie promowania réwnego traktowania i wspierania pomocy z organizacjami
pozarzagdowymi, Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie poradnictwa prawnego
(obecnie $wiadczy porady prawne, ale wytacznie w zakresie prawa pracy i dostgpu do
zatrudnienia), minister wiasciwy do spraw pracy, ktory jest instytucja wiodaca
w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow (z tego powodu przypisane mu beda
zadania w zakresie monitorowania, zlecania niezaleznych sondazy, publikowania
informacji i pelnienia funkcji punktu kontaktowego). Pewne dziatania na rzecz réwnego
traktowania i1 przeciwdzialania dyskryminacji prowadzi na gruncie obowiazujacych juz
przepisow Rzecznik Praw Obywatelskich. Podziat zadan pomi¢dzy wskazane instytucje
pozwoli na maksymalne wykorzystanie ich doswiadczen i zasobdw organizacyjnych,
a takze wzmocnienie prowadzonej wspolpracy, a przez to ograniczenie do minimum

kosztow zwigzanych z implementacja dyrektywy.

Konieczne jest jednak wzmocnienie niektorych dziatan i przypisanie nowych zadan,
zwlaszcza dotyczacych §wiadczenia niezaleznego poradnictwa prawnego w petnym
zakresie wyznaczonym w art. 2 dyrektywy 2014/54/UE (zgodnym z art. 1-10
rozporzadzenia 492/2011) oraz petnienia roli punktu kontaktowego dla instytucji innych

panstw cztonkowskich.

Dyrektywa 2014/54/UE stanowi 0 przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo. W polskim porzadku prawnym obywatelstwo nie jest wymienione jako



przestanka dyskryminacji ani w Kodeksie pracy, ani w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r.
0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku Kodeksu pracy katalog przestanek, zawarty
wart. 18% § 1, nie jest wyczerpujacy, na co wskazuje sformutowanie
»W szczegolnosci”, co umozliwia powotanie si¢ réwniez na przestanke obywatelstwa.
Natomiast katalog zawarty w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych
przepisdbw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania jest wyczerpujacy
I odwoluje si¢ wylacznie do przestanki narodowosci. Pomimo réznych znaczen, jakie
,harodowo$¢” i ,,obywatelstwo” posiadaja w jezyku polskim, w obowigzujacych
dokumentach UE nie ma jednolitej praktyki stosowania odpowiednich okreslen
(ang: nationality, citizenship; fr: nationalité, citoyenneté/citoyens). Dyrektywy nie sa
jednolicie tlumaczone i transponowane w tym zakresie. Z tego powodu, dla jasno$ci
przepiséw, w art. 1 ww. ustawy dodany zostanie dodatkowy ust¢p doprecyzowujacy, iz
w przypadku obywateli panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkowskich EFTA oraz

cztonkow ich rodzin przestanke narodowosci stosuje si¢ jak przestanke obywatelstwa.

Dodatkowo przeformulowany zostanie art. 5 pkt 9 tej ustawy tak, aby jasno wskazywat,
1z wylacza on przestanke obywatelstwa wylacznie w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich. W zwigzku z powyzszymi zmianami mozliwe jest wskazanie przepisow
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania jako implementujacych wybrane przepisy dyrektywy
2014/54/UE. Dotyczy to promowania rownego traktowania (juz obecnie odpowiada za
to Pelnomocnik Rzgdu do Spraw ROwnego Traktowania), a takze wspolpracy
Z organizacjami spolecznymi 1 przeciwdzialania wiktymizacji 0s6b dochodzacych

swoich praw.

Promocja dialogu z partnerami spolecznymi w zakresie zwalczania nieuzasadnionych
ograniczen 1 przeszkdéd w zakresie prawa do swobodnego przemieszczania si¢
I dyskryminacji ze wzglgdu na obywatelstwo w odniesieniu do pracownikoéw unijnych
i cztonkow ich rodzin miesci si¢ w zakresie dziatania Rady Dialogu Spotecznego, ktora
dziata w Polsce na rzecz budowania spotecznego porozumienia i regularnego dialogu
organizacji pracownikdw 1 pracodawcow oraz strony rzadowej, a takze wspiera
prowadzenie dialogu spolecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu

terytorialnego. Za wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi w zakresie



przeciwdziatania dyskryminacji odpowiada Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Rdéwnego

Traktowania oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Wykazanie pelnej implementacji dyrektywy 2014/54/UE wymaga wprowadzenia zmian
w nastepujacych aktach prawnych: ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o0 Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych
przepisdbw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Zmiany te wynikajg
z koniecznos$ci jasnego wskazania w przepisach zadan, jakie dana instytucja realizuje

w zwigzku z implementacjg przepisoOw dyrektywy.

Wigkszos¢ zadan okreslonych w art. 4 dyrektywy 2014/54/UE bedzie mogt realizowac
minister wlasciwy do spraw pracy. Dotyczy to zlecania niezaleznych sondazy i analiz,
inicjowania 1 monitorowania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji,
publikowania informacji oraz pehienia roli punktu kontaktowego. Minister wiasciwy do
spraw pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy. Zakres ten moze wydawaé si¢
wezszy niz kwestie ujete w art. 2 dyrektywy 2014/54/UE dotyczace ubezpieczen
spotecznych, przywilejow podatkowych, dostgpu do szkolnictwa czy mieszkalnictwa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz objecie prawami pracownikow mobilnych UE wynika
z faktu ich uczestnictwa na rynku pracy danego panstwa cztonkowskiego. Posiadanie
statusu pracownika jest podstawa, aby korzysta¢ z praw wynikajacych z rozporzadzenia
492/2011, do ktérych odnosi si¢ dyrektywa 2014/54/UE, co jasno wskazuje na ich
powiazanie z rynkiem pracy. Uzasadnia to realizacjec ww. dziatan przez ministra

wilasciwego do spraw pracy w ramach dziatan na rzecz rynku pracy.

W odniesieniu do zadania okreslonego w art. 4 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2014/54/UE
dotyczacego przeprowadzania lub zlecania niezaleznych sondazy i analiz, nalezy
zastrzec, iz Wykorzystana zostanie zapewniona w dyrektywie mozliwo$¢ zlecania
niezaleznych badan. Zlecanie badan podmiotom zewng¢trznym jest powszechng
praktykg w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw pracy. Wykonawca
jest wylaniany w drodze otwartego konkursu na podstawie okreslonych wcze$niej
Kryteriow. Ponadto przypisanie ww. zadania ministrowi wtasciwemu do spraw pracy
pozwoli na optymalizacje wydatkdw przez finansowanie badan bezposrednio ze
srodkéw Funduszu Pracy, ktorego jest on dysponentem. Wykonanie badan oraz

przedstawienie raportu koncowego bedzie wigzato si¢ rowniez z przedstawieniem przez



prowadzacg je instytucje niezaleznych sprawozdan i zalecen, co bedzie realizowac

zadanie okres$lone w art. 2 ust. 2 lit. d dyrektywy 2014/54/UE.

Minister wlasciwy do spraw pracy bedzie rowniez odpowiedzialny za publikowanie
informacji dotyczacych uprawnien obywateli UE korzystajacych ze swobodnego
przeptywu pracownikoOw oraz mozliwosci dochodzenia tych uprawnien, do czego
odnosi si¢ art. 2 ust. 2 lit. e oraz art. 6 dyrektywy 2014/54/UE. W przypadku tego
zadania nie ma zastrzezenia, iz powinno by¢ ono realizowane przez niezalezna
instytucje. Uprawnienia obywateli UE i czlonkéw ich rodzin wynikaja z faktu
korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikow i tgczg sie z polityka rynku pracy,
za ktorg odpowiada minister wiasciwy do spraw pracy. Jako koordynujacy dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia minister bedzie mogt oprzec¢ si¢ na prowadzonych przez
nie dziataniach — zwlaszcza, iz w ich sktad wchodzi polska czes$¢ sieci EURES, ktora
juz obecnie prowadzi dziatania informacyjne w zakresie warunkéw pracy i zycia w UE,
a jej dziatalnosc¢ jest dedykowana osobom, ktore korzystajg lub chciatyby skorzystaé ze
swobodnego przeptywu pracownikéw. Wydaje si¢ zatem, iz najskuteczniejszym
rozwigzaniem bedzie uzupehienie dzialan informacyjnych sieci EURES o informacje
dotyczace uprawnien pracownikow korzystajacych ze swobody przeptywu i mozliwosci
dochodzenia tych uprawnien w Polsce. Pozwoli to na zgromadzenie w jednym miejscu
kompleksowej informacji, co jest istotne dla wygody uzytkownikoéw. Jednoczes$nie
zapewni wspoltprace z siecia EURES, do czego odnosi si¢ art. 4 ust. 4 dyrektywy
2014/54/UE.

Wskazanie ministra wilasciwego do spraw pracy jako punktu kontaktowego dla
odpowiadajgcych mu instytucji w pozostatych panstwach cztonkowskich jest naturalne,
gdyz pelni on rolg wiodagca w kwestiach dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikow. Informacje pozyskane w ramach wspolpracy z odpowiednimi
instytucjami w pozostalych panstwach cztonkowskich moga zosta¢ wykorzystane
np. w ramach wspoélpracy na forum Komitetu Doradczego i Komitetu Technicznego,
ktore zostaly powotane na podstawie art. 21-34 rozporzadzenia 492/2011 w celu
prowadzenia ciagltej wspotpracy stuzacej promowaniu 1 usuwaniu barier dla

swobodnego przeptywu pracownikow.

Najwiekszg zmiang wydaje si¢ nalozenie na Panstwowa Inspekcj¢ Pracy (PIP) obowigzku

$wiadczenia poradnictwa prawnego w zakresie wszystkich kwestii objetych art. 1-10



rozporzadzenia 492/2011. Przypisanie PIP tego obowigzku wynika z faktu, iz zgodnie
zart. 4 ust. 2 lit. a dyrektywy 2014/54/UE poradnictwo powinno by¢ niezalezne.
Warunek niezalezno$ci spelnia PIP, jest bowiem instytucja podlegla bezposrednio
Sejmowi. Ponadto PIP $wiadczy juz porady prawne w zakresie prawa pracy (art. 10 ust. 1
pkt 7 lit. e ustawy o PIP). Konieczne jest natomiast rozszerzenie zakresu porad
$wiadczonych przez PIP na wszystkie kwestie wskazane w art. 2 dyrektywy 2014/54/UE,
t]. dostep do przywilejéow socjalnych i1 podatkowych, czlonkostwo w zwigzkach
zawodowych, dostep do zasobow mieszkaniowych, dostep do ksztatcenia, nauki zawodu
i szkolnictwa zawodowego dla dzieci pracownikdw mobilnych UE oraz pomoc udzielana
przez urzedy pracy. Dzigki temu poradnictwo prawne bgdzie dostepne w jednym miejscu
w pelnym zakresie wymaganym dyrektywa 2014/54/UE. Dodatkowo dzigki przypisaniu
tego zadania PIP w razie potrzeby mozliwe be¢dzie wykorzystanie sieci inspektoratow
okregowych, co utatwi dostep do pomocy na terytorium catego kraju. Nalezy jednak
podkresli¢, iz jest to nowy typ zadan, jakie realizowac bedzie PIP. Majac na uwadze duzy
stopien skomplikowania niektorych zagadnien oraz konieczno$¢ zapewnienia rzetelnych
porad pod wzgledem merytorycznym, przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ wystapienia
w uzasadnionych przypadkach do kompetentnych organéw o informacje niezb¢dne do
udzielenia pomocy. Jednocze$nie zobowigzuje si¢ te organy do udzielania odpowiedzi
PIP w terminie 15 dni roboczych, co umozliwi PIP udzielenie odpowiedzi obywatelowi
UE lub czlonkowi rodziny w terminie zgodnym z ustawg — Kodeks postepowania
administracyjnego. Projektowany przepis nie ma zastosowania do informacji objgtych
postepowaniami wyjasniajagcymi lub kontrolg prowadzong przez organy administracji
podatkowej. Projektowany przepis pozostaje bez wplywu na przepisy regulujace

dziatanie i prowadzenie kontroli przez poszczeg6lne instytucije.

Przedstawiony podziat zadan pozwoli na najbardziej efektywne wykorzystanie srodkoéw

oraz przyczyni si¢ do synergii dziatan prowadzonych przez wymienione podmioty.

Nalezy pamigtac, iz do Polski w ramach swobodnego przeptywu pracownikéw nadal
przyjezdza stosunkowo niewielu obywateli pozostatych panstw UE, tak wigc
stosowanie przepisow transponujacych dyrektywe 2014/54/UE nie powinno wigzac si¢
ze znaczacym wysitkiem organizacyjno-finansowym. Z drugiej jednak strony, ze
wzgledu na wysoka liczb¢ obywateli polskich przebywajacych w pozostatych
panstwach cztonkowskich, w interesie Polski jest pelne wdrozenie dyrektywy
2014/54/UE, aby mozliwe byto uczestniczenie w dyskusji na forach Unii Europejskiej



na temat skuteczniejszego dochodzenia praw przystlugujacych pracownikom
migrujacym.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co pozwoli na

utrzymanie wyznaczonego w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/54/UE terminu na

implementacje.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji ani uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Projektowana ustawa zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 wust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz
z 2015 r. poz. 1063).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 8 kwietnia 2016 .

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
dyrektywy 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkoéw
ulatwiajacych  korzystanie z praw przyznanych pracownikom
w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikoéw

Zrédto:
Wdrozenie prawa UE Dyrektywa 2014/54/UE

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UC 43
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Sweklej, Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 07 45, e-mail Magdalena.Sweklej@mpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem dyrektywy jest ulatwienie korzystania z praw przez osoby korzystajace ze swobody przeptywu pracownikoéw oraz
cztonkéw ich rodzin. Dyrektywa nie naklada nowych praw. Srodki przewidziane w dyrektywie maja na celu ich
realizacj¢ w praktyce, a takze utatwienie ich dochodzenia, gdyby nie zostaty uznane.

Wigkszo$¢ z zadan okreslonych przez dyrektywe jest juz obecnie przez Polske realizowana. Konieczne jest wyznaczenie
instytucji (jednej lub kilku), ktére — zgodnie z art. 4 dyrektywy — beda realizowaly zadania zwigzane z promocja praw
0sOb korzystajacych ze swobodnego przeptywu pracownikow, zapewnialy informacje, udzielaly niezaleznego
poradnictwa prawnego, prowadzity lub zlecaly niezalezne badania, publikowaly niezalezne raporty i rekomendacje.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aby unikngé¢ powotywania odrgbnej instytucji, co wigzaloby si¢ ze znacznym obcigzeniem finansowym, okreslone
w dyrektywie zadania nalezy przydzieli¢ instytucjom, ktore obecnie realizuja podobne dziatania. Wickszo$¢ zadan bedzie
mogto realizowa¢ MRPiPS, np. zlecajac przeprowadzenie niezaleznych badan w wyniku konkursu, co wigzatoby si¢
réwniez z przedstawieniem niezaleznych sprawozdan i zalecen, a takze petniac funkcje punktu kontaktowego i instytucji
koordynujacej. W przypadku poradnictwa prawnego dyrektywa wskazuje, iz powinno by¢ ono niezalezne. Warunek ten
spetnia Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora swiadczy juz porady prawne w zakresie prawa pracy (art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. e
ustawy o PIP). Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu porad swiadczonych przez PIP. Dzigki temu bedzie mozna wykorzystaé
sie¢ inspektoratow okregowych PIP, co utatwi dostep do pomocy i zapewni pelny zakres pomocy w jednym miejscu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przed przedstawieniem przez KE projektu dyrektywy prowadzone byly dzialania pozalegislacyjne, okazaty si¢ jednak
w wielu panstwach czlonkowskich (PCz) niewystarczajace, czegsto realizowane w niewielkim zakresie przez PCz.
Realizacja celu za pomoca dyrektywy umozliwia obligatoryjne wprowadzenie minimalnych standardow we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE i1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wszystkie kraje zapewniajg, iz poszukujg rozwigzan, ktore beda pociggaty za sobg najnizsze koszty, wigkszo$¢ panstw
zamierza wykorzysta¢ istniejace organy realizujace zadania zwigzane z przepisami dotyczgcymi rownego traktowania, gdyz
zadania przewidziane w dyrektywie s3 w duzym stopniu zbiezne. Planuja wykorzysta¢ istniejacy w nich system
powszechnej pomocy prawnej (NL).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
PIP 1+ inspektoraty Przypisanie nowych zadan.
okregowe
MRPIPS 1 Przypisanie nowych zadan.
Obywatele panstw UE, 63 460 obywateli UE Roczne zestawienia UdSC. Utatwienie dostgpu do

EOG i Szwajcarii

posiadajacych wazne
dokumenty
potwierdzajace prawo
pobytu w Polsce oraz

Poniewaz brak jest obowigzku
wyrejestrowania, nie wiadomo,
ile 0s6b faktycznie przebywa
na terytorium RP, w samym

7098 posiadajacych 2015 r. wydano ponad
dokumenty 9 tys. dokumentéw
potwierdzajace prawo | potwierdzajacych

statego pobytu pobyt obywatela UE oraz

informacji o przystugujacych
prawach, utatwienie dostepu do
poradnictwa prawnego,
wzmocnienie ochrony praw.




obywateli UE na dzien
1 stycznia 2016 r.

Liczba zgtoszonych do
ubezpieczen
spolecznych osob,
ktore wskazaty
obywatelstwo jednego
z panstw UE i EOG na
dzien 31 grudnia

2015 r. —ok. 29,8 tys.
0s0b (z czego

ok. 19,9 tys.
pracownikow

i ok. 5,7 tys. os6b
prowadzacych
dziatalnosc¢, pozostate
osoby to przewaznie

ponad 500 dokumentow
potwierdzajgcych prawo
statego pobytu obywatela UE.
Trudno réwniez oceni¢ liczbe

0s0b nierejestrujgcych pobytu.

ZUS

wykonujacy prace na

umowe zlecenia).
Cztonkowie rodzin 596 o0s6b Roczne zestawienia UdSC Utatwienie dostepu do
obywateli panstw UE, posiadajacych informacji o przystugujacych
EOG i Szwajcarii dokument prawach, utatwienie dostepu do

potwierdzajacy pobyt poradnictwa prawnego,

cztonka rodziny
obywatela UE oraz
84 osoby, ktore
posiadaja dokumenty
potwierdzajace staly

wzmocnienie ochrony praw.

pobyt cztonka rodziny
obywatela UE.

Instytucje badawcze Ze wzgledu na duzg Mozliwos¢ udziatu
réznorodnos¢ w konkursach na

podmiotéw, trudna do
0szacowania.

przeprowadzenie projektow
badawczych; prowadzenie
badan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przestany do zaopiniowania nastepujgcym partnerom spolecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkow Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

d) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow.
Projekt ustawy zostal przekazany takze do zaopiniowania m.in. przez Gtéwnego Inspektora Pracy i Rade Rynku Pracy.

Projekt nie dotyczy zadan wykonywanych na poziomie samorzadu terytorialnego, dlatego nie zostat skierowany do
uzgodnien w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

z2016r.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki og(')lem 0,080715 |0,275353 [0,143196 [0,146651 [0,279963 (0,231073 |[0,238759 |0,382864 |0,337589 |0,348565 |0,584428 (3,049257

budzet paﬁstwa 0,080715 |0,145353 [0,143196 [0,146651 [0,229963 |0,231073 [0,238759 |0,332864 |0,337589 |0,348565 |0,454428 [2,689257

JST

pozostate jednostki 0,13 0,05 0,05 0,13 0,36

(oddzielnie)

Saldo ogélem

-0,080715 |-0,270353 [-0,143196 |-0,146651 [-0,279963 |-0,231073 |-0,238759 |-0,382864 |-0,337589 [-0,348565 |-0,584428 |-3,049257

budzet panstwa

-0,080715 [-0,145353 |-0,143196 |-0,146651 |-0,229963 [-0,231073 |-0,238759 |-0,332864 [-0,337589 [-0,348565 |-0,454428 |-2,689257

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

-0,13 -0,05 -0,05 -0,13 -0,36

Zrodla finansowania

W zakresie poradnictwa prawnego udzielanego przez PIP: budzet panstwa (cze$¢ 12) w ramach
limitu wydatkéw ujetego w ustawie budzetowej na rok 2016, w tym na wynagrodzenia, oraz
W kolejnych latach, bez potrzeby angazowania dodatkowych srodkow budzetu panstwa.

W zakresie badan: Fundusz Pracy w ramach plandw finansowych na rok 2016 i kolejne lata, bez
potrzeby angazowania dodatkowych §rodkow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty zapewnienia poradnictwa prawnego przez PIP:

— koszty zatrudnienia nowych pracownikow (65 176,47 zt na 1 etat rocznie; w pierwszym roku
przewidziano 2 etaty, po 4 latach kolejny, nastepnie co 3 lata dodawany bytby kolejny etat;

— koszty wyposazenia miejsc pracy — 5 tys. zt na pracownika liczone jednorazowo;

— koszty szkolen — 900 zI na pracownika, dodawane w roku przyjecia nowych pracownikow;

— koszty thumaczen 100 stron rocznie (dyrektywa nie wymaga ttumaczenia udzielonych porad).

Koszty zlecanych badan — 130 tys. zt w pierwszym roku, nastgpnie co 3 lata badanie monitorujace

50 tys. zt, duze badanie po 10 latach (ewaluacja).

Koszty publikacji — co do zasady publikacja internetowa, ew. wydruk w ramach $rodkéw wiasnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Wzmocnienie ochrony pracownikow mobilnych i cztonkow ich rodzin.
niepieni¢znym | gospodarstwa domowe | Srodki w tym zakresie muszg przyja¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE i EOG,

posrednio powinna wigc zostaé wzmocniona ochrona polskich obywateli
korzystajacych ze swobody przeptywu pracownikow w innych panstwach
cztonkowskich oraz cztonkéw ich rodzin.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej D] nie

tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentéw

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz:
Informacje dotyczace zakresu praw beda przekazywane gtownie za posrednictwem internetu, dotyczy to rowniez

publikowania raportéw z badan, sprawozdan i rekomendac;ji.

9. Wplyw na rynek pracy

Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do upowszechniania wiedzy dotyczacej przepisOw prawa pracy 1 uprawnien
pracownikow nie tylko w przypadku osdb korzystajacych ze swobody przeptywu pracownikow i cztonkéw ich rodzin.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Maj 2016 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proces ewaluacji projektu bedzie prowadzony w trybie przewidzianym w dyrektywie, tj. przygotowania przez KE raportu
z wdrozenia dyrektywy do dnia 21 listopada 2018 r. Szczeg6lnie wazna wydaje si¢ liczba udzielonych porad prawnych oraz
liczba informacji udzielonych w ramach wspotpracy punktow kontaktowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku z wdrozeniem dyrektywy 2014/54/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow utatwiajacych korzystanie
z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy nr 2014/54/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow zostal w dniu 4 marca 2016
r. przekazany do uzgodnien mi¢dzyresortowych. W tym samym dniu projekt zostat przestany
w ramach konsultacji publicznych do zaopiniowania:

- w terminie 30 dni - partnerom spotecznym, tj. zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych do Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow do: Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow,
Konfederacji ,,Lewiatan”, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego;

- w terminie 14 dni - do Gloéwnego Inspektora Pracy, Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak rowniez do Rady Rynku Pracy;

- w terminie 14 dni - do nastgpujacych organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie
problematyka migracji: Caritas Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja
,»A-venir”’, Fundacja na Rzecz Roznorodnosci Spotecznej, Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja
Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi 1 Niewolnictwu, Polska
Akcja Humanitarna, Stowarzyszenie Emigrant, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, a takze
innych podmiotéw zajmujacych si¢ problematyka mobilnosci: Ogolnopolski Konwent
Agencji Pracy, Polskie Forum HR, Inicjatywa Mobilnos$ci Pracy.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) z chwilg skierowania projektu
ustawy do wuzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej. Jednoczesnie, zgodnie z § 52 ust. 1 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Uwagi zgtosit Pelnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania. W zasadniczym stopniu
pokrywaly si¢ one z uwaga zgloszona w konsultacjach migdzyresortowych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Dotyczyly one braku przestanki obywatelstwa w art. 1
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej



w zakresie rownego traktowania, przez co ustawa ta nie moze by¢ wystarczajgca podstawg dla
ochrony praw pracownikow mobilnych i cztonkéw ich rodzin. W celu usunigcia watpliwosci
w art. 1 ww. ustawy zaproponowane zostalo dodanie przepisu odpowiednio wyjasniajacego
jej zakres. Przeformutowano takze art. 5 pkt 9 ww. ustawy w taki sposob, aby jasno
wskazywal, iz niestosowanie przestanki obywatelstwa dotyczy wylacznie obywateli panstw
trzecich (art. 3 pkt 2 i 3 projektowanej ustawy). Gtowny Inspektor Pracy wyrazit zgode na
przyjecie obowigzkdéw naktadanych na Panstwowa Inspekcje Pracy w projektowanej ustawie.
Zaproponowatl takze wprowadzenie dodatkowego przepisu, na mocy ktorego PIP bedzie
uprawniona do wystepowania do odpowiednich instytucji z prosba o przekazanie potrzebnych
informacji. Obie kwestie zostaty uwzglednione w projekcie ustawy w wersji z dnia 25 marca
br. przekazanej do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich.

Ponadto, do dnia 4 kwietnia 2016 r. informacje o braku uwag przekazaty Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz Konfederacja Lewiatan. Fundacja Matych
i Srednich Przedsiebiorstw takze nie zglosita uwag do projektu ustawy, zwrdcita jednak
uwage na nalozenie zadan niektérym instytucjom, co wigze si¢ z ponoszeniem dodatkowych
kosztow z budzetu panstwa i Funduszu Pracy. Business Center Club zglosit uwage dotyczaca
braku obywatelstwa jako przestanki dyskryminacji w tzw. ustawie rownosciowej. Uwaga
zostata skonsumowana W wersji projektu ustawy skierowanej do rozpatrzenia przez Komitet
do Spraw Europejskich, opracowanej w wyniku uzgodnien mig¢dzyresortowych.

W dniu 1 kwietnia br. Rada Rynku Pracy przyjeta stanowisko o pozytywnym zaopiniowaniu
projektu ustawy.

Pozostale ww. organizacje nie przekazaty uwag ani opinii do projektu. Zaden podmiot nie
zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy dnia 7 lipca 2005 r. 0
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Dyrektywa PE i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie §rodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw

przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéw

Dz. Urz. UE L. 128 s. 8-15

Termin transpozycji: 21 maja 2016 r.

Lp Arty | Brzmienie dyrektywy Resor | Oce | Odpowiedni przepis polski Wstepna propozycja implementacji — Uwagi
kut t na wskazanie aktéw prawnych
wiodg | zbie
cy/ z0sc
wspoét | it
praca
1. Art. Przedmiot i zakres stosowania X Nie wymaga transpozycji
1
2. Art. | Zakres stosowania X Nie wymaga transpozycji Przepisy polskich aktéw
2 prawnych, ktére obejmujg

zakres dyrektywy:

kodeks pracy, ustawa o
promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,
ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawa o
Swiadczeniach rodzinnych,
ustawa o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawa o pomocy
spotecznej,

ustawa prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawa o systemie
oswiaty, ustawa o zwigzkach
zawodowych.

! Ocena zbieznosci:

X — nie wymaga transpozycji

P — pelna zgodnos$¢ przepisow polskich,
C — czeSciowa zgodno$¢, konieczna nowelizacja przepiséw polskich,

B — brak odpowiadajacego przepisu w prawie polskim, konieczne uzupetnienie przepiséw polskich.
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Art.

Ochrona praw

Art.

ust.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby — po ewentualnym odwotaniu
sie do innych wtasciwych organdw,
w tym, w przypadku gdy uznaja to za
stosowne, po wykorzystaniu
procedur pojednawczych —
dostepne byty procedury sgdowe
stuzgce egzekwowaniu obowigzkéw
wynikajacych z art. 45 TFUE i art. 1—
10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011,
dla wszystkich pracownikéw
unijnych i cztonkow ich rodzin,
ktorzy uwazajg, ze doswiadczyli lub
doswiadczajg nieuzasadnionych
ograniczen lub przeszkdd w zakresie
ich prawa do swobodnego
przemieszczania sie lub ktérzy
uwazaja, ze zostali pokrzywdzeni z
powodu niezastosowania wobec
nich zasady réwnego traktowania,
nawet po ustaniu stosunku, w
ramach ktérego miato wystgpic takie
ograniczenie, przeszkoda lub
dyskryminacja.

art. 1 oraz Dziat lll Postepowanie w
sprawach z zakresu prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych ustawy z
dnia 17 listopada 1974 r. — Kodeks

postepowania cywilnego

Dziat Il Postepowanie przed
wojewddzkim sgdem
administracyjnym ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami
administracyjnym

art. 12 ust. 1 oraz art. 13 ustawy z 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania

ustawa prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi
art. 3 § 2 Kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w
postepowaniu administracyjnym,
na ktére stuzy zazalenie albo
konczace postepowanie, a takze na
postanowienia rozstrzygajace
sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w
postepowaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajgcym, na ktére stuzy
zazalenie;

W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu  niektérych  przepiséw  Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. poz. 1700, z 2013 r. poz.
675 oraz z 2015 r. poz. 1268) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

art. 1 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako
ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2. Przepisy ustawy odnoszace sie do
narodowosci stosuje sie odpowiednio do
obywatelstwa o0séb  korzystajacych ze
swobodnego przeptywu pracownikéw w
zakresie  okreslonym w art. 1-10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L
141z 27.05.2011, str. 1)".

art. 5 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) odmiennego traktowania, ze
wzgledu na kryterium obywatelstwa, oséb
fizycznych niebedacych obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej ani cztonkami ich
rodzin, w szczegolnosci w zakresie
warunkow wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigzanego ze
statusem prawnym ”.

Zatozono, ze art. 45 TFUE oraz
art. 1-10 rozporzadzenia
stosowane sg bezposrednio,

krajowe akty prawne, ktore
swoim zakresem stosowania
odpowiadaja  poszczegdlnym
prawom wymienionym w art. 2
dyrektywy stanowig takze
podstawe dochodzenia praw
wynikajacych z zakresu
stosowania dyrektywy,

zgodnie z krajowym
porzadkiem prawnym
egzekwowanie obowigzkéw

wynikajacych z art. 45 TFUE i
art. 1-10 rozporzadzenia
492/2011 we wszystkich
sprawach z zakresu stosowania
dyrektywy oraz krajowych
aktéw prawnych, ktére swoim
zakresem stosowania
odpowiadajg  poszczegdlnym
prawom wymienionym w art. 2
dyrektywy odbywa sie na
podstawie przepiséw kpc i
ppsa.




4) inne niz okreslone w pkt 1-3
akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa;
4a) pisemne interpretacje
przepisow prawa podatkowego
wydawane w indywidualnych
sprawach;

5) akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej;
6) akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkdw, inne niz okreslone w pkt
5, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej;
7) akty nadzoru nad dziatalnoscia
organow jednostek samorzadu
terytorialnego;

8) bezczynnosc lub przewlekte
prowadzenie postepowania w
przypadkach okreslonych w pkt 1-
4a.

art. 50 § 1 ustawy prawo o
postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi w kontekscie
art. 3 tej ustawy Uprawnionym do
whiesienia skargi jest kazdy, kto ma
w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoteczna w zakresie jej
statutowej dziatalnosci, w
sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych oséb, jezeli brata
udziat w postepowaniu
administracyjnym.
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ust.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby stowarzyszenia, organizacje, w
tym partnerzy spoteczni, lub inne
podmioty prawne, ktére zgodnie z
kryteriami okreslonymi w ich prawie
krajowym, praktyce lub w uktadach
zbiorowych majg uzasadniony
interes w zapewnianiu
przestrzegania niniejszej dyrektywy,
mogty uczestniczy¢ — w imieniu
pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin albo w celu udzielenia im
wsparcia, za ich zgodg — we
wszelkich procedurach sagdowych lub
administracyjnych przewidzianych
do celéw egzekwowania praw, o
ktorych mowa w art. 1.

Art. 8161 8§ 1pkt5i§2oraz462
KPC

Art. 29 31 KPA - Organizacja
spoteczna moze w sprawie
dotyczacej innej osoby wystepowac
z z3daniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w
postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes
spoteczny.

§ 2. Organ administracji publicznej,
uznajac zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu
postepowania z urzedu lub o
dopuszczeniu organizacji do udziatu
w postepowaniu. Na
postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub
dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji
spotecznej stuzy zazalenie.

Art. 9 ustawy prawo o
postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi

Organizacja spoteczna, w zakresie
swojej dziatalnosci statutowej,
moze brac¢ udziat w postepowaniu
w przypadkach okreslonych w
niniejszej ustawie.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi

art. 25 § 4 Zdolnos$¢ sgdowa maja
ponadto organizacje spoteczne,
chodby nie posiadaty osobowosci

Art. 462 KPC - w sprawach w
zakresie prawa pracy i
Swiadczen spotecznych.
Art.61.§ 1 pkt5i§2 KPC.
okresla rodzaje innych spraw, w
ktérych organizacje
pozarzagdowe majg prawo
wytaczaé powddztwa lub
przystepowaé do postepowania
na rzecz oséb fizycznych. Celem
przepisu nie jest ograniczenie,
lecz rozszerzenie ochrony oséb
fizycznych, celowe wiec bedzie
przyjecie wyktadni
rozszerzajacej, umozliwiajacej
organizacjom spofecznym
dziatanie w sprawach
przeciwdziatania dyskryminacji
obywateli panstw
cztonkowskich UE i cztonkéw
ich rodziny, korzystajacych z
uprawnien wynikajgcych z
przepisow prawa UE w zakresie
swobodnego przeptywu
pracownikéw, jak rowniez
przeciwdziatania innym
nieuzasadnionym
ograniczeniom lub
przeszkodom w zakresie
swobodnego przeptywu
pracownikéw. Wyktadnia
rozszerzajgca w tej kwestii nie
byta w orzecznictwie
kwestionowana.

Przepis ten jest na tyle ogdlny,
iz moze obejmowac sprawy
dotyczgce dyskryminacji
pracownikéw korzystajacych ze
swobodnego przemieszczania
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prawnej, w zakresie ich statutowej
dziatalnosci w sprawach
dotyczacych intereséw prawnych
innych osdéb.

Art. 33 § 2 Udziat w charakterze
uczestnika moze zgtosic¢ rowniez
osoba, ktéra nie brata udziatu w
postepowaniu administracyjnym,
jezeli wynik tego postepowania
dotyczy jej interesu prawnego, a
takze organizacja spoteczna, o
ktérej mowa wart. 25§ 4, w
sprawach innych osdb, jezeli
sprawa dotyczy zakresu jej
statutowej dziatalnosci.
Postanowienie sad wydaje na
posiedzeniu niejawnym. Na
postanowienie o odmowie
dopuszczenia do udziatu w sprawie
przystuguje zazalenie.

Art. 50 § 1 Uprawnionym do
whiesienia skargi jest kazdy, kto ma
w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoteczna w zakresie jej
statutowej dziatalnosci, w
sprawach dotyczgcych intereséw
prawnych innych osdb, jezeli brata
udziat w postepowaniu
administracyjnym.

sie, jak réwniez innych
nieuzasadnionych przeszkdd dla
swobodnego przeptywu
pracownikéw.

W orzecznictwie sadow
polskich nie pojawita sie do tej
pory odmowa wszczecia
postepowania cywilnego przez
organizacje pozarzadowe na
podstawie art.61 § 1 pkt 5 k.p.c.
gdy osobg, na ktérej rzecz
miatoby by¢ wytoczone
powddztwo, byt obywatel UE
korzystajacy ze swobody
przeptywu pracownikéw lub
cztonek jego rodziny albo gdy
postepowanie dotyczyto
nieuzasadnionych ograniczen w
zakresie prawa do swobodnego
przemieszczania sie.
Dodatkowo nalezy wskaza¢ na
art. 1103(4) k. p. c., zgodnie z
ktérym sprawy z zakresu prawa
pracy, w ktorych pracownik jest
powodem, nalezg do jurysdykcji
krajowej takze wtedy, gdy
praca zazwyczaj jest, byta lub
miata by¢ wykonywana w
Polsce. W literaturze
przedmiotu podkresla sie, ze
uzyte w wymienionym przepisie
wyrazenia ,sprawy z zakresu
prawa pracy” obejmuje takze
sprawy pracownicze nieznane
prawu polskiemu, gdyz norme
te nalezy interpretowac
szeroko, przy uwzglednieniu jej
miedzynarodowej funkcji.




Natomiast art. 31 k.p.a.
uzaleznia mozliwos¢
dopuszczenia organizacji
spotecznej do postepowania na
rzecz innej osoby od tego, czy
przemawia za tym interes
spoteczny. Przyjmuje sie, ze
uzasadniony interes organizacji
w przestrzeganiu dyrektywy
jest zgodny z interesem
spotecznym, polegajgcym na
stosowaniu zasady réwnego
traktowania.




Ust.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja
do swoich krajowych systemow
prawnych srodki niezbedne do
ochrony pracownikéw unijnych
przed wszelkiego rodzaju
niekorzystnym traktowaniem lub
niekorzystnymi konsekwencjami
wynikajgcymi ze skargi lub
postepowania, ktére zmierzaja do
egzekwowania praw, o ktérych
mowa w art. 1.

Art. 17 ust. 1 ustawy o wdrozeniu
niektdrych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania:

Skorzystanie z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady rownego traktowania nie
moze byé podstawg niekorzystnego
traktowania, a takze nie moze
powodowac jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec
tego, kto z nich skorzystat.

Art. 18 (3e) ust. 1 Kodeksu Pracy
Skorzystanie przez pracownika z
uprawnien przystugujacych z tytutu
naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu nie
moze byé podstawg niekorzystnego
traktowania pracownika, a takze
nie moze powodowac
jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji wobec pracownika,
zwtaszcza nie moze stanowic
przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie przez pracodawce
stosunku pracy lub jego
rozwigzanie bez wypowiedzenia.

Celem przepisu jest
przeciwdziatanie wiktymizacji —
obecne przepisy wydaja sie
wystarczajace.

10.

Art.

Organy promujace rowne
traktowanie oraz wspierajace
pracownikéw unijnych i cztonkéw
ich rodzin

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania w zakresie
promowania réwnego traktowania
- ustawa o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania
Paristwowa Inspekcja Pracy w
zakresie poradnictwa prawnego -
ustawa o Panstwowej Inspekcji
Pracy

Minister ds. pracy — w zakresie




monitorowania, zlecania
niezaleznych sondazy,
publikowania informacji i petnienia
funkcji punktu kontaktowego -
ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy
Pomocniczo Rzecznik Praw
Obywatelskich ws. z przepisami
ustawy o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania

11.

Ust.

Kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza jedng lub wiekszg liczbe
struktur lub organéw (,,organy”),
ktorych zadaniem jest promowanie,
analiza, monitorowanie i wspieranie
réwnego traktowania pracownikéw
unijnych i cztonkéw ich rodzin bez
dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo, nieuzasadnionych
ograniczen lub przeszkdd w zakresie
ich prawa do swobodnego
przemieszczania sie, oraz podejmuje
niezbedne kroki, aby zapewnié
wiasciwe funkcjonowanie takich
organow. Organy te mogg by¢
czescig istniejacych organdw na
poziomie krajowym majgcych
podobne cele.

Art. 21 ustawy o] wdrozeniu
niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania: 1. Do zadan

Petnomocnika nalezy realizowanie
polityki rzadu w zakresie zasady
rownego traktowania, w tym
przeciwdziatania dyskryminacji, w
szczegdlnosci ze wzgledu na pted,

rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie, wyznanie,
Swiatopoglad, wiek,
niepetnosprawnosé oraz orientacje
seksualna.

2.Do zadan Petnomocnika
nalezy w szczegdlnosci:

(...)
2) przeprowadzanie analiz i ocen
rozwigzan prawnych pod katem
respektowania zasady réwnego
traktowania, a takze wystepowanie
do  wtasciwych organow  z
wnioskami o wydanie lub zmiane
aktéw prawnych w zakresie spraw
nalezgcych do Petnomocnika;
odejmowanie dziatan zmierzajacych

do eliminacji lub ograniczenia

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)

1) w tiret siédme kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sie tiret 6sme w
brzmieniu::

,-dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie srodkow utatwiajacych
korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego
przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 z
30.04.2014, str. 8).”

2) w art. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a
w brzmieniu:

»7a) monitorowanie, analize i wspieranie
rownego traktowania oséb, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i lit. b,
korzystajagcych z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkéw ich
rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w art. 1-
10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego  przeptywu  pracownikéw

Czesciowo zadania realizuje
Petnomocnik Rzadu ds.
Réwnego Traktowania na
podstawie ustawy o wdrozeniu
niektorych przepisdw Unii
Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.
Konieczne jest zatem dodanie
odnosnika do tytutu ustawy
celem wskazania na
implementacje dyrektywy w tej
ustawie.

Konieczne jest uzupetnienie
zakresu zadan ministra
wtasciwego do spraw pracy o
zadania w zakresie
monitorowania, analizy i
wspierania réwnego
traktowania oséb
korzystajacych ze swobodnego
przeptywu pracownikéw w
ramach UE
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skutkdw powstatych w wyniku
naruszenia zasady rownego
traktowania;

dokonywanie analiz i ocen sytuacji
prawnej i spotecznej w zakresie, o
ktérym mowa w wust. 1, oraz
inicjowanie, realizowanie,
koordynowanie lub monitorowanie
dziatan zmierzajacych do
zapewnienia rownego traktowania,
a takze do ochrony przed
dyskryminacja;

monitorowanie sytuacji w zakresie
przestrzegania zasady roéwnego
traktowania;
promowanie,
propagowanie
rownego traktowania.

upowszechnianie i
problematyki

wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegolnosci przez:

a) zlecanie niezaleznych sondazy i
analiz oraz publikowanie niezaleznych
sprawozdan i  zalecen na  temat

nieuzasadnionych ograniczen i przeszkod w
zakresie prawa do swobodnego przeptywu
pracownikéw i ich dyskryminacji,

b) inicjowanie i monitorowanie
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
nieuzasadnionym ograniczeniom i
przeszkodom w  zakresie prawa do
swobodnego przeptywu pracownikéw oraz
ich dyskryminaciji,

c) publikowanie informacji o
przepisach dotyczacych swobodnego
przeptywu pracownikéw i ich stosowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) petnienie roli punktu kontaktowego
dla odpowiadajacych mu punktéw
kontaktowych ~ w  innych  panstwach
cztonkowskich w celu wspdtpracy i wymiany
informacji w  sprawach  swobodnego
przeptywu pracownikow”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. poz. 1700, z 2013 r. poz.
675 oraz z 2015 r. poz. 1268) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

w odnosniku nr 1 do tytutu ustawy:

a) wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

»Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie
swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw:”,




b) w pkt 5 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
»,6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie Srodkow utatwiajacych
korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekécie swobodnego
przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 z
30.04.2014, str. 8).”

w art. 1 dotychczasowga tres¢ oznacza sie
jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Przepisy ustawy odnoszace sie do
narodowosci stosuje sie odpowiednio do
obywatelstwa 0séb  korzystajgcych ze
swobodnego przeptywu pracownikéw w
zakresie  okreslonym w art. 1-10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L
141z27.05.2011, str. 1).”

12.| Ust. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
2 aby do kompetencji tych organdéw
nalezato:
13.| Ust. | dostarczanie lub zapewnianie Art. 10 ust. 1 pkt 7e Ustawy o Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. | Konieczne jest wskazanie PIP
2a niezaleznego poradnictwa prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy

lub innej pomocy pracownikom
unijnym i cztonkom ich rodzin, bez
uszczerbku dla ich praw, oraz praw
stowarzyszen, organizacji i innych
podmiotéw prawnych, o ktérych
mowa w art. 3;

e) udzielanie porad stuzgcych
ograniczaniu zagrozen dla zycia i
zdrowia pracownikdw, a takze w
zakresie przestrzegania prawa
pracy,

Ustawa o RPO
art. 9 Podjecie czynnosci przez
Rzecznika nastepuje:

1) na wniosek obywateli lub ich

o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015
r. poz. 640 i 1240) wprowadza sie
nastepujgce zmiany

(...)

1) w tytule ustawy dodaje sie odnosnik 1 w
brzmieniu:

,,1) Niniejsza ustawa w zakresie swojej
regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow
utatwiajacych korzystanie z praw

jako instytucji realizujgcej
zadania okreslone w
dyrektywie.

Proponujemy rozszerzenie
zakresu porad $wiadczonych
przez PIP. Dzieki temu petny
zakres pomocy bedzie dostepny
w jednym miejscu.

10




organizacji

Art. 11. (6) 1. Rzecznik po
zapoznaniu sie z kazdym
skierowanym do niego wnioskiem
moze: (...) poprzestac na wskazaniu
wnioskodawecy przystugujgcych mu
srodkdw dziatania albo przekaza¢
sprawe wedtug wtasciwosci

przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz.
Urz. UE L 128 7 30.04.2014, str. 8).”

2) w art. 10 ust. 1 po pkt 14 dodaje sie pkt
14a w brzmieniu:

,14a) udzielanie porad w celu wspierania
rownego traktowania obywateli parnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktdrzy korzystajg z prawa
do swobodnego przeptywu pracownikéw,
oraz cztonkdéw ich rodzin, w zakresie:

a) dostepu do zatrudnienia,

b) warunkéw zatrudnienia i pracy, w
szczegdlnosci w odniesieniu do
wynagrodzenia, rozwigzania umowy,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w
przypadku utraty pracy, powrotu do pracy
lub ponownego zatrudnienia,

c) dostepu do przywilejow socjalnych i
podatkowych,

d) zasad cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych oraz korzystania z czynnego i
biernego prawa wyborczego do
przedstawicielstw pracowniczych, w tym
organow zwigzkowych i rad pracownikéw,
e) dostepu do szkolen,

f) dostepu do zasobow mieszkaniowych,

g) dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu
oraz szkolenia zawodowego dla dzieci tych
pracownikow,

h) pomocy udzielanej przez urzedy
pracy;”;

11



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1384456:part=a108:ver=5&full=1

14.

Ust.

2b

petnienie roli punktow
kontaktowych dla réwnowaznych
punktéw kontaktowych w innych
panstwach cztonkowskich w celu
wspotpracy i wymiany stosownych
informacji;

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdin. zm.)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

(...)

2) wart. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a

w brzmieniu:

,7a) monitorowanie, analize i wspieranie
rownego traktowania oséb, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i lit. b,
korzystajgcych z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkéw
ich rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w
art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegdlnosci
przez:

(...)

d) petnienie roli punktu kontaktowego dla
odpowiadajacych mu punktéw
kontaktowych w innych panstwach
cztonkowskich w celu wspdtpracy i
wymiany informacji w  sprawach
swobodnego przeptywu pracownikéw;”.

Przepis wymaga implementacji.
Proponuje sie wskazanie
ministra wtasciwego do spraw
pracy.

15.

Ust.

2c

przeprowadzanie lub zlecanie
niezaleznych sondazy i analiz na
temat nieuzasadnionych ograniczen
lub przeszkdd w zakresie prawa do
swobodnego przemieszczania sie,
lub dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo, w odniesieniu do
pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin;

Art. 1.2 RPO stoi na strazy (...)
realizacji zasady réwnego
traktowania.

Art. 17b. (12) Do zakresu dziatania
Rzecznika, dotyczacego realizacji
zasady rownego traktowania,
nalezy 1) analizowanie,
monitorowanie i wspieranie
réwnego traktowania wszystkich

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z p6zn. zm.))
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
(...)
2) w art. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a
w brzmieniu:
,7a) monitorowanie, analize i wspieranie
rownego traktowania oséb, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ai lit. b,

Proponuje sie, podobnie jak w
przypadku punktu
kontaktowego, wskazanie
ministra witasciwego do spraw
pracy, ktéry bedzie modgt je
realizowad, zlecajac
przeprowadzenie badan przez
niezalezne podmioty badawcze.
Wykonawca  badan  bedzie
wytoniony w wyniku konkursu.

12
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0s0b.

2) prowadzenie niezaleznych badan

dotyczacych dyskryminaciji;

korzystajgcych z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkéw
ich rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w
art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegdlnosci

przez:
a) zlecanie niezaleznych sondazy i analiz
oraz publikowanie niezaleznych
sprawozdann i zalecen na temat

nieuzasadnionych ograniczen i
przeszkdd w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikow i ich
dyskryminacji;

W  specyfikacji  konkursowej

zostanie  wskazany  réwniez
obowigzek przedstawienia
sprawozdania w zakresie

okreslonym  dyrektywg oraz
przedstawienie zalecen. W ten
sposdb mozliwa bedzie
realizacja réwniez punktu dot.
przedstawienia niezaleznych
sprawozdan i zalecen.

16.

Ust.
2d

zapewnianie publikacji niezaleznych
sprawozdan i wydawanie zalece w
odniesieniu do wszelkich kwestii
zwigzanych z tego rodzaju
ograniczeniami i przeszkodami lub
dyskryminacja;

2) Art. 17b. Do zakresu dziatania
Rzecznika, dotyczacego realizacji
zasady rownego traktowania,
nalezy opracowywanie i
wydawanie niezaleznych
sprawozdan i wydawanie zalecen
odnosnie do problemow
zwigzanych z dyskryminacja.

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdin. zm.))
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)

2) w art. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a
w brzmieniu:

,7a) monitorowanie, analize i wspieranie
rownego traktowania oséb, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ai lit. b,
korzystajacych z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkéw
ich rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w
art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw
wewngatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegdlnosci
przez:

Przepis wymaga implementacji.
Proponuje sie, podobnie jak w
przypadku punktu
kontaktowego, wskazanie
ministra wtasciwego do spraw
pracy, ktéry bedzie mégt
realizowac te zadania tacznie ze
zlecaniem niezaleznych badan w
wyniku konkursu, co wigzatoby
sie rowniez z przedstawieniem
niezaleznych sprawozdan i
zalecen.

13
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a) zlecanie niezaleznych sondazy i analiz
oraz publikowanie niezaleznych
sprawozdan i zalecen na temat
nieuzasadnionych ograniczen i
przeszkdd w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikéw i ich
dyskryminacji

(...)

c) publikowanie informacji o przepisach
dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikéw i ich stosowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

17.

Ust.

2e

publikowanie stosownych informacji

o stosowaniu na poziomie krajowym
przepisdw Unii w dziedzinie
swobodnego przeptywu
pracownikow.

Rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie
szczegbétowych warunkdw realizacji
oraz trybdw i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy:

§ 3 ust. 2 Powiatowy i wojewddzki
urzad pracy, z wykorzystaniem
stron internetowych, o ktérych
mowa w ust. 1, zapewnia dostep
do stron internetowych,
prowadzonych przez urzad
obstugujacy ministra, (...).

§5 ust 3 Posrednictwo pracy w
ramach sieci EURES obejmuje
rowniez ustugi okreslone w
przepisach Unii Europejskiej, w tym
informowanie i poradnictwo z
zakresu warunkéw zycia i pracy
oraz sytuacji na rynku pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (...).

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdin. zm.))
wprowadza sie nastepujace zmiany:

(...)

2) w art. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie
pkt 7a w brzmieniu:

,7a) monitorowanie, analize i wspieranie
rownego traktowania oséb, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i lit. b,
korzystajgcych z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkéw
ich rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w
art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw
wewngatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegdlnosci
przez:

(...)

¢) publikowanie informacji o przepisach
dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikéw i ich stosowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

Minister wtasciwy ds. pracy
jako koordynator publicznych
stuzb zatrudnienia bedzie
realizowat zadanie we
wspotpracy z tworzacymi je
podmiotami, zwtaszcza EURES.
Do przekazywania informacji
wykorzystana zostanie strona
internetowa EURES, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu, juz
obecnie udostepniajaca
osobom korzystajgcym lub
zainteresowanym
skorzystaniem ze swobody
przeptywu pracownikow
informacji o warunkach zycia i
pracy w Polsce.

14
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18.

Ust.
ostat
nie
zdan

W odniesieniu do akapitu
pierwszego lit. a), w przypadku gdy
organy udzielajg pomocy w
postepowaniach sgdowych, pomoc
taka jest bezptatna dla oséb
nieposiadajgcych wystarczajacych
srodkow, zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka krajowa.

Przepis nie wymaga
implementacji

19.

Ust.

Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji nazwy i dane kontaktowe
punktow kontaktowych oraz
wszelkie aktualizacje i zmiany ich
dotyczace. Komisja przechowuje
wykaz punktéw kontaktowych i
udostepnia go panstwom
cztonkowskim.

Przepis nie wymaga
implementacji

20.

Ust.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby istniejgce lub nowo stworzone
organy wiedziaty o istnieniu
podmiotow udzielajgcych informacji
i pomocy na poziomie Unii, takich
jak Twoja Europa, SOLVIT, EURES,
Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci i
punkty kompleksowe] obstugi, oraz
aby organy te byty w stanie
korzystac z ustug tych podmiotéw i z
nimi wspotpracowac.

Przepis nie wymaga
implementacji

21.

Ust.

W przypadku gdy zadania, o ktérych
mowa w ust. 2, przydzielono wiecej
niz jednemu organowi, panstwa
cztonkowskie zapewniajg
odpowiednig koordynacje
wykonywania tych zadan.

Art. 14. 1. ustawy o PIP:
Panstwowa Inspekcja Pracy przy
realizacji zadan wspodtdziata ze

zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcoéw,
organami samorzadu  zatogi,

radami pracownikow, spoteczng

inspekcjg  pracy, publicznymi
stuzbami zatrudnienia w

rozumieniu przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015
r. poz. 640 i 1240) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

(...)

3),w Art. 14. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy
przy realizacji zadan wspotdziata ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami
pracodawcéw, organami  samorzadu
zatogi, radami pracownikéw, spoteczna
inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami

Przepisy przewidujg juz
wspotprace z ministrem
wtasciwym do spraw pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Petnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Traktowania.
Celowe wydaje sie dodanie
przepisu o wspofpracy pracy
Panistwowej Inspekc;ji Pracy z
Petnomocnikiem Rzadu do
spraw Rownego Traktowania.
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rac oraz z organami
administracji panstwowej, a w
szczegblnosci z organami
nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy, Policja, Straza
Graniczna, Stuzba Celng,

urzedami skarbowymi i Zaktadem
Ubezpieczen  Spotecznych, a
takze  organami  samorzadu
terytorialnego.”.

Art. 21 ust. 1 ustawy o wdrozeniu
niektoérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania:

Do zadan Petnomocnika nalezy
realizowanie polityki rzadu w
zakresie zasady rownego

traktowania,

zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Petnomocnikiem Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania oraz z organami
administracji panstwowej, w szczegdélnosci
z organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy oraz naczelnikami
urzeddw skarbowych, a takie z Policja,
Strazg Graniczng, Stuzbg Celng, Zaktadem
Ubezpieczern Spotecznych i organami
samorzadu terytorialnego.”.

Nalezy zaznaczyg, iz art. 21 ust.
2 pkt 7 ustawy o wdrozeniu
niektdrych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie
rownego traktowania:
dotyczacy instytucji, z ktorymi
wspotpracuje Petnomocnik, jest
poprzedzony stowami ,w
szczegblnosci”, jest to zatem
katalog otwarty. Daje to
swobode wyboru instytucji, z
ktérymi wspodtpracuje
Petnomocnik w zakresie
rownego uprawnienie, zaleznie
od potrzeb.

Rzecznik Praw Obywatelskich,
jako instytucja niezalezna,
podejmuje wspodtprace z
wybranymi instytucjami i
organizacjami zgodnie z oceng
potrzeb w konkretnych
sytuacjach.

22.

Art.

Dialog

23.

Panstwa cztonkowskie promuja
dialog z partnerami spotecznymi i
stosownymi organizacjami
pozarzagdowymi majgcymi, zgodnie z
prawem krajowym lub praktyka
krajowa, uzasadniony interes w
przyczynianiu sie do zwalczania
nieuzasadnionych ograniczen i
przeszkdd w zakresie prawa do
swobodnego przemieszczania sie,
oraz dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo, w odniesieniu do

P(?)

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o

Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu
spotecznego

1. Tworzy sie Rade Dialogu
Spotecznego, zwang dalej "Rada",
jako forum tréjstronnej wspétpracy
strony pracownikéw, strony
pracodawcdéw oraz strony
rzagdowej, zwanych dalej "stronami
Rady".

2. Rada prowadzi dialog w celu

Zakres dziatania RDS jest bardzo
szeroki, swobodny przeptyw
pracownikéw jest Scisle
zwigzany z dziataniem rynku
pracy, uprawnienia obywateli
UE wynikaja ze statusu
pracownikéw. Z tego powodu
dialog dotyczacy ich réwnego
traktowania miesci sie w
zakresie dziatania Rady.
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pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin, w celu wspierania zasady
rownego traktowania.

zapewnienia warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i spéjnosci
spoteczne;j.

3. Rada dziata na rzecz realizacji
zasady partycypacji i solidarnosci
spotecznej w zakresie stosunkow
zatrudnienia.

4. Rada dziata na rzecz poprawy
jakosci formutowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania
wokot nich spotecznego
porozumienia w drodze
prowadzenia przejrzystego,
merytorycznego i regularnego
dialogu organizacji pracownikow i
pracodawcow oraz strony
rzagdowe;j.

5. Rada wspiera prowadzenie
dialogu spotecznego na wszystkich
szczeblach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 21. Ust. 2 ustawy o wdrozeniu
niektoérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania:

2. Do zadan Petnomocnika nalezy w
szczegoblnosci:

1) (..)

7) wspoétpraca z krajowymi
organizacjami spotecznymi, w tym
ze zwigzkami zawodowymi i
organizacjami pracodawcow.

Art. 14 ust. 1 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy
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Panstwowa Inspekcja Pracy przy
realizacji zadan wspétdziata ze
zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcéw,
organami samorzadu zatogi, radami
pracownikdw, spoteczng inspekcja
pracy, publicznymi stuzbami
zatrudnienia w rozumieniu
przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz z
organami administracji
panstwowej, a w szczegdlnosci z
organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy, Policja, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, urzedami
skarbowymi i Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych, a takze
organami samorzgdu
terytorialnego.

24.| Art. Dostep do informacgji i jej
6 rozpowszechnianie

25.| Ust. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. | Informacje beda udzielane
1 aby zainteresowane osoby, w Polityki Spotecznej w sprawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku | zgodnie z wyjasnieniem

szczegdlnosci unijni pracownicy i
pracodawcy, byty powiadamiane —
wszelkimi stosownymi srodkami na
catym ich terytorium — o przepisach
przyjmowanych na mocy niniejszej
dyrektywy i w zwigzku z art. 1-10
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

szczegotowych warunkow realizacji
oraz trybdéw i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy:

§ 3 ust. 2 Powiatowy i wojewddzki
urzad pracy, z wykorzystaniem
stron internetowych, o ktérych
mowa w ust. 1, zapewnia dostep
do stron internetowych,
prowadzonych przez urzad
obstugujacy ministra, (...).

§5 ust 3 Posrednictwo pracy w
ramach sieci EURES obejmuje
rowniez ustugi okreslone w
przepisach Unii Europejskiej, w tym

pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)

2) (...)w art. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje
sie pkt 7a w brzmieniu:

,7a) monitorowanie, analize i wspieranie
réownego traktowania oséb, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ai lit. b,
korzystajgcych z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkdw
ich rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w
art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z

zawartym w pkt. 17 tabeli.
Dodatkowo link do strony
EURES zostanie umieszczony na
stronie internetowej PIP i
MRPiPS.
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http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1384456:part=a108:ver=5&full=1

informowanie i poradnictwo z
zakresu warunkéw zycia i pracy
oraz sytuacji na rynku pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (...).

dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegdlnosci
przez:

(...)

c) publikowanie informacji o przepisach
dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikéw i ich stosowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

26.| Ust. Panstwa cztonkowskie dostarczajg — Art. 36a ust. 2 ustawy o promogji Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. | W zwigzku z art. 36a ust. 2
2 w wiecej niz jednym jezyku zatrudnienia: o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku | ustawy o promocji zatrudnienia
urzedowym instytucji Unii — Posrednictwo pracy w ramach sieci | pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z p6zn. zm.) | iinstytucjach rynku pracy w
zrozumiatych, nieodptatnych, tatwo EURES obejmuje dziatania, o wprowadza sie nastepujgce zmiany: kontekscie art. 6 ust. 2
dostepnych, wszechstronnych i ktérych mowa w art. 36 ust. 1, oraz | (... dyrektywy — ostatnie zdanie
aktualnych informacji o prawach inne ustugi Swiadczone w ramach 2) w art. 4 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie | ustepu — przepis dyrektywy
przyznanych na mocy prawa Unii tej sieci, okreslone w przepisach pkt 7a w brzmieniu: bedzie sie stosowat
dotyczacego swobodnego przeptywu Unii Europejskiej. ,7a) monitorowanie, analize i wspieranie | bezposrednio .
pracownikéw. Informacje te rownego traktowania oséb, o ktérych
powinny rowniez by¢ tatwo mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i lit. b, | Portal Twoja Europa zostanie
dostepne za posrednictwem portali korzystajgcych z prawa do swobodnego | poinformowany o uzupetnieniu
Twoja Europa i EURES. przeptywu pracownikéw, oraz cztonkéw | zakresu informacji dostepnych
ich rodzin, w zakresie, o ktérym mowa w | na stronie EURES w odniesieniu
art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu | do uprawnien pracownikéw
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z | mobilnych UE i cztonkéw ich
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie | rodzin podejmujgcych prace w
swobodnego przeptywu pracownikéw | Polsce.
wewngatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.05.2011, str. 1), w szczegdlnosci
przez:
(...)
c) publikowanie informacji o przepisach
dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikéw i ich stosowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
27.| Art. | Wymogi minimalne Przepis nie wymaga
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http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1384456:part=a108:ver=5&full=1

transpozycji

28.

Ust.

Panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ lub utrzymac¢ w mocy
przepisy korzystniejsze z punktu
widzenia ochrony zasady réwnego
traktowania od przepiséw
ustanowionych w niniejszej
dyrektywie.

29.

Ust.

Panstwa cztonkowskie moga
postanowic, ze kompetencje
organow, o ktérych mowa w art. 4
niniejszej dyrektywy, stuzace
promowaniu, analizie,
monitorowaniu i wspieraniu
rownego traktowania wszystkich
pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin bez wzgledu na
obywatelstwo, obejmuja réwniez
prawo do réwnego traktowania bez
wzgledu na obywatelstwo w
odniesieniu do wszystkich obywateli
Unii korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania sie
oraz cztonkéw ich rodzin, zgodnie z
art. 21 TFUE oraz dyrektywa
2004/38/WE.

30.

Ust.

Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie
moze w zadnych okolicznosciach
stanowi¢ wystarczajacej podstawy
do obnizenia poziomu ochrony
pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin w dziedzinach, w ktérych ma
ona zastosowanie, bez uszczerbku
dla prawa panstw cztonkowskich do
reagowania na zmiany sytuacji
poprzez wprowadzenie przepisow
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, ktore réznig sie
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od przepiséw obowigzujacych w
dniu 20 maja 2014 r., pod
warunkiem ze przepisy niniejszej
dyrektywy sg przestrzegane.

31.

Art.

Transpozycja

Przepis nie wymaga
transpozycji

32.

Ust.

Panstwa cztonkowskie wprowadza w
zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy najpdzniej do dnia 21
maja 2016 r. Panstwa cztonkowskie
niezwtocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

33.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawierajg odniesienie
do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez panstwa
cztonkowskie.

34.

Ust.

Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji tekst podstawowych
przepisOw prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wdrozeniem dyrektywy 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow
utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow

Lp.

Jedn. red.

Tre$¢ przepisu projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art.2 pkt 3 lith
ustawy

(dot.

art. 14 ustawy o
Panstwowej
Inspekcji Pracy)

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640 i 1240) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

w art. 14 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo — W uzasadnionych
przypadkach - wystepowa¢ do organdéw administracji
publicznej, w tym naczelnikow urzedow skarbowych i
dyrektoréow izb skarbowych, a takze Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych oraz innych wiasciwych podmiotéw z wnioskiem
o udzielenie informacji niezbednych do udzielenia porad, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 14a.

5. Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 4, maja obowiazek
udzielenia informacji, o ktorych mowa w tym przepisie, W
terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku
Panstwowej Inspekcji Pracy, chyba ze udzielenie informacji
przez te podmioty wymaga przeprowadzenia uprzedniego
postepowania wyjasniajacego lub kontroli. O przyczynach
op6znienia podmiot informuje niezwlocznie Panstwowa
Inspekcj¢ Pracy.”.

Dodanie nowych ustgpéw 4 1 5 w art. 14 ma na celu umozliwienia wystapienia PIP
- w uzasadnionych przypadkach - do kompetentnych organéw o informacje
niezbedne do udzielenia pomocy, przy jednoczesnym zobowigzaniu tych organéw
do udzielania odpowiedzi PIP w terminie 15 dni roboczych. Umozliwi to PIP
udzielenie odpowiedzi obywatelowi UE lub czionkowi rodziny w terminie w
terminie zgodnym z kpa.
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dot.: RM-10-42-16 2 11.04.2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
Srodkéw utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeplywu pracownikéw, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi€ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska ,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Departament Rady Ministrow
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