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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 85 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Kwoty najnizszej renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy wynosza:
1) 1000,00 zt miesigcznie — dla 0s6b catkowicie niezdolnych do pracy;
2) 750,00 zt miesigcznie — dla 0s6b czg¢éciowo niezdolnych do pracy.

2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a
ust. 2 i art. 87, oraz renty rodzinnej wynosi 1 000,00 zt miesiecznie.”;
w art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty $§wiadczenia i podstawy jego
wymiaru przez wskaznik waloryzacji. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota

Swiadczenia nie moze ulec obnizeniu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

I wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 871) w art. 11 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

,» 1. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej stanowi kwota 2439,79 z1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U. z 2016 1. poz. 277) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) emeryturze podstawowej — rozumie si¢ kwote 882,56 zt miesiecznie, ktdra podlega

waloryzacji zgodnie z przepisami ustawy;”;

£y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz
ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych.



2)

3)

w art. 48:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Jezeli wysoko$¢ swiadczenia ustalonego w sposob okreslony w ust. 1 jest
nizsza od kwoty najnizszej emerytury, okreslonej w przepisach emerytalnych,
wysokos¢ takiego swiadczenia podwyzsza si¢ z urzedu do tej kwoty.

2b. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ do:

1) emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia pobieranej w zbiegu

z emeryturg lub rentg z innego ubezpieczenia spotecznego, jezeli suma tych

swiadczen przekracza kwote najnizszej emerytury, okreslonej w przepisach

emerytalnych;

2) $wiadczen, o ktorych mowa w art. 19a i art. 26 ust. 3;

3) $wiadczen, ktorych wyplata zostata zawieszona, zgodnie z art. 28 lub art. 34.”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

LArt. 48a. 1. Emerytura podstawowa oraz emerytury i renty z ubezpieczenia
podlegaja corocznie waloryzacji w terminie wskazanym dla waloryzacji emerytur i rent,
przystugujacych na podstawie przepisOw emerytalnych.

2. Waloryzacja emerytury podstawowe] polega na pomnozeniu kwoty tej
emerytury przez wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z przepisami emerytalnymi.

3. Waloryzacja emerytury oraz renty z ubezpieczenia polega na pomnozeniu
zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej przez wskaznik wymiaru $wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 48 ust. 1.

4. Jezeli zwaloryzowana, w sposob okreslony w ust. 3, kwota emerytury lub renty
Z ubezpieczenia jest nizsza od kwoty najnizszej emerytury okre§lonej w przepisach
emerytalnych, przepis art. 48 ust. 2a 1 2b stosuje si¢ odpowiednio.

5. O wysokosci zwaloryzowanej kwoty emerytury lub renty z ubezpieczenia
zawiadamia si¢ uprawnionego.

6. Prezes Kasy oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed
najblizszym terminem waloryzacji, obowigzujacg od tego terminu kwot¢ emerytury

podstawowej.”.



-3-

Art. 4. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kwota $§wiadczenia przedemerytalnego wynosi 1040,00 zt miesigcznie,

Z wyjatkiem $wiadczen dla oséb, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktorych

$wiadczenie nie moze by¢ wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta.”;

2) wart. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktdrym mowa w ust. 3, kwota
$wiadczenia przedemerytalnego bytaby nizsza niz 520,00 =zi, $wiadczenie
przedemerytalne wynosi 520,00 zi, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty $wiadczenia

przedemerytalnego w wysokosci 520,00 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art.5. 1. W 2017 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na podwyzszeniu kwoty
swiadczenia, w wysokosci przystugujacej w dniu 28 lutego 2017 r., wskaznikiem waloryzacji,
ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, nie mniej niz o kwotg 10 zt.

2. Waloryzacja podstawy wymiaru $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
polega na pomnozeniu podstawy wymiaru §wiadczenia przez wskaznik stanowigcy iloraz
zwaloryzowanej kwoty $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i kwoty tego
swiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajacy termin waloryzacji.

3. Do waloryzacji podstawy wymiaru $wiadczen wyptacanych na podstawie ustaw,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3, przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego $wiadczenia, do ktorego
nie ma zastosowania gwarancja wysoko$ci najnizszego $wiadczenia, 0 ktorej mowa w art. 85
ustawy zmienianej w art. 1, waloryzacja polega na podwyzszeniu kwoty $wiadczenia,
w wysokos$ci przystugujacej w dniu 28 lutego 2017 r., wskaznikiem waloryzacji, ustalonym
zgodnie z art. 89 tej ustawy.

5. W przypadku renty z tytutu cze$ciowej niezdolno$ci do pracy i renty inwalidzkiej
Il grupy kwota waloryzacji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi nie mniej niz 7,50 zt.

6. W przypadku emerytury cze$ciowej kwota waloryzacji, o ktéorej mowa w ust. 1,
wynosi nie mniej niz 5 zk.

7. Jezeli emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje tacznie
z okresowa emeryturg kapitatlowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7, kazde z tych swiadczen
podwyzsza si¢ w sposob okreslony w ust. 1, przy czym kwote, o ktérej mowa w ust. 1, ustala

si¢ proporcjonalnie do wysokosci tych §wiadczen.



8. Kwoty maksymalnych zmniejszen, o ktorych mowa w art. 104 ust. 8§ ustawy

zmienianej w art. 1, podlegaja od dnia 1 marca 2017 r. podwyzszeniu przy zastosowaniu

wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Art. 6. 1. Waloryzacji, o ktérej mowa w art. 5, podlegaja:

$wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2016 r. poz. 277);

$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1037);

$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2016 r. poz. 708);

emerytury i renty, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 887);

$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242 i 1442);

$wiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682);

okresowe emerytury kapitatlowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1097);
emerytury, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965 i 1240 oraz z 2016 r. poz. 615);
swiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
0 nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. poz. 800, z 2011 r. poz. 398
oraz z 2012 r. poz. 637);
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10) okresowa emerytura rolnicza, o ktérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637).

2. Waloryzacji od dnia 1 marca 2017 r., polegajacej na pomnozeniu ich kwoty przez

wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z art. 89 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, podlegaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dodatek, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379);

dodatek, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255);

$wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r.
o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zolnierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373);
$wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
0 $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowe] oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze 1 Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001);

dodatki, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 i art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

$wiadczenie pieniezne, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220).

Art. 7. 1. Wysoko$¢ swiadczen emerytalno-rentowych, o ktéorych mowa w art. 18

ust. 1-4 ustawy zmienianej w art. 3, i okresowej emerytury rolniczej, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1 pkt 10, zwaloryzowanych w 2017 r., zgodnie z art. 5 ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz
1 000 zt.

1)

2)

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia pobieranej w zbiegu z emeryturg lub rentg
z innego ubezpieczenia spotecznego, na podstawie przepisOw ustawy zmienianej
w art. 3, jezeli suma tych §wiadczen przekracza kwote najnizszej emerytury, okreslonej
w ustawie zmienianej w art. 1;

swiadczen, o ktorych mowa w art. 19a 1 art. 26 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3;



3)

1)
2)
3)
4)
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$wiadczen, ktorych wyptata zostata zawieszona, stosownie do art. 28 lub art. 34 ustawy

zmienianej w art. 3.

Art. 8. W 2017 r. w zakresie uregulowanym w art. 5 nie stosuje si¢:
art. 88 ustawy, o ktorej mowa w art. 1;

art. 48a ustawy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1;

art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;

art. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3.

Art. 9. 1. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ogtosi, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni

roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, nalezne od terminu waloryzacji kwoty

dodatkéw 1 $wiadczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, oraz kwoty maksymalnych

zmniejszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 8.

2. W 2017 r. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie wydaje komunikatow,

0 ktérych mowa w:

1)

2)

3)

4)

5)

art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela;

art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o0 kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i1 uprawnieniach
przyshugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
W kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu 1 batalionach budowlanych;
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pieni¢znym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
IIT Rzeszg¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich;

art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 10. 1. W 2017 r. emerytura podstawowa, o ktérej mowa w art. 6 pkt 7 ustawy

zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, podlega waloryzacji

wskaznikiem waloryzacji ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oglosi, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni

roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, zwaloryzowang kwote emerytury

podstawowej, o ktérej mowa w ust. 1.



Art. 11. W 2017 r. do $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, ktorymi dysponuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, oraz §wiadczen emerytalno-rentowych wyplacanych z Funduszu
Emerytalno-Rentowego, ktorym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, nie stosuje si¢ przepisu art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.z)).

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r., z wyjatkiem art. 9 oraz

art. 10 ust. 2, ktoére wchodzg w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454,



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887), zwanej dalej ,,ustawa
0 emeryturach i rentach z FUS”, coroczna waloryzacja jest przeprowadzana od dnia
1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktérego gltownag
podstawg obliczenia jest Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznikiem cen towarow jest albo $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
1 rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towarow i1 ustug konsumpcyjnych ogdtem,
jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towaréw 1 ustlug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow 1 rencistow. Wskaznik waloryzacji stanowi wigc
wyzszy wskaznik cen towaréw i1 ustug konsumpcyjnych, zwigkszony o co najmniej
20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w  poprzednim  roku
kalendarzowym. Zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecig¢tnego
wynagrodzenia jest przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady Dialogu
Spotecznego (RDS), przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajacym

waloryzacjg.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyplacane §wiadczenia sg podwyzszane o ten sam
procent, w zwigzku z tym im nizsze §wiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez

minimalne emerytury i renty wzrastaja w tym samym tempie.

By chroni¢ poziom najnizszych §wiadczen zasady waloryzacji zostaly zmodyfikowane
w 2012 r. i 2015 r. W 2012 r. incydentalnie zostata wprowadzona w miejsce waloryzacji
procentowej waloryzacja kwotowa, $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaty
podwyzszone o kwote 71 ztY. Natomiast w 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe
zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji wynoszacym 100,68%, jednak nie
mniej niz o kwote wynoszaca 36 zt. W 2016 r. wsparciem dla szerokiej grupy
emerytOw i rencistow, z jednoczesnym zachowaniem warto$ci realnej wszystkich
emerytur i rent, byta wyptata jednorazowego dodatku, wynikajaca z ustawy z dnia

15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektdérych emerytow,

Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



rencistOw 1 0sOb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne,
emerytury pomostowe albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne w 2016 r.
(Dz. U. poz. 188). Wyptata dodatku byta rozwigzaniem komplementarnym wobec
mechanizmu waloryzacji i jej bardzo niskiego poziomu w 2016 r., a kwota dodatku
uzalezniona zostata od wysokosci §wiadczenia lub $wiadczen pobieranych w zbiegu
(od 50 zt do 400 zt netto)s). Dodatek stanowit wsparcie dla licznej grupy (ok. 6,5 mln)

swiadczeniobiorcoOw.

Sposob  waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest jedna z najbardziej
drazliwych i szeroko komentowanych kwestii. Wynika to miedzy innymi z niemoznosci
zaspokojenia wszystkich oczekiwan $wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej kwestii
wiele, czgsto wzajemnie wykluczajacych sie wnioskow. W okresie ostatnich lat zasady
waloryzacji $wiadczen i mechanizm jej przeprowadzania byty przedmiotem licznych
zmian. Ewolucja prawnej regulacji waloryzacji $wiadczen w Polsce wskazuje, ze wcigz
poszukiwane sg optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji, uwzgledniajace z
jednej strony potrzeby socjalne $wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezacg sytuacje
gospodarcza, stan budzetu panstwa i finansow ubezpieczen spotecznych. W warunkach
kryzysu gospodarczego koniecznym stato si¢ wsparcie najubozszych grup emerytow i
rencistow. Stad tez modyfikacje mechanizmu waloryzacji w ostatnich latach w kierunku
ochrony budzetow gospodarstw domowych emerytow 1 rencistOw z nizszymi

Swiadczeniami.

Przewiduje si¢, ze wskaznik waloryzacji w 2017 r. bedzie bardzo niski. Zawarta
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe] prognoza $redniorocznego wskaznika
cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem w 2016 r. ksztaltuje si¢ na poziomie
99,5% (deflacja na poziomie 0,5%). Przyjmujac, ze S$rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow w
2016 r. bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie 0 0,3 p.p. wyzszym niz inflacja, ogdétem
wyniesie on wowczas 99,8% (deflacja na poziomie 0,2%). Z kolei prognozowany
wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. wynosi 4,1%,
co oznacza, ze realny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

w 2016 r. wyniesie 4,63%. Stad prognozowane obligatoryjne 20% realnego wzrostu

9 Przy $wiadczeniach do 900,00 zt dodatek wynosit 400,00 zt;
Przy $wiadczeniach od 900,01 zt do 1100,00 zt dodatek wynosit 300,00 zt;
Przy §wiadczeniach od 1100,01 zt do 1500,00 zt dodatek wynosit 200,00 zt;
Przy §wiadczeniach od 1500,01 zt do 2000,00 zt dodatek wynosit 50,00 zt.



wynagrodzen za rok 2016 wynosi 0,93%. W efekcie prognozuje si¢, ze wskaznik

waloryzacji® w 2017 r. uksztaltuje si¢ na poziomie ok. 100,73%.

Oznaczaloby to wzrost najnizszej emerytury, renty rodzinnej i renty z tytulu catkowite;j
niezdolno$ci do pracy z 882,56 zt do 889 zi, tj. o 6,44 zl. Najnizsze renty z tytutlu
czesciowej niezdolnosci do pracy wzrostyby z 676,75 zt do 681,69 zi, tj. 0 4,94 zt.

Stad tez proponuje si¢ w 2017 r. dodatkowe wsparcie dla emerytow i1 rencistow
pobierajacych najnizsze §wiadczenia. Kwota na ustawowa waloryzacje¢ (1,4 mld zt) oraz
zapisana w Planie Wieloletnim na dodatkowe wsparcie finansowe dla emerytow

i rencistow (1,4 mld zl) zostalaby przeznaczona na waloryzacje oraz podwyzszenie

swiadczen najnizszych (spetniajacych warunki stazowe do najnizszego §wiadczenia) do

1000 zt w nastepujacy sposob:

— wszystkie $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zostang
podniesione w ramach waloryzacji wskaznikiem 100,73%, z tym, ze podwyzka
z waloryzacji nie moze by¢ nizsza niz 10 zt — art. 5 ust. 1. Podwyzka gwarantowana
bylaby proporcjonalnie nizsza przy emeryturach czesciowych i1 rentach z tytulu
czesciowej niezdolnosci do pracy — art. 5 ust. 5, 6 i 7 projektu ustawy;

— w analogiczny sposéb zostang podniesione wszystkie emerytury i renty. Zasada ta
bedzie zastosowana réwniez do emerytur i rent rolnikow indywidualnych, stuzb
mundurowych oraz §wiadczen pozaubezpieczeniowych: emerytur pomostowych,
nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantow oraz inwalidow
wojennych i wojskowych — art. 6 projektu ustawy;

— $wiadczenia nizsze od $wiadczen najnizszych (bez wymaganego stazu pracy do
gwarancji wyptaty $wiadczenia najnizszego) zostang podwyzszone wskaznikiem
100,73% — art. 5 ust. 4 projektu ustawy;

— $wiadczenia i zasitki przedemerytalne zostang podwyzszone wskaznikiem 100,73%,
z zastosowaniem minimalnej gwarantowanej podwyzki z tytutu waloryzacji — art. 4
projektu ustawy. Waloryzacja polega¢ bedzie na dodaniu do kwoty $wiadczenia

10 zt. Kwota $wiadczenia gwarantowana do wyplaty, w przypadku, gdy osoba

W zwiazku z nieuzgodnieniem, w ramach Rady Dialogu Spotecznego, wysokosci zwigkszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2017 r. Rada Ministrdw, biorgc pod uwage informacje
0 prognozowanych wielkoéciach makroekonomicznych, w tym wielko$¢ wskaznika inflacji,
stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2017, ustalita wysoko$¢
zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2017 r. na minimalnym ustawowym poziomie
wynoszacym 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2016 r.



uprawniona osigga przychod w wysokosci skutkujgcej zmniejszeniem wysokosci
swiadczenia, zostanie podwyzszona do 520 zi;

dodatki zostang podwyzszone wskaznikiem 100,73% — art. 6 ust. 2 projektu ustawy;
najnizsze emerytury, renty rodzinne i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
z FUS, bez dodatkow zostang podniesione do 1000 zi, tj. o 117,44 zi (renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy 750 zt) —art. 1 pkt 1 projektu ustawy;

renty socjalne zostang podniesione z kwoty 741,35 zt do 840 zt (84% emerytury
nNajnizszej), tj. 0 98,65 zt.

W ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zostanie wprowadzony mechanizm waloryzacji.

Obecnie podwyzszanie $wiadczen w ramach waloryzacji odbywa si¢ poprzez

przeliczenie $wiadczenia w oparciu o aktualng emerytur¢ podstawowa, ktorg zgodnie

z art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U. z 2016 1. poz. 277) jest wysoko$¢ najnizszej emerytury, okreslonej w art. 85

ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Oznacza to, ze emerytury sg przy kazdej

waloryzacji obliczane na nowo w oparciu 0 aktualng kwot¢ emerytury podstawowej,

tj. o aktualng kwote emerytury najnizsze;j.

Kwota najnizszej emerytury stanowi parametr shuzacy do obliczania wysokos$ci

$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, w tym:

emerytury (emerytura podstawowa — EP, z tym, ze emerytura rolnicza sktada si¢
Z czescl uzupetniajacej (85% — 95% EP) 1 czgséci skladkowej wynoszacej 1% EP
za kazdy rok sktadkowy),

rent rodzinnych (85% EP ze zwigkszeniami powigzanymi z EP),

rent z tytutu niezdolno$ci do pracy,

jednorazowych odszkodowan (w przypadku nie ustalenia wysoko$ci — $wiadczenie
wynosi 66% emerytury podstawowej za kazdy procent statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu),

zasitkow chorobowych (jezeli nie okreslono wysokosci zasitku chorobowego,
wynosi on jedng trzydziesta emerytury podstawowej za kazdy dzien niezdolnosci do
pracy),

dodatkéw, np. z tytulu pracy przymusowej po dniu 1 wrzeSnia 1939 r.

(2% emerytury podstawowe;j za kazdy rok takiej pracy),



— zwigkszenia $wiadczenia za okresy: dziatalnosci kombatanckiej, dziatalno$ci
rownorzednej z tg dziatalno$cia, a takze okresy zaliczane do okresow tej dziatalno$ci
oraz podlegania represjom wojennym i okresu powojennego, okreslone
W przepisach o kombatantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego oraz odbywania czynnej stuzby wojskowej
w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne albo zastepczych form tej stuzby,
przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999 r. (1% emerytury podstawowej
za kazdy rok),

— wysokos$¢ sktadki optacanej przez rolnikow (skladka miesieczna za kazdego
ubezpieczonego wynosi 10% emerytury podstawowej®, a w przypadku rolnika,
ktérego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 50 ha

przeliczeniowych, optacana jest dodatkowa sktadka miesieczna).

Podniesienie kwoty najnizszej emerytury z art. 85 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS rzutuje na wzrost wszystkich powigzanych z tg wysokos$cig §wiadczen. Stad tez
proponuje si¢ odparametryzowanie (odwigzanie) $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow od aktualnej wysokos$ci najnizszej emerytury w systemie
pracowniczym, co wymaga zmiany definicji emerytury podstawowej, sluzacej do
obliczenia wysoko$ci m.in. emerytur i rent. Kwota ta zostanie ustalona w oparciu
0 wysoko$¢ najnizszej emerytury okreslonej na dzien 28 lutego 2017 r. w przepisach
ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 3 pkt 1 projektu ustawy), a nastgpnie bedzie
podlega¢ waloryzacji na zasadach okreslonych w powyzej wymienionej ustawie
(art. 3 pkt 3 projektu ustawy). Emerytura podstawowa bedzie stuzy¢ do obliczania nowo
przyznawanych $wiadczen, a $wiadczenia juz przyznane bgda podlega¢ mechanizmowi
waloryzacji, poprzez pomnozenie kwoty $wiadczenia przez wskaznik waloryzacji,
okreslony w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego bedzie oglasza¢ nowa wysoko$¢ emerytury podstawowe]
(po waloryzacji), na co najmniej 7 dni roboczych przed najblizszym terminem

waloryzacji (art. 3 pkt 3 i art. 10 ust. 2 projektu ).

W II i Il kwartale 2016 r. wysokos$¢ podstawowej miesiecznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne

rolnikow wynosi 88 zt (264 zt kwartalnie). Dla poréwnania od wynagrodzenia pracownika
zarabiajacego minimalne wynagrodzenie (1850 zl) odprowadzana jest skladka na ubezpieczenie
emerytalne w kwocie 361,12 zi miesi¢gcznie. Dotacja budzetu panstwa do Funduszu Emerytalnego
Rolnikow w 2016 r. wyniesie 92% (bez refundacji kosztow wyplaty $wiadczen zbiegowych i innych
transferow).



Jednoczesnie §wiadczenia emerytalne 1 rentowe zostang podniesione analogicznie jak
W systemie pracowniczym nie mniej niz o kwot¢ 10 zi. Zachowana zostanie réwniez
zasada, ze emerytury i renty nie beda nizsze niz 1000 zt — art. 3 pkt 2 lit. a projektu
ustawy. Zasada ta nie bedzie stosowana przy emeryturze czg$ciowej oraz przy

$wiadczeniach wyptacanych w zbiegu — art. 3 pkt 2 lit. a projektu ustawy.

Nalezy wskaza¢ na obecng specyfike systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéow, tj.:
— oparcie wysokosci kazdej emerytury na kwocie emerytury podstawowej, ktora
obecnie jest najnizsza emerytura z systemu pracowniczego, mimo braku

jakichkolwiek powigzan migdzy systemamiG)

oraz adekwatno$ci optacanej sktadki
do wysokos$ci wyptacanych $§wiadczen,

— brak pojecia waloryzacji — podwyzszanie §wiadczen odbywa si¢ poprzez wzrost
emerytury podstawowej,

— ustalanie wysokosci skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe na podstawie

wysokos$ci najnizszej emerytury pracownicze;.

Unormowania art. 2 projektu ustawy okreslaja sposob obliczania rent inwalidow
wojennych i wojskowych w przypadku zmiany w ich wysoko$ci po dniu 28 lutego
2017 .

Regulacje projektowanej ustawy zawieraja unormowanie stanowigce, ze do
panstwowych funduszy celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS),
Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (FER
KRUS) oraz Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) stosuje si¢ zasadg, Zze zmiany
planu finansowego panstwowego funduszu celowego moga powodowaé zwigkszenie

dotacji z budzetu panstwa (art. 11 projektu ustawy).

W 2017 r. emerytura podstawowa, w kwocie 882,56 zI miesigcznie, podlega
waloryzacji wskaznikiem waloryzacji rozumianym jako §rednioroczny wskaznik cen

towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co

® Obecnie najnizsza emerytura z Systemu ubezpieczenia rolnikéw wynosi ok. 115% emerytury

najnizszej z systemu pracowniczego, tj. 1014 zl, natomiast przecig¢tna emerytura rolnicza w 2015 r.
wynosita 1103 zI (). 125,3% najnizszej emerytury z systemu pracowniczego). Natomiast wysokos¢
podstawowej miesigecznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w II i III kwartale 2016 r.
wynosi 88 zt.

Dla poréwnania od wynagrodzenia pracownika zarabiajacego minimalne wynagrodzenie (1850 zl)
odprowadzana jest sktadka na ubezpieczenie emerytalne w kwocie 361,12 zt miesigcznie, a najnizsza
preferencyjna skiadka od 30% minimalnego wynagrodzenia w przypadku osob rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza przez okres dwoch pierwszych lat jej prowadzenia wynosi miesigcznie
108, 34 zt.



najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku

kalendarzowym (art. 10 ust. 1 projektu ustawy).

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2017 r., z tym, ze przepisy
dotyczace ogtaszania przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych kwoty dodatkow
1 $wiadczen oraz kwot maksymalnych zmniejszen (art. 9 projektu ustawy) oraz
oglaszania przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zwaloryzowane;
kwoty emerytury podstawowej (art. 10 ust. 2 projektu ustawy) powinny wchodzi¢
w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy. Wczesniejsze wejscie w zycie
przywolanych przepisow wynika z konieczno$ci przygotowania 1 ogloszenia

komunikatow przed dniem 1 marca 2017 r.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie naruszy wartosci wyrazonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze
waloryzowanie $wiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementow
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania
$wiadczen emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie ich wartosci realnej.
Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego Konstytucja RP powierza
ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP) i dlatego tez ma on znaczng
swobod¢ w ksztaltowaniu mechanizmu waloryzacji. Do ustawodawcy nalezy zatem
wybOr rozwigzan, ktore uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz
wymogow ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztattowania praw socjalnych,
Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy szeroki margines dzialania, a sposob
wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawaé bez zwigzku z aktualnymi
mozliwo$ciami finansowymi panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak
nicograniczona. Okre$lajac zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego, ustawa nie

moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktora okresla jego tozsamos¢.

W orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze: ,,.Swiadczenia emerytalne
przystuguja w zamian za sktadke ubezpieczeniowa wnoszong do systemu, jednak suma
wplaconych skladek nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formuta
obliczania $wiadczen wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen,
aw szczegoOlnosci zasade solidaryzmu spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane

Swiadczenia musza pozostawa¢ w pewnej proporcji do wysoko$ci zarobku, jakim



ubezpieczony dysponowat przed przej$ciem na emeryture, ale musza tez zaspokajaé

podstawowe potrzeby ubezpieczonego™”.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego nie
ma watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okresla¢ wysoko$¢ $wiadczenia
emerytalnego w taki sposob, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Wydaje si¢ jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do
$wiadczen emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorac pod
uwage roztozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe
dtugotrwate korzystanie z owego prawa, podstawowe znaczenie ma problem
zachowania warto$ci emerytury, ktorej wysokos$¢ jest okreslana w decyzji organu
emerytalnego. Z punktu widzenia zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa
I stanowionego przez nie prawa zasadne wydaje si¢ bowiem formutowanie oczekiwania,
ze panstwo po ustaleniu wysokosci $wiadczenia emerytalnego zapewni jego realng
warto$¢. Takim wilasnie mechanizmem, sluzacym zagwarantowaniu obywatelowi
realnej warto$ci uzyskiwanej przez niego emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym
samym, patrzac z perspektywy zakotwiczonej w Konstytucji RP zasady ochrony praw
nabytych, instytucja waloryzacji emerytur stanowi istotny element prawa do emerytury
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU
nr7/1999, poz. 165). Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z
27 czerwca 2001 1. (sygn. Ts 24/01, OTK ZU nr 5/2001, poz. 154) stwierdzit, ze dopoki
stosowany przez ustawodawce mechanizm waloryzacji jest ukierunkowany na
zagwarantowanie realnej wartosci przyznanych emerytur, dopoty ustawodawca ma
swobod¢ w zakresie sposobu jej dokonywania, w szczegolnosci, jesli chodzi o wybor
I zmiany jej metody (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r.,
sygn. SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny
element konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i1 spoteczna
funkcja waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych polega na przeciwdziataniu
deprecjacji $wiadczen i tym samym przeciwdziataniu wpadania emerytow i rencistow
w sfere ubdstwa. Sposob waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest jedng

Z najbardziej drazliwych i1 szeroko komentowanych kwestii. Wynika to migdzy innymi

) Zobacz wyrok TK z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt P 47/07.



Z niemoznosci zaspokojenia wszystkich oczekiwan $wiadczeniobiorcow zglaszajacych

w tej kwestii szereg, czesto wzajemnie wykluczajacych si¢, wnioskow.

Proponowana w marcu 2017 r. waloryzacja prognozowanym wskaznikiem, z gwarancja
minimalnej kwoty podwyzki na poziomie 10 zt oraz podwyzszenie $wiadczen
najnizszych do 1000 zit, stanowi¢ bedzie wsparcie dla najubozszych grup emerytow

I rencistOw, z zachowaniem wartos$ci realnej wszystkich emerytur i rent.

Przyjecie w 2017 r. zasady waloryzacji procentowej z gwarantowang minimalng
podwyzka na poziomie 10 zl powoduje, Zze $wiadczenia wyptacane w kwocie ponizej
1369,86 =zl miesigcznie beda podwyzszone w stopniu wigkszym, niz gdyby
przeprowadzono waloryzacje wedlug obecnie funkcjonujagcych zasad. Na tak
okreslonych zasadach waloryzacji skorzysta ok. 2,1 mln zt §wiadczeniobiorcéw FUS

oraz prawie wszyscy $wiadczeniobiorcy KRUS (ok. 1,1 mln oséb).

W zwiazku z podwyzszeniem do 1000 zt najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej, $wiadczenia te wzrosng z obecnej kwoty
z 882,56 zt do 1000 zt, tj. o 117,44 zl; w wyniku samej waloryzacji prognozowanym
wskaznikiem waloryzacji wzrostyby do 889,00 zi, tj. 0 6,44 zl. Najnizsze renty z tytutu
czesciowej niezdolno$ci do pracy wzrosng z 676,75 zt do 750 zi, tj. o 73,25 zi;
w wyniku samej waloryzacji prognozowanym wskaznikiem waloryzacji wzrostyby do

681,69 71, tj. 0 4,94 z1.

Zgodnie z danymi ZUS w wysokosci najnizszej (gwarantowanej) w marcu 2016 r.
wyptacanych bylo 396 911 $wiadczen, w tym 88 020 rent z tytulu cze$ciowej
niezdolnosci do pracy.

Liczba $wiadczen* wyplacanych przez ZUS w wysokos$ci najnizszej

Wyszczego6lnienie Liczba $wiadczen
Emerytura 140 483
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 163 123
w tym z tytutu czg¢$ciowej niezdolnosci do pracy 83682
Renta rodzinna 93 305
OGOLEM 396 911
w tym z tytutu czgéciowej niezdolnosci do pracy 88 020

* lgcznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy umoéw miedzynarodowych, bez zbiegowych
z rolniczymi



Proponowane w ramach waloryzacji w marcu 2017 r. dzialania realizuja

nastepujace cele:

1)
2)

3)

4)

utrzymanie realnej wartosci wszystkich emerytur i rent;

zagwarantowanie przy bardzo niskim wskazniku waloryzacji w miar¢ odczuwalnej
podwyzki z tytulu waloryzacji dla ubozszych emerytdw i rencistbw na poziomie
10 zt,

ochrona poziomu najnizszej emerytury poprzez podwyzszenie do 1000 zt oznaczaé
bedzie, ze najnizsza emerytura w 2017 r. stanowi¢ bedzie 50% minimalnego
wynagrodzenia 1 oscylowaé¢ bedzie ok. poziomu minimum socjalnego
w 1-osobowych gospodarstwach emeryckich. W wyniku tej operacji zostang
podwyzszone $wiadczenia dla ok. 800 tys. emerytéw i rencistow z FUS, 285 tys.
0sOb pobierajacych renty socjalne (wszyscy) oraz dla ok. 350 tys. o0sob
pobierajacych emerytury i renty z KRUS;

odwigzanie sposobu obliczania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
umozliwi wigksza elastycznos¢ ksztalttowania wysoko$ci najnizszych $wiadczen.
Obecnie konsekwencja wzrostu najnizszej emerytury z systemu pracowniczego byt
wzrost wszystkich §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, w tym réwniez
znacznie przewyzszajacych wysokos¢ najnizszej emerytury. Proponowane dziatanie,
pozwoli na skierowanie dost¢pnych srodkéw finansowych w budzecie panstwa na
2017 r. do najbardziej potrzebujacych wsparcia emerytow i rencistow zaréwno

w systemie pracowniczym, jak i rolnikow.
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Relacja najnizszej emerytury do minimalnego wynagrodzenia i przeci¢tnego
wynagrodzenia w latach 2009-2017.

relacja relacja
o | e (e ||
emerytura | wynagrodzenie minimalnego wynagrodzenie wynagrodzenia przecietnego
wynagrodzenia wynagrodzenia
2002 532,91 760 70,12% 2133,71 24.,98% 35,62%
2003 552,63 800 69,08% 2201,47 25,10% 36,34%
2004 562,58 824 68,27% 228957 24,57% 35,99%
2005 562,58 849 66,26% 2380,29 23,63% 35,67%
2006 597,46 899,1 66,45% 247723 24,12% 36,29%
2007 597,46 936 63,83% 2691,03 22,20% 34,78%
2008 636,29 1126 56,51% 2043,88 21,61% 38,25%
2009 675,10 1276 52,91% 3102,96 21,76% 41,12%
2010 706,29 1317 53,63% 3224,94 21,90% 40,84%
2011 728,18 1386 52,54% 3399,52 21,42% 40,77%
2012 799,18 1500 53,28% 3521,67 22,69% 42,59%
2013 831,15 1600 51,95% 3650,06 22,77% 43,83%
2014 844,45 1680 50,26% 3783,43 22,32% 44,40%
2015 880,45 1750 50,31% 3899,78 22,58% 44.87%
2016 882,56 1850 47,71% 4060 21,67% 45,57%
2017 | 1000,00 2000 50,00% 4263 23,52% 46,92%

Catkowity koszt waloryzacji w 2017 r. przy wskazniku 100,73% szacowany jest na
ok. 1,4 mld zt (skutek za 10 miesiecy od marca do grudnia). W Programie
Konwergencji Aktualizacja 2016 (cze$s¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na
lata 2016-2019), przyjetym przez Radg Ministrow w dniu 26 kwietnia 2016 r. zatozono
(obok kwoty na waloryzacje) kwote 1,4 mld zt na dodatkowe wsparcie finansowe dla
emerytow i rencistow w 2017 r. Koszt proponowanego rozwigzania miesci si¢

w zabezpieczonej kwocie na 2017 r.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 .
poz. 494), projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskie;j,

w tym Europejskiego Banku Centralnego.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r. poz. 494), projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie wyrazil zainteresowania

uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie ww. ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

.. . 24 pazdziernika 2016 r.
Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu pazdzicriixa

Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, uD134

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki — Podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Mariusz Kubzdyl — Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zawarta w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej prognoza $redniorocznego wskaznika cen towardow i ushug
konsumpcyjnych ogotem w 2016 r. ksztattuje si¢ na poziomie 99,5% (deflacja na poziomie 0,5%). Przyjmujac, ze
srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow
w 2016 r. bedzie sie ksztaltowal na poziomie o 0,3 p.p. wyzszym niz inflacja ogétem wyniesie on wowczas 99,8%
(deflacja na poziomie 0,2%). Z kolei prognozowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016
r. wynosi 4,1%, co oznacza, ze realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. wyniesie
4,63%. Stad prognozowane obligatoryjne 20% realnego wzrostu wynagrodzen za rok 2016 wynosi 0,93%. W efekcie
prognozuje si¢, ze wskaznik waloryzacji® w 2017 r. uksztattuje sie na poziomie ok. 100,73%.

Oznacza to wzrost najnizszej emerytury, renty rodzinnej i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy z 882,56 zt do
889,00 z1, tj. o 6,44 zt. Najnizsze renty z tytulu czeSciowej niezdolno$ci do pracy wzrostyby z 676,75 zt do 681,69 zt,
tj. 04,94 zt.

Catkowity koszt waloryzacji w 2017 r. przy wskazniku 100,73% szacowany jest na ok. 1,4 mld zt (skutek za 10 miesigcy
od marca do grudnia).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W Programie Konwergencji Aktualizacja 2016 (czes¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-2019),

przyjetym przez Rad¢ Ministréw w dniu 26 kwietnia 2016 r. zalozono dodatkowo (obok kwoty na waloryzacje ustawowa

w 2017 r.) kwote 1,4 mld zt. Zapisana w Planie Wieloletnim kwota 1,4 mld zt przeznaczona na dodatkowe wsparcie

finansowe dla emerytdw i rencistw zostataby przeznaczona na podwyzszenie $wiadczeh najnizszych (spetniajacych

warunki stazowe do najnizszego $wiadczenia) do 1000 zt w nastepujacy Sposob:

e wszystkie $wiadczenia z FUS zostang podniesione w ramach waloryzacji wskaznikiem 100,73%, z tym, ze podwyzka z
waloryzacji nie mogtaby by¢ nizsza niz 10 247,

® najnizsze emerytury, renty rodzinne i renty z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy z FUS bez dodatkow zostang
podniesione do 1000 zt (renty z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy 750 zt),

e Swiadczenia nizsze od $wiadczen najnizszych (bez wymaganego stazu pracy do gwarancji wyplaty $wiadczenia
najnizszego) zostang podwyzszone wskaznikiem 100,73%,

e Swiadczenia i zasitki przedemerytalne zostang podwyzszone z zastosowaniem minimalnej gwarantowanej podwyzki
Z tytulu waloryzacji,

e renty socjalne zostang podniesione z kwoty 741,35 zt do 840,00 zt (84% emerytury najnizszej),

o wprowadzony zostanie mechanizm waloryzacji $wiadczen z KRUS. Swiadczenia zostang podniesione analogicznie jak
w systemie pracowniczym nie mniej niz o kwote 10 zt. Swiadczenia nowo przyznawane, poczawszy od 1 marca 2017
r. beda obliczane przy zastosowaniu kwoty emerytury podstawowej, tj. kwoty emerytury najnizszej na dzien 28 lutego
2017 r., podwyzszonej wskaznikiem waloryzacji, przy zachowaniu gwarancji najnizszego §wiadczenia na poziomie
1000 zt.

Vow zwiazku z nieuzgodnieniem, w ramach Rady Dialogu Spolecznego, wysokosci zwigkszenia wskaznika waloryzacji

emerytur i rent w 2017 r. Rada Ministréw, biorac pod uwage informacje o prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych, w tym wielko$¢ wskaznika inflacji, stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2017, ustalita wysoko$¢ zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2017 r. na minimalnym
ustawowym poziomie wynoszacym 20% realnego wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia w 2016 r.

Podwyzka gwarantowana bylaby proporcjonalnie nizsza przy emeryturach czeSciowych i rentach z tytutlu czg$ciowej
niezdolnosci do pracy.

2)




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto Oddziatywanie
danych

Osoby pobierajace ok.9,3miIn | ZUS, GUS Osoby, ktorych §wiadczenia beda podlegaty waloryzacji.
emerytury i renty z ZUS,
KRUS, stuzb
mundurowych,
$wiadczenia i zasitki
przedemerytalne, renty
socjalne
W tym: ZUS -ok. | ZUS, KRUS, | Osoby, ktorych swiadczenia zostang zwigkszone o co najmniej
osoby, ktérych 2,1 min; GUS 10 zt.
$wiadczenia zostang KRUS -
zwigkszone o co najmniej | ok. 1,1 min.
10 zt
W tym: ZUS - ZUS, KRUS | Osoby, ktorych wysokos¢ wyptacanych emerytur, rent
osoby, ktorych wysokos¢ | emerytury rodzinnych i rent z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy
wyptacanych swiadczen i renty — zostanie podniesiona do 1000 zi. Renty z tytutu czgsciowej
zostanie podniesiona do 0k.0,8 min niezdolnosci do pracy wzrosng do 750 z1, a renty socjalne do
1000 zt (750 zt) KRUS - 840 zt.

0,35 min

Renty

socjalne —

0k.0,28 min
[Zaktad Ubezpieczen Instytucje przeprowadzajace waloryzacj¢ $wiadczen.

Spotecznych, KRUS,
organy emerytalne MON,
MSW, MS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W zatgczeniu raport z konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]
0 [ [ 2 [ 3[4 [5][6] 7] 8] 9]10] rgemie
(0-10)
Dochody ogélem 101 123 130 | 138 | 145 | 154 | 162 | 171 | 181 | 191 | 202
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki:
ZUS (FUS,FEP)
KRUS (FER)
FP
NFZ 101 123 130 | 138 | 145 | 154 | 162 | 171 | 181 | 191 | 202
Wydatki ogélem 1117 1371 1448 | 1530 | 1616 | 1707 | 1803 | 1905 | 2012 | 2126 | 2246
budzet panstwa 250 307 324 | 342 | 362 | 382 | 404 | 426 | 450 | 476 | 503
JST
pozostate jednostki:
ZUS (FUS,FEP) 600 737 778 | 822 | 868 | 917 | 969 | 1023 | 1081 | 1142 | 1206
KRUS (FER) 260 319 337 | 356 | 376 | 397 | 420 | 443 | 468 | 495 | 523
FP 7 9 9| 10| 10| 11| 11| 12| 13| 13| 14




NFZ

Saldo ogolem 1016 | -1248 | -1318 | -1392 -1471] -1553 -1642 -1733 -1831 -1935 -2044
budzet panstwa -250 -307 324 | -342 | -362 | -382 | -404 | -426 | -450 | -476 | -503
JST

pozostate jednostki:

ZUS (FUS,FEP) 600 | 737 | 778 | -822 | -868 | -917 | -969 | -1023 -1081 -1142 -120§
KRUS (FER) 260 | -319 | -337 | -356 | -376 | -397 | -420 | -443 | -468 | -495 | -523
FP -7 -9 9| 0| -10| 11| 11| -12| -13| -13| -14
NFZ 101 123 130 | 138 | 145 | 154 | 162 | 171 | 181 | 101 | 202

Zrodla finansowania

Dotacja z budzetu pafistwa i Fundusz Pracy. Srodki zostaly zabezpieczone w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017,

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

Przedstawione skutki finansowe prezentujg dodatkowe koszty ponad koszty waloryzacji
ustawowej prognozowanym wskaznikiem 100,73%. Razem z kosztem waloryzacji

2réd?1tdaﬁy;h ibl' ., | ustawowej 100,73% Iaczny koszt waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wraz
Eggjzz 3] Ao OBUEZEL | 7 gwarancja minimalna 10 zt oraz podniesieniem najnizszych $wiadczen do 1000 zt

wyniesie ok. 2,52 mld zt w 2017 r. (od marca do grudnia). Szacunki skutkow
finansowych dokonane na podstawie obliczen ZUS i KRUS.

Wydatki Funduszu Pracy beda pokrywane w ramach planu finansowego tego Funduszu
na rok 2017 bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

W przypadku emerytur i rent stuzb mundurowych liczba $wiadczen podlegajgcych
podwyzszeniu do 1000 zt jest niska, szacunkowo ok. 1000 oséb. W przypadku MSWiA

598 swiadczen wyptacanych jest w wysokos$ci gwarantowanej.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsig¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z4, i Srednich przedsigbiorstw
ceny biezace) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

1117 1371 1448 1530 1707 2246

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie

przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Podniesienie kwot wyptacanych $wiadczen najnizszych do 1000 zt oraz
zwickszenie kwoty wynikajacej z waloryzacji $wiadczen do co najmniej 10 zi
przyczyni si¢ do poprawy/ostony §wiadczeniobiorcéw o najnizszych dochodach.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Il nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ n!e
zgodnosci). [l nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[l nie dotyczy
Komentarz:
brak

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2017 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zostat przestany do konsultacji nastepujgcym partnerom spotecznym:

Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,

Polskiemu Zwigzkowi Emerytow i Rencistow,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Konfederacji Lewiatan,

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

Polskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikow,

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Indywidualnych

,,Solidarno$é”,

10. Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa ,,Samoobrona”,

11. Krajowemu Zwigzkowi Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,

12. Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw ,,0jczyzna”,

13. Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

14. Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikoéw Rolnictwa w RP,

15. Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

16. Zwigzkowi Zawodowemu Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

17. Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

18. Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw Ekologicznych,

19. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych,

20. Krajowej Radzie Izb Rolniczych,

21. Federacji Branzowych Zwigzkoéw Producentow Rolnych.

CoNO~WNE

W  ramach konsultacji wypowiedzieli si¢: Komisja Krajowa NSZZ Solidarnosc,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Zwiagzek Rzemiosta Polskiego, Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Rodzice Osob Niepelnosprawnych Spotecznosé Ogdlnopolska.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarnosé¢ uwaza, ze projekt wychodzi
naprzeciw spotecznym oczekiwaniom rekompensaty utraty realnej wartosci najnizszych
$wiadczen emerytalno-rentowych, podwyzszajac kwotg najnizszej emerytury oraz renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy do poziomu 1000 ztotych oraz renty z tytutu
czg$ciowej niezdolnosci do pracy do kwoty 750 ztotych. Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”,
zaproponowana kwota minimalnej gwarantowanej podwyzki z waloryzacji na poziomie
10 zt jest duzo ponizej oczekiwanego wzrostu. NSZZ ,,Solidarno$¢” przypomina, ze wobec
prognozowanej ujemnej inflacji, wskaznik waloryzacji w 2017 roku, powinien by¢
powigkszony o 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2016 roku. NSZZ
»Solidarno$¢” popiera zaproponowane rozwigzanie, umozliwiajace podjecie negocjacji,
w ramach Rady Dialogu Spolecznego, wysokosci najnizszej emerytury, ktore daje
mozliwo$¢ partnerom spolecznym wypracowania wspolnego stanowiska w tej istotnej
spotecznie kwestii. Jednakze, jest to rozwigzanie niepeine, gdyz nie stanowi gwarancji
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waloryzacji minimalnych $wiadczen, proporcjonalnej do wzrostu kosztoéw utrzymania
najubozszych gospodarstw emeryckich, pozostawiajac w razie nieosiagnigcia
porozumienia dowolnos¢ ustalania kwot najnizszych swiadczen tylko jednej ze stron.

W opinii NSZZ ,,Solidarno$¢” zaproponowane rozwigzanie powinno zawiera¢ gwarancje
dodatkowej indeksacji minimalnych §wiadczen emerytalno-rentowych o co najmniej
wysoko$¢ $redniorocznego wskaznika wzrostu minimum egzystencji dla 1-osobowego
gospodarstwa emeryckiego, wyliczanego corocznie przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w przypadku, kiedy wskaznik ten bylby wyzszy od wskaznika inflacji
0 ktorym mowa w art. 89 ust. 2 ustawy z dn. 17 grudnia 1998 r. 0o emeryturach i rentach
z FUS (Dz. U. z 2016 poz. 887). Bylby to mechanizm analogiczny do istniejgcej juz
zasady ustalania wskaznika waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych. Uzupelienie
zasady ustalania wysokosci minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych o mechanizm
gwarantujacy utrzymanie ich warto$ci nabywczej, byloby spelnieniem wieloletnich
postulatow  zwiazkéw  zawodowych 1 grup  spotecznych  zrzeszajacych
$wiadczeniobiorcow.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” ponawia rowniez uwage dotyczaca braku dziatan
w zakresie koniecznej reformy KRUS, co powoduje ogromne i nieuzasadnione wydatki
Z budzetu, a takze problemy powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Uderzajace
jest uprzywilejowanie przedsiebiorcoOw-rolnikoéw, ktorzy nie funkcjonuja w powszechnym
systemie podatkowym, a przede wszystkim placg razaco niskie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. NSZZ Solidarno$¢ wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia reformy
ubezpieczen rolniczych ze wzgledu na rokrocznie ponoszone przez budzet ogromne
doptaty do KRUS.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych generalnie stwierdzilo, ze
dodatkowe wsparcie w 2017 roku dla emerytow 1 rencistOw pobierajacych najnizsze
Swiadczenia w postaci podniesienia do 1000 zt tego §wiadczenia jest rozwigzaniem idgcym w
dobrym kierunku.

Natomiast OPZZ nie moze si¢ zgodzi¢ z tym, ze zasada ta nie begdzie zastosowana do
swiadczen nizszych od $wiadczen najnizszych, tj. dla ubezpieczonych urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy na podstawie art. 28 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
mogli mie¢ okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 15 lat dla kobiet i co
najmniej 20 lat dla me¢zczyzn. W uzasadnieniu projektu zapisano, ze najnizsza emerytura w
2017 roku stanowi¢ bedzie 50% minimalnego wynagrodzenia 1 oscylowa¢ bedzie ok.
poziomu socjalnego w 1-osobowych gospodarstwach emeryckich. OPZZ zwraca uwage, ze
minimum socjalne w 1-osobowych gospodarstwach emeryckich w 2015 roku wynosito
1080,20 zt, natomiast proponowana wysoko$¢ najnizszej emerytury ma wynies¢ 845 zt netto
(1000 zt brutto) — jest wigc jeszcze duza rozpigtos¢ miedzy minimum socjalnym, a minimalng
emeryturg.

Zwiazek Rzemiosla Polskiego zwraca uwage, ze preferencyjne zasady waloryzacji
(podniesienie kwoty najnizszej emerytury) i minimum 10 zt podwyzki w ramach waloryzacji
nie beda miaty zastosowania do §wiadczen nizszych niz najnizsze, tj. miedzy innymi dla oséb
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktorzy mogli skorzysta¢ z niepeinej emerytury po 15
latach pracy w przypadku kobiet i 20 latach w przypadku mezczyzn. Zwigzek nie wnosi uwag
do proponowanych rozwigzan, wskazuje jednak, ze projekt ten powinien by¢ rozwazony
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rowniez w poréwnaniu z innymi projektami ustaw zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu
emerytalno-rentowego, w tym z prezydenckim projektem ustawy obnizajacej wick
emerytalny.

Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistow stwierdzit, ze proponowane zmiany idg w dobrym
kierunku, cho¢ nie w petni odpowiadaja oczekiwaniom spotecznosci seniorow. Podwyzszenie
najnizszej emerytury do 1000 zt (renty z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy do 750 zt)
uwaza za istotne i przyjmuje z satysfakcja, szczegdlnie, ze niejednokrotnie sygnalizowat
konieczno$¢ podniesienia wysokosci $wiadczen najnizszych. Zdaniem Polskiego Zwiagzku
Emerytow 1 Rencistow proponowana konstrukcja waloryzacji w 2017 r., tj. wskaznik
waloryzacji, ale nie mniej niz 10 zl, stara si¢ godzi¢ zasade¢ jednolitego dla wszystkich
swiadczeniobiorcoOw wskaznika, ze wsparciem dla najmniej uposazonych. Zwigzek wskazuje
jednak, ze osoby pobierajace $wiadczenia w wysokosci 1000-1200 zt co prawda otrzymaja
gwarantowana podwyzke z waloryzacji na poziomie 10 zl, ale nie otrzymaja jednorazowego
dodatku, ktory byt wsparciem w ubiegtym roku. Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow
podkreslit w swojej opinii, ze uzasadnione potrzeby 1 oczekiwania o0sob starszych
i niepetnosprawnych musza znalez¢ swoje odbicie w planach rozwoju i w $rodkach
publicznych oraz ze emeryci i rencisci oczekujg dalszych dziatah zmierzajacych do poprawy
ich sytuacji materialnej.

Zdaniem Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej intencjg projektodawcy jest splaszczanie
struktury wysoko$ci wyptacanych $wiadczen poprzez okreslenie takich zasad waloryzacji
swiadczen, ktore beda w proporcjonalnie wickszym stopniu premiowac te osoby, ktore
wypracowaly nizsze emerytury badz renty. Przyczynia si¢ to do uwydatnienia
redystrybucyjno-socjalnego charakteru polskiego systemu emerytalnego, a jednocze$nie
ostabia jego inng funkcje¢, polegajaca na wyr6wnywaniu poziomu konsumpcji na przestrzeni
catego zycia ubezpieczonych osdb. Realizacja priorytetow o charakterze socjalnym odbywa
si¢ wigc kosztem podkopania podstawowej zasady funkcjonowania zreformowanego
polskiego systemu emerytalnego, jakim jest reguta zdefiniowanej sktadki. Zaproponowany
model waloryzacji mieszanej, ktéra moze by¢ rdwniez okreslana jako kwotowo-procentowa,
przyczynia si¢ w pewnej mierze do zerwania zaleznosci pomigdzy wysokos$cig Swiadczenia,
a kwota wyptacanej pozniej emerytury. PRP podkreslaja, Zze jak wynika z szacunkow Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych upublicznionych w ramach przegladu systemu emerytalnego,
w przypadku utrzymania relacji najnizszego $wiadczenia do $redniego wynagrodzenia na
obecnym poziomie poprzez hojniejszg waloryzacje, w perspektywie do roku 2060 roczna
kwota doplat z budzetu panstwa do najnizszych §wiadczen siggnetaby ok. 25 mld zt rocznie.
Tymczasem, jak wynika z wyliczen przedstawionych w uzasadnieniu do przedmiotowego
projektu, projektowana waloryzacja na 2017 r. doprowadzitaby do podniesienia relacji
wysokos$ci najnizszej emerytury do $redniej ptacy o 1,85 pkt proc.

Podkopanie reguty zdefiniowanej sktadki ostabia bodzce do podejmowania w peini legalnej
pracy, podlegajacej obowigzkowi placenia sktadki emerytalno-rentowej od catosci
uzyskiwanego dochodu. W konsekwencji mozna wigc oczekiwaé pewnego ograniczenia
podazy pracy. W wyniku jednorazowej decyzji w sprawie waloryzacji nie powinno ono
wprawdzie by¢ dostrzegalne, jednak utrwalenie si¢ tego modelu podnoszenia $wiadczen, po
raz pierwszy zastosowanego w 2015 r., z calg pewnoscig miatoby daleko idace konsekwencje.

Forum Zwigzkéw Zawodowych, w oparciu o stanowiska swych organizacji cztonkowskich,
aprobuje przyjeta w projekcie metode wsparcia najubozszej grupy emerytow 1 rencistow,
Z zachowaniem warto$ci realnej wszystkich emerytur i rent.



Utrzymywanie si¢ od lat niskiego (mimo waloryzacji) poziomu emerytur i rent to
niewatpliwie doniosty 1 wrazliwy problem spoteczny, a propozycja jego rozwigzania zawarta
w projekcie daje szans¢ poprawy stosunku wysokos$ci emerytur i rent do wysokoS$ci
przecigtnego wynagrodzenia za prace.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zwraca uwage, ze projektowany akt prawny eliminuje
ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. z zakresu podwyzszenia kwoty
najnizszej emerytury, kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy czy planowanej
waloryzacji $wiadczen. Forum Zwigzkow Zawodowych wnosi do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o dokonanie zmian w projekcie ustawy celem objgcia ubezpieczonych
urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. proponowanymi rozwigzaniami.

Konfederacja Lewiatan rozumiejac potrzebe podwyzszenia §wiadczen najnizszych zwraca
uwage, ze projekt ustawy jest sprzeczny z prezydenckim projektem obnizenia wieku
emerytalnego, ktorego skutkiem bedzie obnizenie wysoko$ci emerytur w przysztosci.
Podwyzszenie emerytury gwarantowanej i obnizenie wieku emerytalnego znaczaco zwigkszy
liczbe dotowanych emerytur poglebiajac dodatkowo deficyt finanséw publicznych, co
ograniczy mozliwo$¢ finansowania inwestycji niezbednych do modernizacji gospodarki.
Konsekwencja bedzie spowolnieniec wzrostu produktywnosci, wynagrodzen i emerytur.
Zdaniem Konfederacji Lewiatan odsetek dotowanych emerytur z FUS wzro$nie z obecnych
12% do 50% w 2050 r, a koszt doptat stanowigcy obecnie 2% calego kosztu emerytur
wzro$nie do 16%.

Krajowa Rada Izb Rolniczych stwierdzita bez zadnych watpliwo$ci, ze waloryzacja rent
I emerytur jest niezbgdna. Wiele osob niezdolnych do pracy i otrzymujacych najnizsze
Swiadczenia zyje na granicy ubdstwa. Jednak propozycja zapewnienia minimalnej emerytury
1000 zt dla osob catkowicie niezdolnych do pracy i 750 zt dla czesciowo niezdolnych
do pracy jest stanowczo za niska. Zdaniem samorzadu rolniczego powinny zostaé
przygotowane rozwigzania zmierzajagce do podwyzek $wiadczen dla os6b najubozszych,
do ktorych bardzo czesto naleza emerytowani rolnicy.

Zdaniem Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych, waloryzacja §wiadczen rolnikow powinna
by¢ powigzana z waloryzacja emerytur Z ZUS 1 naliczana w jednakowy sposob.

Rodzice Osob Niepelnosprawnych Spolecznosé¢ Ogoélnopolska zarzucaja, ze planowane
podwyzszenie od marca 2017 r. kwot najnizszej emerytury 1 renty nie odnosi si¢ do renty
socjalnej, ktorej wysoko$¢ wynosi 84 % najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy. Postulujg podwyzszenie kwoty renty socjalnej do 100% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, a docelowo ustanowienie kwoty renty socjalnej dla osoby
niepetnosprawnej w stopniu znacznym, niezdolnej do samodzielnej egzystencji, na poziomie
rownowartosci kwoty minimum socjalnego dla gospodarstwa z osobg niepetnosprawna.

Zadne inne podmioty ani osoby fizyczne nie wyrazily zainteresowania pracami nad
projektem.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o emerytach
i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Z §p. Ministra
SprawAZagranicznych:
Renoto Siczech
Podsekretarz stanu




	Druk nr 1017
	Warszawa, 3 listopada 2016 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-125-16


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem



