Projekt z dnia 3 marca 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

w sprawie ubezpieczenia przewoznika kolejowego

Na podstawie art. 46 ust. 12 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U.z 2016 1. poz. 1727, 1823, 1920, 1923 1 2138) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla termin powstania obowigzku ubezpieczenia przewoznika
kolejowego, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem”, oraz minimalng sum¢ gwarancyjng tego

ubezpieczenia.

§ 2. Obowigzek ubezpieczenia powstaje nie pozniej niz w dniu zlozenia wniosku o

udzielenie licencji.

§ 3. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia, w okresie ubezpieczenia nie
dhuzszym niz 12 miesigcy, w odniesieniu do jednego zdarzenia i wszystkich zdarzen, ktérych
skutki sg objete umowa ubezpieczenia, wynosi rownowarto$¢ w ztotych:

1) 250 000 euro w odniesieniu do przewoznika kolejowego realizujacego przewozy
wylacznie po infrastrukturze kolejowe;j, ktorej jest zarzadca;
2) 2 500 000 euro w odniesieniu do pozostalych przewoznikow.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu kursu §redniego euro

ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktérym umowa

ubezpieczenia zostala zawarta.

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 30 maja 2017 r.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

W porozumieniu
MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Monika Studzinska
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Zasadno$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wynika ze zmian
przepisoOw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1727, z pdézn. zm.), ktore zostalty wprowadzone przez ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2016 r. poz.
1923). Z dniem 30 maja 2017 r. wejdg w zycie niektore z regulacji jakie wprowadza ww.
ustawa nowelizujaca, w tym delegacja ustawowa skierowana do Ministra Rozwoju i
Finansow.

Na podstawie nowego brzmienia art. 46 ustawy o transporcie kolejowym, przedsigbiorca
(przewoznik kolejowy) wnioskujacy o udzielenie licencji jest zobowigzany dolaczy¢ do
wniosku zabezpieczenie finansowe odpowiedzialnosci cywilnej. Wymagania dotyczace
zabezpieczenia finansowego odpowiedzialno$ci cywilnej uznaje si¢ za spelnione, gdy
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie licencji wykaze, ze zawarl umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej lub umowe gwarancji ubezpieczeniowej. Zabezpieczenie
finansowe odpowiedzialnosci cywilnej ma uwzglednia¢ wymagania okreslone przepisami art.
12 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE. Jednoczes$nie, na podstawie art. 46 ust. 12 ustawy o
transporcie kolejowym, minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw transportu zostal zobowigzany do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, terminu powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalnej sumy
gwarancyjnej, biorgc pod uwage zakres dziatalno$ci wykonywanej przez przewoznika
kolejowego.

Jak wynika z powyzszych norm umowa ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej stanowi
jedng z form zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej. Druga dopuszczong
formg zabezpieczenia finansowego jest umowa gwarancji ubezpieczeniowej. Zawarte w
ustawie o transporcie kolejowym regulacje sklaniaja do traktowania przedmiotowego
zabezpieczenia jako obowigzku posiadania zabezpieczenia finansowego odpowiedzialno$ci
cywilnej, nie za$ jako ubezpieczenia obowigzkowego sensu stricto, o ktorym mowa w
przepisach ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2060). Za powyzszym przemawia takze fakt, iz
zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym, procedowany akt wykonawczy bedzie okreslat
jedynie termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjna.
Szczegotowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej bedzie
wynikat z przepisoOw ustawy 1 bezposrednio zawieranych przez strony umow ubezpieczenia.

Majac na uwadze zawarta w ustawie delegacje ustawowag powstaje konieczno$¢ wydania
nowego aktu wykonawczego na podstawie tej delegacji, ktory bedzie okreslat termin
powstania obowigzku ubezpieczenia przewoznika kolejowego oraz minimalng sume
gwarancyjng tego ubezpieczenia.



W § 2 projektu okres$lono termin powstania obowigzku ubezpieczenia. Wspomniany termin
zostal wyznaczony w oparciu o normy jakie wynikaja z przepisOw ustawy o transporcie
kolejowym. Z brzmienia art. 46 ust. 3 pkt 2 lit. d ustawy wynika, iz przedsi¢biorca do
wniosku o udzielenie licencji jest zobowigzany dotaczy¢ m.in. dokumenty potwierdzajace
spelnienie wymagania dotyczacego zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilne;.
Powyzsze potwierdza art. 46 ust. 10 ustawy, zgodnie z ktérym, wymagania dotyczace
zabezpieczenia finansowego odpowiedzialno$ci cywilnej uznaje si¢ za spelnione, gdy
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie licencji wykaze, ze zawarl umowg¢ ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej lub umowe gwarancji ubezpieczeniowej. Tak wigc przedsiebiorca
juz na etapie zlozenia wniosku o wydanie licencji bedzie zobowigzany do przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego posiadanie zabezpieczenia finansowego.

W zwigzku z tym, przy formulowaniu terminu powstania obowigzku ubezpieczenia,
uzasadnione jest odniesienie do dnia zloZenia stosownego wniosku i wskazanie, iz obowigzek
ubezpieczenia OC powstaje nie pdzniej niz w dniu ztozenia wniosku o udzielenie licencji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz zainteresowane strony muszg mie¢ na uwadze
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/171 z dnia 4 lutego 2015 r. w
sprawie niektorych aspektow procedury wydawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym
(Dz. Urz. UE L 29 z 05.02.2015, str. 3.), zgodnie z ktérym, organ wydajacy licencje nie moze
zadaé, aby ubezpieczenie stato si¢ skuteczne, zanim przedsigbiorstwo kolejowe rozpocznie
eksploatacje swoich pociagow.

Regulacje dotyczace minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia zostaly zawarte w § 3
projektu. Wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej zostala oparta 0 wstepna propozycje
resortu infrastruktury i budownictwa w tym zakresie. Docelowa wysoko$¢ minimalnej sumy
gwarancyjnej tego ubezpieczenia zostanie okre$lona podczas uzgodnien 1 konsultacji
publicznych z podmiotami rynku ubezpieczeniowego i kolejowego oraz z organizacjami
zrzeszajacymi przewoznikow kolejowych. Na podstawie zawartej w projekcie regulacji
minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia, w okresie ubezpieczenia nie dluzszym niz 12
miesiecy, w odniesieniu do jednego zdarzenia 1 wszystkich zdarzen, ktorych skutki sg objete
umowg ubezpieczenia, bedzie wynosita rownowarto$¢ w ztotych:

1) 250 000 euro w odniesieniu do przewoznika kolejowego realizujacego przewozy wylacznie
po infrastrukturze kolejowe;j, ktorej jest zarzadca;

2) 2 500 000 euro w odniesieniu do pozostatych przewoznikow.

Projekt zaktada, Zze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 30 maja 2017 r. Wyznaczenie
takiego terminu wejscia w zycie wynika z regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U z 2016 r. poz. 1923). Na podstawie art. 21 pkt 2 ustawy, po uptywie 6 miesiecy od
dnia ogloszenia tej ustawy, wchodzg w zycie nowe regulacje dotyczace wymagan w zakresie
udzielenia licencji dla przewoznika, w tym zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci
cywilnej oraz przepis zawierajacy delegacje ustawowa do wydania przedmiotowego



rozporzadzenia. Wspomniana ustawa zostala ogltoszona w Dzienniku Ustaw w dniu 29
listopada 2016 r.

Ponadto wyznaczenie takiego terminu wejscia w zycie projektu rozporzadzenia umozliwi
maksymalne wydtuzenie przedziatlu czasowego pomig¢dzy ogloszeniem rozporzadzenia w
Dzienniku Ustaw a jego faktycznym wejsciem w zycie. Nalezy wskazac, iz wejscie w zycie
przedmiotowego projektu rozporzadzenia wymaga od zakladow ubezpieczen szeregu
Czynno$ci, m.in. zmian w systemach informatycznych czy tez opracowania taryf i nowych
wzoréow dokumentdéw. Z kolei zaktady ubezpieczen moga formalnie rozpoczaé wspomniane
czynnos$ci dopiero po ogloszeniu rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw.

Z uwagi na powyzsze oraz zakres regulacji zasadne jest odstapienie od wynikajacej z
postanowien uchwaty Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205)
zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejScia w zycie przepisow
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W
szczegolnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189 z 03.07.1998, s. 42).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w wykazie
prac legislacyjnych dotyczacych rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



