Projekt z dnia 11.01.2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD
7 dnia 2017 r.

w sprawie rodzajow dokumentow majgcych znaczenie dla kontroli celno-skarbowej, a

takze osob obowigzanych do ich przechowywania

Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 88) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2-5 1 11 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej;

2) osoby obowigzane do przechowywania dokumentéw, o ktorych mowa w pkt 1.

§ 2. Dokumentami majagcymi znaczenie dla kontroli celno—skarbowej s3, w
szczegoOlnosci:
1) dokumenty wydawane lub potwierdzane przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej, w szczego6lnosci:
a) pozwolenia,
b) zezwolenia,
c) Swiadectwa,
d) zawiadomienia,
e) powiadomienia,
f) zaswiadczenia,
g) pokwitowania, w tym dowdd uiszczenia kwoty wynikajacej z dlugu celnego,
potwierdzenie zlozenia zabezpieczenia oraz dokonania innych wplat na rzecz
organdow Krajowej Administracji Skarbowej,

h) protokoty,

D Minister Rozwoju i Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowe;j - finanse publiczne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1595).



2)

3)
4)

S)
6)

7)

8)
9)

1) dokumenty potwierdzajagce dokonanie zgloszenia celnego, zgloszenia do
powrotnego wywozu oraz powiadomienia o powrotnym wywozie;

inne, niz okreslone w pkt 1 lit. a i b, decyzje oraz postanowienia wydawane przez

organy Krajowej Administracji Skarbowej;

orzeczenia wydawane w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;

ztozone wnioski oraz wydane decyzje zwigzane z przywozem towaréw objetych

kontyngentem taryfowym;

dokumenty potwierdzajace status celny towardéw;

faktury, kontrakty, umowy, $wiadectwa pochodzenia i inne dokumenty stuzace w

szczegollnosci do ustalania wartosci celnej, warunkéw dostawy, klasyfikacji taryfowe;,

kraju pochodzenia towaru oraz potwierdzajace spelnienie warunkéw wymaganych do
korzystania z preferencji celnych;

przywozowe 1 wywozowe deklaracje skrocone lub inne dokumenty wykorzystane w

charakterze deklaracji skroconej oraz deklaracje do czasowego skladowania;

regulaminy, ktorych obowigzek sporzadzenia wynika z przepiséw prawa celnego;
ewidencje 1 rejestry, ktérych obowigzek prowadzenia wynika z przepisdw prawa
celnego, w szczegolnosci:

a) ewidencje towardow sktadowanych w magazynie czasowego sktadowania,

b) ewidencje towaréw prowadzone przez prowadzacego sktad celny,

c) ewidencje towaréw prowadzone w zwigzku z korzystaniem z procedury celnej,
jezeli taki obowigzek zostat okreslony przez organ Krajowej Administracji
Skarbowej,

d) ewidencje prowadzone przez osoby prowadzace dziatalnos¢ w wolnym obszarze
celnym,

e) ewidencje 1 rejestry prowadzone przez osoby zarzadzajace magazynami
Zywnosciowymi,

f) ewidencje prowadzone w zwigzku z korzystaniem ze zgloszenia uproszczonego, o
ktérym mowa w art. 182 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.
Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1 oraz Nr 287, str. 90 oraz z 2016 r. Nr 267, str.
2), zwanego dalej "UKC",

g) ewidencje prowadzone na podstawie art. 214 ust. 1 UKC;



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

zapisy na elektronicznych nosnikach informacji z ewidencji 1 rejestréw, o ktorych mowa
w pkt 9, jezeli ewidencje 1 rejestry sa prowadzone z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych;

zapisy na elektronicznych nosnikach informacji zawierajagcych komunikaty o
dostarczeniu towaru oraz uwagach roztadunkowych, przesylanych z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego w ramach procedury tranzytu,

ztozone wnioski oraz wydane decyzje zwigzane z ochrong praw wlasnos$ci
intelektualne;;

dokumenty potwierdzajace speilnienie wymogdéw dotyczacych posiadania, obrotu lub
rozpowszechniania towardéw, od speklnienia ktorych umowy migdzynarodowe lub
przepisy odrebne uzalezniajg przywoz lub wywodz tych towardw;

dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkow wymaganych do korzystania ze
zwolnien z naleznos$ci celnych przywozowych;

zgloszenia celne, w tym takze zgloszenia celne uzupelniajagce oraz dokumenty
wymagane do objecia towaru procedurg celng;

zapisy na elektronicznych nosnikach informacji, jezeli zgloszenie celne zostato
dokonane z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego;

dokumenty potwierdzajace objecie towaréw procedurg celna;

dokumenty handlowe lub urzedowe, przedktadane organom Krajowej Administracji
Skarbowej przy zgloszeniu uproszczonym,;

pozwolenia na wykonywanie prac budowlanych na terenie wolnego obszaru celnego;
upowaznienia do dziatania jako przedstawiciel celny;

zaswiadczenia o wpisaniu na liste agentow celnych;

dokumenty  okre$lajace status prawny osoby wprowadzajacej towar lub
wyprowadzajacej] towar podlegajacy kontroli wykonywanych przez Krajows
Administracje Skarbowg;

dokumenty bankowe oraz inne dokumenty potwierdzajace rozliczenie naleznosci i
zobowigzan z kontrahentami;

dokumenty gwarancyjne zabezpieczajace kwote dlugu celnego 1 innych optat
ponoszonych w odniesieniu do przywozonych, przewozonych i wywozonych towarow;
dokumenty dotyczace transportu i spedycji, w szczegdlno$ci umowa przewozu,
dokumenty przewozowe, faktury lub inne dokumenty potwierdzajace dokonanie zaptaty

za przewoz;



26)

27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)

34)
35)

36)

ksiegi podatkowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201), oraz dokumenty stanowigce podstawe
dokonanych w nich zapiséw, a takze dokumentacja, ksiegi rachunkowe i dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonanych w nich zapisow oraz sprawozdania
finansowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22016 r. poz. 1047);

dokumenty dotyczace towarow objetych Wspolng Polityka Rolng;

dokumenty dotyczace badan laboratoryjnych;

ewidencje i rejestry, ktorych obowigzek prowadzenia wynika z przepisOw odrgbnych;
dokumenty dotyczace czynnosci audytowych;

dokumenty dotyczace urzedowego sprawdzenia w zakresie okreslonym przepisami
prawa celnego;

pozwolenia wywozu (authorisations) i licencje wywozowe;

dokumenty potwierdzajace dokonanie przywozu towaru na terytorium panstwa
trzeciego;

dokumenty potwierdzajace jakos$¢ towaru;

dokumenty ubezpieczeniowe dotyczace towardéw przywozonych na obszar Unii
Europejskiej oraz towarow wywozonych z tego obszaru;

dokumenty zawierajace wyniki audytow wewngtrznych.

§ 3. Osobami obowigzanymi do przechowywania dokumentéw wymienionych w § 2 sa

w szczegolnosci:

1)

2)

3)

zglaszajacy 1 osoba uprawniona do korzystania z procedury celnej — w przypadku
dokumentow zwigzanych z dokonanym zgloszeniem celnym oraz z korzystaniem z
procedury celnej i dokumenty, ktore nie byly przedstawiane organom Krajowe;j
Administracji Skarbowej wraz ze zgloszeniem elektronicznym;

przedstawiciel celny, o ktorym mowa w przepisach prawa celnego — w przypadku
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do dziatania jako przedstawiciel celny;
osoba skladajaca przywozowa lub wywozowa deklaracje skrdécong lub przyjmujaca
odpowiedzialnos$¢ za przywoz towaréw na obszar celny Unii Europejskiej lub wywoéz z
tego obszaru albo osoba sktadajgca deklaracj¢ do czasowego sktadowania — w
przypadku dokumentow zwiagzanych z przywozem i wywozem towardéw oraz deklaracji

skréconych;



4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

prowadzacy sktad celny, magazyn czasowego sktadowania lub magazyn zywnosciowy —
w przypadku dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem sktadéw celnych, magazynow
czasowego sktadowania lub magazyndéw zywnosciowych;
zarzadzajacy wolnym obszarem celnym lub prowadzacy dziatalno$¢ w wolnym obszarze
celnym — w przypadku dokumentéw zwigzanych z zarzadzaniem wolnym obszarem
celnym lub prowadzong dziatalno$cia w wolnym obszarze celnym;
przewoznik 1 spedytor — w przypadku dokumentéw zwigzanych z dokonanym
przewozem lub spedycja;
dluznik — w przypadku dokumentéw zwigzanych z powstaniem dlugu celnego i
pokryciem kwoty wynikajacej z dtugu celnego;
osoba posrednio lub bezposrednio uczestniczaca w operacjach dokonywanych w ramach
wymiany towarowej — w przypadku dokumentow zwigzanych ze stosowaniem
przepisOw prawa celnego oraz innych przepisoOw zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow;

prowadzacy sklad podatkowy - w przypadku dokumentow zwigzanych z przywozem i
wywozem towaroOw bedacych wyrobami akcyzowymi (w zakresie ich importu lub
eksportu w rozumieniu prawa podatkowego);
korzystajacy ze specjalnych refundacji wywozowych przyznawanych w zwiagzku ze
skladowaniem celnym lub przetwarzaniem przed wywozem — w przypadku
dokumentoéw zwigzanych ze sktadowaniem celnym lub przetwarzaniem towarow;
producent towardw wywozonych z refundacja wywozowa — w przypadku dokumentow
zwigzanych ze stosowaniem zgloszonej i zarejestrowanej w agencji ptatniczej receptury
oraz dokumentéw dotyczacych deklarowanego zuzycia surowcow wykorzystywanych
przy produkcji towarow wywozonych z wnioskiem o refundacje wywozowa;
podmiot dokonujacy wywozu produktow rolnych do panstw trzecich i otrzymujacy
subwencje z FEuropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji — w przypadku
dokumentéw zwigzanych z potwierdzeniem spelnienia warunkéw wymaganych do
korzystania z refundacji eksportowych;
kierownik jednostki, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci — w przypadku wszelkich dokumentow wytwarzanych lub
otrzymywanych przez kontrolowang jednostke, mogacych mie¢ znaczenie dla kontroli

celno-skarbowej;



14) przedsiebiorca posiadajacy pozwolenie AEO lub jego przedstawiciel celny, o ktérym
mowa w przepisach prawa celnego, oraz posiadacz pozwolenia, ktorego wydanie
uzaleznione jest od spelnienia kryterium okre§lonego w art. 39 UKC — w przypadku
dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 pkt 30;

15) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca kontroli, o ktorym mowa w
art 74 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej — w
przypadku dokumentéw dotyczacych urzedowego sprawdzenia, o ktorych mowa w § 2

pkt 31 w zakresie, w jakim dotyczg przepiséw prawa celnego.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2017 r.?)

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw majgcych znaczenie dla kontroli wykonywanych przez Stuzbe
Celna, a takze osob obowigzanych do ich przechowywania (Dz. U. poz. 1424 oraz z 2016 r. poz. 731),
ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. art. 256 pkt 3 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1948 i 2255).



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1947 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 88).

Zgodnie z delegacja minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli okre§lonej w art. 54
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2-5 i 11 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, a takze osoby obowigzane do ich przechowywania.

Projekt rozporzadzenia okresla rodzaje dokumentéw majgcych znaczenie dla kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2-51 11 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, czyli kontroli celno-skarbowej w zakresie prawa celnego oraz
innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w obrocie migdzy obszarem
celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami. Uwzglednia on rodzaje dokumentow, ktére
sg istotne dla kontroli:

1) stosowania receptur, zarejestrowanych we wlasciwej agencji ptatniczej oraz prawidtowosci
deklaracji dotyczacych surowcoOw wykorzystywanych przy produkcji towardw wywozonych z
refundacja wywozowa;

2) dziatalnosci zaktadow produkcyjnych i przetworczych w zakresie prawidtowosci deklaracji
dotyczacych surowcoOw wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z
wnioskiem o refundacj¢ wywozowa;

3) prawidtowosci wyptaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549 1 865) i na zasadach w nim okreslonych;

4) wywozu 1 przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych
ograniczeniom lub zakazom.

Projekt rozporzadzenia okresla katalog o0sob obowigzanych do przechowywania
przedmiotowych dokumentow.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zastepuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29
pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli
wykonywanych przez Stuzbe Celna, a takze 0osob obowigzanych do ich przechowywania (Dz.
U. poz. 1424 oraz z 2016 r. poz. 731).



W stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia, projekt zawiera zmiany wynikajgce z wejécia
w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. zmiany
zwigzane z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce m.in. dotychczasowej
Stuzby Celnej, co oznacza, ze dotychczasowe zadania Stuzby Celnej beda wykonywane przez
odpowiednie organy KAS (zmiany polegaja zatem na zastosowaniu nowego nhazewnictwa
organéw wykonujacych zadania kontrolne oraz zastgpieniu pojecia ,,kontroli celnej” nowym
pojeciem ,kontroli celno-skarbowej”.) oraz zmiany porzadkujagce, zwigzane z wejsciem w
zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 9512/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013,
str. 1, z pézn. zm.).

Zmiana w § 2 pkt 9 lit. f wynika z faktu, iz zgodnie z art. 182 UKC organy celne moga
zezwoli¢ osobie, na jej wniosek, na zlozenie zgloszenia celnego, w tym zgloszenia
uproszczonego, w formie wpisu do rejestru zglaszajacego, jezeli dane tego zgloszenia sg do
dyspozycji organdw celnych w systemie elektronicznym zgtaszajacego w momencie zlozenia
zgloszenia celnego w formie wpisu do rejestru zglaszajacego. Majac na uwadze powyzszy
przepis ewidencja (rejestr) jest prowadzona tylko w przypadku wpisu do rejestru
zglaszajacego, zgloszenie uznaje si¢ za przyjete w momencie dokonania wpisu towarow do
rejestru, a wpis (ewidencja) musi zawiera¢ dane albo uproszczonego albo kompletnego
zgloszenia celnego.

Uzasadnieniem dla zmiany w § 2 pkt 9 — dodanie lit. g jest to, ze pojecie ,,procedury celne”
jak wynika z art. 5 pkt 16 UKC obejmuje: ,,dopuszczenie do obrotu”, ,,procedury specjalne”
oraz ,,wywoz”. W zakresie ,,procedur specjalnych” obowigzek prowadzenia ,,ewidencji”
wynika z przepiséw prawa - art. 214 UKC, art. 178 Rozporzadzenia Delegowanego — a wiec
nie jest ,,okreslany przez organ Krajowej Administracji Skarbowej”. W zwigzku z tym
zasadne jest wylaczenie ewidencji, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 UKC, prowadzonych
przez osoby, o ktorych mowa w art. 214 UKC w nowg liter¢ w punkcie 9 dotyczaca
wytacznie tematyki procedur specjalnych.

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objete prawem Unii
Europejskiej.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016r. poz. 1006, z
p6zn.zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie



Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow.



