Projekt z dnia 9 stycznia 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD
zdnia............... stycznia 2017 1.

w sprawie funkcjonowania systemu platnosci

Na podstawie art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w
systemach platnosci 1 systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach

nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2016 r. poz. 1224 i 1997) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) kryteria oceny zasad funkcjonowania systemu ptatnosci;

2) szczegotowy zakres informacji oraz rodzaj dokumentow dofaczanych do wniosku o
udzielenie zgody na prowadzenie systemu ptatnosci;

3) szczegolowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 17b i art. 18 ust. 6a ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach platnosci i systemach
rozrachunku papierow warto$§ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami,

zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. Prezes NBP dokonuje oceny zasad funkcjonowania systemu platno$ci w oparciu o
ustalenia, czy zasady te:

1) precyzyjnie okreslaja prawa i obowigzki podmiotu prowadzacego system ptatnosci,
uczestnikOw oraz podmiotoéw, ktorym zostaly powierzone zadania zwigzane z
funkcjonowaniem systemu platnosci, w tym dostawcow infrastruktury technicznej;

2) w zakresie dostepu do systemu platnosci zostaly okreslone wedlug obiektywnych,
rownych i proporcjonalnych kryteriows;,

3) uwzgledniajg plan cigglosci dziatania systemu ptatnos$ci, umozliwiajacy utrzymanie

funkcji krytycznych tego systemus,

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



4)

S)

6)

7)

8)
9)

10)
11)

12)

w zakresie zarzadzania ryzykiem zapewniaja sprawno$¢ 1 bezpieczenstwo

funkcjonowania systemu platnos$ci oraz systemow platnosci i infrastruktury innego

rodzaju, z ktorymi jest powigzane funkcjonowanie systemu platnosci;

zapewniaja monitorowanie realizacji zlecen rozrachunku;

zapewniaja wilasciwe zabezpieczenie ekspozycji kredytowej podmiotu prowadzacego

system platnos$ci oraz wszystkich uczestnikow tego systemu;

zapewniajg sprawno$¢ i bezpieczenstwo funkcjonowania systemu platnosci w przypadku

niewykonania zobowigzan przez uczestnikow systemu ptatnosci;

zapewniaja sprawnos$¢ i bezpieczenstwo rozliczania i rozrachunku zlecen rozrachunku;

nie powoduja zagrozen dla stabilno$ci systemu finansowego, w szczego6lnos$ci systemu

platniczego;

zapewniaja skutecznos$¢, rzetelnos¢ 1 przejrzystos¢ zarzadzania systemem platnosci,

w zakresie systemu informatycznego i stosowanych technologii zapewniaja:

a) odpowiedni poziom niezawodnosci tych systemow informatycznych i stosowanych
technologii,

b) wlasciwe zabezpieczenie przed nieuprawnionym dostgpem lub ingerencja z
zewnatrz,

c) integralno$¢ 1 bezpieczenstwo przetwarzanych informacji, w tym poprzez
stosowanie bezpiecznych, szyfrowanych kanatow komunikacji;

zapewniajg dostgp do informacji o prawach i obowigzkach uczestnikow oraz podmiotu

prowadzacego system ptatnos$ci oraz o ryzyku zwigzanym z uczestnictwem w systemie

ptatnosci.

§ 3. Dokumenty i informacje, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy, dolaczane do

wniosku o udzielenie zgody na prowadzenie systemu ptatnosci obejmuja:

)]
2)
3)

4)

dane o podmiocie prowadzgcym system platnosci,

regulacje wewnetrzne regulujace zasady funkcjonowania systemu platnosci;

procedur¢ przekazywania uczestnikom systemu platnosci oraz podmiotom, ktore
zamierzaja zosta¢ uczestnikami tego systemu, informacji o prawach i obowigzkach
uczestnikoOw systemu ptatnosci i podmiotu prowadzacego ten system oraz o ryzyku,
zwigzanym z uczestnictwem w systemie platnosci,

dane o potencjalnych uczestnikach systemu ptatnosci oraz o podmiotach, z ktérymi
podmiot prowadzacy system platnosci zamierza wspoOtpracowaé, w tym w zakresie

wspierania ptynnosci tych podmiotow;



5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

typy zlecen rozrachunku przetwarzanych w systemie platnosci;

procedur¢ przetwarzania zlecen rozrachunku i dokonywania rozrachunku, wskazujaca
moment wprowadzenia zlecenia rozrachunku do systemu ptatnosci oraz moment, od
ktorego zlecenie rozrachunku nie moze zosta¢ odwotlane przez jego uczestnika lub osobe
trzecia,

opis przeptywu komunikatow w systemie ptatnosci;

opis przeptywu $rodkow pienigznych pomiedzy uczestnikami systemu platnosci i
podmiotem prowadzacym ten system ;

opis struktury organizacyjnej podmiotu prowadzacego system platnosci, wraz z jej
schematem graficznym;

opis systemu kontroli wewnetrznej podmiotu prowadzacego system ptatnosci,

procedur¢ monitorowania i rejestrowania realizacji zlecen rozrachunku;

procedure zarzadzania poszczegdlnymi rodzajami ryzyka wystepujacego w zwiazku z
funkcjonowaniem systemu ptatnosci;

procedure okre$lajaca zasady postepowania w przypadku niewykonania zobowigzan
przez uczestnikow systemu ptatnosci;

wskazanie zidentyfikowanych funkcji krytycznych systemu ptatno$ci oraz planu
ciggtosci dzialania systemu platnosci;

procedure postepowania w przypadku wystapienia incydentu, o ktorym mowa w art. 18
ust. 6a pkt 1 ustawy;

wskazanie rozwigzan technologicznych, z uwzglednieniem architektury systemow
teleinformatycznych, w tym w zakresie:

a) produkcyjnego i zapasowego srodowiska teleinformatycznego,

b) sposobu monitorowania realizacji zlecen rozrachunku,

c) przeptywu danych,

d) bezpieczenstwa danych i systemow;

procedur¢ fizycznego i zdalnego zabezpieczenia przed niepowotanym dostgpem do
infrastruktury systemu ptatnosci;

metodyke przeprowadzania testow bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych 1
planu ciggtosci dziatania;

zasady dotyczace funkcjonowania systemu opfat i kar w relacjach pomigdzy wszystkimi

uczestnikami system ptatnosci i podmiotem prowadzacym ten system;



20)

21)

22)

23)

wzory umow okreslajacych prawne powigzania pomiedzy uczestnikami systemu
platnosci oraz pomig¢dzy niebgdacym jego uczestnikiem podmiotem prowadzacym taki
system a jego uczestnikami, zwigzane z uczestnictwem w systemie ptatnosci oraz jego
funkcjonowaniem,;

wyniki audytu systemu teleinformatycznego lub operacyjnego przeprowadzonego przez
podmiot zewngtrzny, jezeli zostal dokonanys;

poswiadczenia zgodnosci funkcjonowania systemu platnosci z migdzynarodowymi
normami 1 standardami, jezeli zostaly uzyskane;

oswiadczenie o planowanym terminie rozpoczgcia funkcjonowania systemu platnosci.

§ 4. Dokumenty i informacje przekazywane Prezesowi NBP w przypadku, o ktérym

mowa w art. 17b ustawy, obejmuja dokumenty i informacje wskazane w § 3 pkt 5-8, 11-16,

18, 21 1 22 w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem porozumienia o mi¢dzysystemowe;j

realizacji zlecen rozrachunku.

§ 5. 1. Podmiot prowadzacy system ptatnosci przekazuje Prezesowi NBP, w ujeciu

miesi¢gcznym, kwartalne informacje o:

1)
2)

3)
4)

1)

2)

dostgpnosci operacyjnej 1 przepustowosci systemu ptatnosci;

liczbie 1 warto$ci zlecen rozrachunku, ze wskazaniem:

a) sesjirozliczeniowej i rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym,

b) zlecen rozrachunk6éw niezrealizowanych na koniec zamierzonego dnia roboczego
systemu,

¢) krajowych i transgranicznych zlecen rozrachunku,

d) poszczegdlnych uczestnikow,

e) zlecen platniczych;

liczbie dni operacyjnych systemu ptatnosci;

wielkosci srodkow wykorzystanych w ramach systemu gwarantowania rozliczen lub

rozrachunku zlecen rozrachunku.

2. Podmiot prowadzacy system platnosci przekazuje Prezesowi NBP informacje o:

wynikach przeprowadzonych testow warunkow skrajnych, jezeli zostaly one

przeprowadzone;

uczestnikach posrednich, ze wskazaniem uczestnikOw powigzanych z takimi

uczestnikami.

§ 6. Informacja o incydencie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 6a pkt 1 ustawy, obejmuje:



1))
2)
3)

4)
S)
6)

nazwe¢ podmiotu prowadzacego system ptatnosci;

nazwe systemu ptatnosci,

opis incydentu, ze wskazaniem:

a) daty i godziny wystapienia i zakonczenia incydentu oraz jego wykrycia,

b) przyczyny incydentu,

c) wplywu incydentu na funkcjonalno$¢ operacyjng systemu platnosci, ze wskazaniem
czasu niedostepnosci,

d) opisu przebiegu incydentu;

opis skutku incydentu;

opis dziatania podjetego w celu usunigcia incydentu;

planowane dziatania w celu zapobiezenia wystgpieniu podobnych przypadkow w

przysztosci.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Monika Studzinska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 19b ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku
papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2016 r. poz.
1224 1 1997), zwanej dalej ,,ustawg”, upowaznienia dla ministra witasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa NBP, kryteriéw oceny
zasad funkcjonowania systemu ptatnosci, szczegdélowego zakresu informacji i dokumentow
dotaczanych do wniosku o udzielenie zgody na prowadzenie systemu platnosci oraz
szczegotowego zakresu informacji oraz sposobu i trybu wykonywania obowigzkow
informacyjnych zwigzanych z prowadzeniem systemu ptatnosci, o ktorych mowa w art. 17b
1 art. 18 ust. 6a ustawy.

Przy wydaniu rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych kieruje si¢
koniecznos$cig zapewnienia prawidlowosci, bezpieczenstwa i sprawnosci funkcjonowania
systemOw platnosci oraz powigzanej infrastruktury, systemow platnosci i schematow
platniczych, jak roéwniez konieczno$cia zapewnienia kompletnosci 1 wiarygodnosci
przekazywanych informacji i dokumentow.

Upowaznienie ma charakter obligatoryjny, a przepisy wykonawcze, ktére maja by¢ wydane
na jego podstawie, sg niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania regulacji ustawowej,
tj. do sprawowania przez Prezesa NBP nadzoru systemowego nad systemami ptatnosci,
okreslonego w ustawie.

W projekcie rozporzadzenia wskazano szczegdtowe wytyczne, w oparciu o ktore Prezes NBP
dokonuje oceny zasad funkcjonowania systemu ptatnosci. Wytyczne precyzuja trzy kryteria
ogolne dokonywanej oceny systemu, wskazane w art. 18 ust. 1 ustawy (a contrario), tj.:
zgodno$¢ z prawem, bezpieczenstwo 1 sprawno$¢ funkcjonowania schematu ptatniczego.

Wsrod wytycznych szczegdlowych oceny systemu wskazano m.in. na brak zagrozenia
dla stabilnosci systemu finansowego, w tym w szczegdlnosci systemu platniczego, gdyz
sprawowany nadzoér nad funkcjonowaniem systeméw ptatnosci jest konsekwencja jednego
z gtownych zadan NBP, polegajacego na dziataniu na rzecz stabilnosci systemu ptatniczego,
jako elementu systemu finansowego. Ponadto zasady funkcjonowania systemu ptatnosci
powinny réwniez odpowiednio regulowaé kwestie zarzadzania réznymi rodzajami ryzyka,
jakie moga wystepowa¢ w zwigzku z funkcjonowaniem systemu ptatnosci. Wiasciwe
zarzadzanie ryzykiem z jednej strony zabezpiecza interesy uczestnikow systemu (instytucji
finansowych), z drugiej infrastruktury 1 podmiotéw, ktore posrednio sg powigzane
z funkcjonowaniem systemow, w tym z klientami, zlecajagcymi transfer srodkow pienieznych
w obrocie bezgotdwkowym. Wskaza¢ réwniez nalezy na kryteria odnoszace si¢ do obowigzku
zachowania transparentno$ci  kluczowych zasad wzglegdem uczestnikow. Zasady
funkcjonowania systemu ptatnosci powinny w szczegdlnosci precyzyjnie okresla¢ prawa
1 obowigzki wszystkich podmiotow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu, zapewniaé



przekazywanie uczestnikom informacji o wystepujacym ryzyku w systemie, czy tez
zapewniaé przejrzyste zarzadzanie systemem platnosci.

Projekt okresla zakres informacji, jakie powinny znalez¢ si¢ w dokumentach dotgczanych
do wniosku o udzielenie zgody na prowadzenie systemu platnosci. Zakres informacji ma daé
podstawe do dokonania oceny zgodnosci z prawem, sprawnosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu ptatnosci, uszczegdétowionych w § 2 projektu rozporzadzenia.
Przede wszystkim przepis ten stanowi uszczegotowienie informacji i dokumentow
wymienionych w art. 17 ust. 2 ustawy. W tym zakresie wymagane bedzie przedstawienie
szczegdlowych informacji o przetwarzaniu zlecen rozrachunku w systemie, poczawszy od
typow zlecen realizowanych w ramach systemu, poprzez zasady ich sktadania, przeptywie
komunikatéw, az do informacji o finalizacji procesu rozrachunku, wienczacego transfer
srodkéw pienieznych pomiedzy uczestnikami. Do wniosku powinny réwniez zostaé
dotagczone dokumenty wskazujace na informacje zwigzane z rozwigzaniami
technologicznymi, w tym architekturg systemow teleinformatycznych, stosowanych w ramach
systemu. Jest to niezbedne do oceny, czy planowana infrastruktura teleinformatyczna bedzie
odporna na wystgpujace zagrozenia w cyberprzestrzeni, a takze pozwoli zachowac
bezpieczenstwo danych. Wymagane beda réwniez dokumenty w zakresie zabezpieczenia
systemu platnosci i jego uczestnikow przez skutkiem negatywnych zjawisk, jakie moga
wystapi¢ w zwigzku z funkcjonowaniem systemu ptatnosci. Obejmuja one swoim zakresem
m.in. procedure identyfikacji funkcji krytycznych oraz odpowiedni plan ciaglosci dzialania,
czy tez postepowanie na wypadek niewykonania zobowigzan przez uczestnikow.

Regulacja dotyczy dokumentéw i informacji dotaczanych w przypadku zawierania pomigdzy
co najmniej dwoma systemami ptatnosci porozumienia o mi¢dzysystemowej realizacji zlecen
rozrachunku. Z uwagi na doniosto$¢ skutkoéw, jakie wywotuja wzajemnie wobec siebie
powigzane systemy, niezbg¢dna jest analiza praktycznie tych samych aspektow, ktore dotycza
pojedynczego systemu ptatnosci, aczkolwiek w ujeciu odnoszacym si¢ do planowanego
powigzania mig¢dzy systemami. W zwigzku z tym wymagania w zakresie dokumentow
1 informacji dotgczanych w niniejszym przypadku sg zbiezne z wymaganiami okreslonymi
w § 3, odnoszacym si¢ do wniosku o wydanie zgody na prowadzenie systemu ptatnosci,
z wylaczeniem zakresu spraw, ktére nie dotyczg porozumienia, tj. przede wszystkim
zwigzanymi z uczestnictwem.

Projektowane przepisy precyzuja wynikajacy z art. 18 ust. 6a pkt 2 ustawy obowigzek
przekazywania informacji w zakresie danych dotyczacych biezacego funkcjonowania
systemu. Podmiot prowadzacy system platno$ci bedzie zobowigzany do przedstawienia
kwartalnych informacji w wujeciu miesigcznym (ust. 1) o dostgpnosci operacyjnej
1 przepustowosci systemu, a takze o liczbie 1 wartosci zrealizowanych zleceniach
rozrachunku, z uwzglednieniem podziatu m.in. na zlecenia platnicze, sesje rozliczeniowe lub
rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym, zlecenia niezrealizowane na koniec zamierzonego
dnia roboczego, czy tez w odniesieniu do poszczegdlnych uczestnikow, w tym przede
wszystkim kluczowych dla funkcjonowania systemu ptatnosci. Podmiot prowadzacy system
ptatnosci bedzie réwniez zobowigzany, na biezaco, przekazywac informacje o wykonanych
testach warunkow skrajnych, jezeli zostang przeprowadzone oraz o uczestnikach posrednich,
ktorzy funkcjonuja w ramach systemu.



Okreslono takze zakres informacji dotyczacych incydentu zaistniatego w ramach systemu,
przekazywanego zgodnie z art. 18 ust. 6a pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem m.in. informacji
o planowanych dziataniach zmierzajacych do zapobiegnigcia podobnemu incydentowi
w przysztosci.

Rozporzadzenia wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Termin ten umozliwi
Narodowemu Bankowi Polskiemu niezwloczne podejmowanie czynnos$ci wskazanych w
rozporzadzeniu, tj. dokonywanie oceny funkcjonowania systeméw platnosci, oceny
dokumentow sktadanych w procesie wydania zgody na prowadzenie systemu ptatnosci oraz
monitorowanie wykonywania obowigzku informacyjnego przez podmioty zobowigzane. Jest
to takze okres wystarczajacy na przygotowanie NBP do ww. dziatan, z drugiej strony — na
zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami przez podmioty, ktéorych beda one dotyczy¢.
Przemawia to takze za odstgpieniem od wynikajacej z postanowien uchwaty Rady Ministrow
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1
czerwca daty wejscia w zycie przepisOw okreslajacych warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Regulacja miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom
z Buropejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady Nr 98/415/WE
zdnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189z 03.07.1998, s. 42).

Rozporzadzenie zostanie wydane po =zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku

Polskiego.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwigzku z art. § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006), projekt
zostanie udost¢gpniony na stronie urz¢gdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



