Projekt z dnia 15 maja 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora

w postepowaniu administracyjnym

Na podstawie art. 263a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579 i 2138) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie
postepowania mediacyjnego w sprawach administracyjnych wszczgtego na podstawie

skierowania organu administracji publicznej i wydatki mediatora podlegajace zwrotowi.

§ 2. 1. W sprawach o prawa majgtkowe wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartosci
przedmiotu sprawy, jednak nie mniej niz 150 zlotych i nie wigcej niz 2000 zlotych za cato$¢
postepowania mediacyjnego.

2. W sprawach o prawa majgtkowe, w ktorych wartosci przedmiotu sprawy nie da sig¢
ustali¢, oraz w sprawach o prawa niemajatkowe wynagrodzenie mediatora za prowadzenie
postepowania mediacyjnego wynosi za pierwsze posiedzenie 150 ztotych, a za kazde kolejne

— 100 ztotych, tacznie nie wiecej niz 450 zlotych.

§ 3. Zwrotowi podlegajg udokumentowane i niezbgdne wydatki mediatora poniesione
w zwigzku z przeprowadzeniem mediacji na pokrycie kosztow:
1) przejazdéw — w wysokoscei i na warunkach okreslonych w przepisach dotyczacych
wysokosci oraz warunkdéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrozy stuzbowej;

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja
publiczna, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz.
1897 12088).



2) wynajmu pomieszczenia niezb¢dnego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego,
w wysokosci nieprzekraczajacej 70 ztotych za jedno posiedzenie;

3) korespondencji, w wysokosci nieprzekraczajacej 30 ziotych.

§ 4. W razie nieprzystgpienia uczestnikow do mediacji, mediatorowi przystuguje zwrot

poniesionych wydatkow w wysokosci nieprzekraczajacej 70 ztotych.

§ 5. Wynagrodzenie mediatora, bedgcego podatnikiem zobowigzanym do rozliczenia
podatku od towarow i1 ustug, okreslone w § 2, oraz wydatki mediatora, o ktérych mowa w § 3,
podwyzsza sie o obowigzujacg stawke podatku od towaréw i ustug przewidziang dla tego

rodzaju czynnosci w przepisach o podatku od towaréw 1 ustug.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2017 1.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACIJI

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakeyjnym
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 263a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
dodanego ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z kryteriami ustalonymi w przepisie upowazniajacym
do wydania rozporzadzenia, zaklada ustalenie stawek mediatoréw, zapewniajacych udziat
w mediacjach administracyjnych mediatoréw gwarantujgcych wysokiej jakosci ushugi

mediacyjne.

Propozycje legislacyjne kladg nacisk na znaczenie sprawnosci postepowania
administracyjnego przy prowadzeniu postepowania mediacyjnego. Szybkos¢ tego
postepowania, efekty w postaci odcigzenia organéw administracji publicznej i korzys¢ jaka
odniosg strony postepowania z szybszego zakonczenia sprawy zalezy w duzej mierze od tego,
jak sprawnie mediator poprowadzi mediacje. Wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora powinna
zostaé okreslona biorgc pod uwage rowniez ten aspekt, dlatego w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano wyzsze stawki za przeprowadzenie pierwszego posiedzenia mediacyjnego,
natomiast nizsze za kazde kolejne posiedzenie - w sprawach o prawa majgtkowe, w ktorych

warto$ci przedmiotu sprawy nie da si¢ ustali¢ oraz o prawa niemajgtkowe.

W rezultacie mediatorzy powinni zosta¢ zmotywowani do takiego prowadzenia
mediacji, aby nie doprowadzala ona do zbednego przedluzania postgpowania. Stawki
wynagrodzenia mediatorow zostaly zaproponowane w taki sposdb, aby przyciagnaé
najlepszych specjalistow i sprofesjonalizowa¢ ustugi mediacyjne. Jednoczes$nie, wysokosé
stawek nie stanowi bariery dla pokrycia wynagrodzenia mediatora przez uczestnikow
mediacji, w tym takze stanowi efekt wywazenia intereséw mediatoréw oraz stron i Skarbu

Panstwa.

Uczestnicy mediacji administracyjnej powinni wiedzie¢ z jakimi kosztami to si¢ wigze.
Projektowane rozporzadzenie dotyczy zatem wszystkich postepowan mediacyjnych, ktore
beda toczy¢ sie w ramach postepowania administracyjnego, niemniej w ustawie — Kodeks
postepowania administracyjnego przewidziano mozliwo$¢ odmiennego uregulowania kwestii

rozdziatu kosztoéw wynagrodzenia mediatora przez strony, w przypadku gdy tylko one sg
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uczestnikami mediacji administracyjnej. Nie bedzie to jednakze wplywalo na wysoko$é

naleznego mediatorowi wynagrodzenia.
Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia stawki zostaly ustalone w taki sposob, aby

zachecaly organy administracji publicznej i strony postepowania administracyjnego do

korzystania z mediacji, a zarazem odpowiadaty potrzebom mediatorow.

Stawki zwrotu wydatkow mediatora zwigzanych z czynnosciami podejmowanymi przez

niego w zwiazku z prowadzeniem mediacji uwzgledniajag rynkowa warto$é tych czynnosci.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano, Zze wynagrodzenie mediatora, bedgcego
podatnikiem zobowigzanym do rozliczenia podatku od towaréw i ustug oraz wydatki
mediatora podwyzsza si¢ o obowigzujacg stawke podatku od towardw i ustug przewidziang
dla tego rodzaju czynnosci w przepisach o podatku od towaréw i ustug. Stawki okreslone

w projekcie okreslajg zatem wartos¢ netto.

Proponuje sig¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 czerwca
2017 r. Termin ten jest spdjny z terminem wejscia w zycie przepisow ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrdéw z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 15.05.2017r.
w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi

wydatkéw mediatora w postepowaniu administracyjnym Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace art. 263a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Kodeks postgpowania administracyjnego,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza dodany ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r.
Stanu lub Podsekretarza Stanu 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
Sebastian Chwatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw administracyjnego oraz niektorych innych
Wewngtrznych i Administracji ustaw (Dz. U. poz. 935).

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej,
e-mail: grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl, tel. 22 245 59 10

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji: 140

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego z art. 263a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, dodanego ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, w zakresie wtasciwosci ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej. Projekt rozporzadzenia, zgodnie z kryteriami ustalonymi w przepisie upowazniajacym do jego wydania,
zaklada ustalenie stawek mediatoréw, zapewniajacych wudzial w mediacjach administracyjnych mediatorow
gwarantujacych wysokiej jakosci ustugi mediacyjne. Stawki zwrotu wydatkow mediatora zwigzanych z czynno$ciami
podejmowanymi przez niego w zwigzku z prowadzeniem mediacji uwzgledniajg rynkowa warto$¢ tych czynnosci.

Wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora zostala okreslona w taki sposéb, aby zmotywowaé mediatorow do
przeprowadzania mediacji bez zbednego przedtuzania postgpowania. W tym celu zaproponowano w projekcie
rozporzadzenia wyzsze stawki za przeprowadzenie pierwszego posiedzenia mediacyjnego, natomiast nizsze za kazde
kolejne posiedzenie - w sprawach o prawa majatkowe, w ktorych wartosci przedmiotu sprawy nie da si¢ ustali¢ oraz o
prawa niemajatkowe. Jednoczes$nie, wysokos¢ stawek nie stanowi bariery dla pokrycia wynagrodzenia mediatora przez
uczestnikow mediacji, w tym takze stanowi efekt wywazenia interesow mediatoréw oraz stron i Skarbu Panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jednym z nadrzednych celow wprowadzonych, ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, zmian bylto przeciwdziatanie przewlektemu prowadzeniu
postepowan administracyjnych. Wyrazem realizacji tego celu bylo m. in. wprowadzenie nowej instytucji w ramach
postgpowania administracyjnego, tj. mediacji. Mediacje, ktore nie byly dotad przedmiotem odrebnej regulacji w
stosunkach administracyjnoprawnych, maja umozliwi¢ rozstrzygnigcie sprawy, w sposob polubowny, miedzy strong
postgpowania oraz organem administracji juz na etapie postepowania administracyjnego, a w konsekwencji maja zapobiec
wszczynaniu postepowan sgdowoadministracyjnych i przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia, odformalizowania oraz
zmniejszenia kosztéw postepowania. Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie ustawowe zawarte
w znowelizowanej ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
23, 2 pdzn. zm.), w zakresie wlasciwo$ci ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazdy system prawa ma swoje swoiste cechy, ktore utrudniaja poréwnania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Obywatele (powyzej 18 ok. 30 mln oséb GUS — na podstawie danych Szybsze i sprawniejsze
roku zycia) Rocznika demograficznego za | uzyskanie rozpoznania swojej
2014 r. sprawy administracyjnej.
Podmioty gospodarcze ok. 2 min aktywnych Na podstawie danych CEIDG i | Szybsze i sprawniejsze
przedsiebiorcow GUS uzyskanie rozpoznania swojej

sprawy administracyjnej.

Organy administracji ok. 27 tys. GUS - tablice REGON nt. Szybsze i sprawniejsze
podmiotéw gospodarki rozpoznawanie spraw przez
narodowej (administracja organy administracji.

publiczna)



mailto:grzegorz.ziomek@mswia.gov.pl

Sady administracyjne Naczelny Sad Skrocenie czasu rozpatrywania

Administracyjny + 16 spraw przez WSA;
Wojewodzkich Sagdow zmniejszenie wplywu spraw.
Administracyjnych

Mediatorzy Wicksze wykorzystanie

polubownych metod
rozwigzywania sporow
Z organami.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto, zgodnie z art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

W ramach konsultacji projekt przekazano do:

1) Polskiego Centrum Mediacji;

2) Krajowego Stowarzyszenia Mediatorow;

3) Stowarzyszenia Mediatorow Polskich.

Projekt zostal przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zgodnie z uchwalong w dniu 7 kwietnia 2017 r. ustawg 0 zmianie ustawy Kodeks
w tym wskazanie postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (do ktorej jednym z

zrédetdanychi — | apiaw wykonawezych jest projektowane rozporzadzenie), spodziewana korzyscia dla
przyjetych do obliczen . . RO . .. . .
yaloger budzetu ma by¢ odcigzenie sadéw administracyjnych w przypadku wykorzystania przez strony

instytucji mediacji na etapie postgpowania administracyjnego przed organem. Partnerskie
podejscie 1 wicksza wspolpraca ze stronami, w tym korzystanie z polubownych metod
zatatwiania spraw, powinny doprowadzi¢ do istotnego zmniejszenia liczby skarg wnoszonych do
sadow administracyjnych.

Koszty zwigzane z udzialem mediatora w postgpowaniu administracyjnym, w sprawach w
ktorych organ administracji publicznej bedzie uczestnikiem mediacji, obcigza¢ bedg organ. Dla
potrzeb ww. ustawy zaproponowano przyjecie sredniego kosztu mediacji w wysokosci ok. 350
zt w sprawach niepieni¢znych (szacunkowo przyjeto 2 spotkania mediacyjne, koszt mediatora
150 zt za pierwsze spotkanie i 100 zt za kolejne, dodatkowo zwrot uzasadnionych wydatkow
mediatora zwigzanych z przeprowadzeniem spotkania mediacyjnego w wysokosci 100 zt




[ewentualne koszty wynajecia sali i korespondencji]). Natomiast w sprawach pieni¢znych
mediator otrzymywalby wynagrodzenie w wysokosci 1% wartosci sprawy, jednakze nie mniej
niz 150 zt i nie wiecej niz 2000 zt. Podobnie jak w przypadku mediacji w sprawach
niepieni¢znych do kosztéw mediacji w tych sprawach nalezy doliczy¢ ewentualne wydatki
zwigzane z wynajeciem sali i korespondencjg w wysoko$ci ok. 100 zt. Z drugiej strony dzigki
mediacji organ bedzie mogt osiagna¢ oszczedno$ci w zwigzku z brakiem kosztow
wysylki/transportu, druku, kosztow przygotowania dokumentacji zwigzanej z czynno$ciami
miedzyinstancyjnymi i w postepowaniu odwotawczym, kosztow dojazdu pracownikéw na ew.
rozprawy (dokladne wyliczenie oszczednosci nie jest mozliwe, ale dla spraw matych
oszczednosci moga przekracza¢ 100 zt, w przypadku spraw wiekszych oszczedno$ci powinny
by¢ wyzsze). Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze oszczgdno$¢ czasu pracownikow administracji,
w zwiazku z tym, ze zatatwienie sprawy w mediacji jest mniej czasochlonne niz w drodze
odwotlania i ew. rozprawy. W niektorych przypadkach rozwigzanie sprawy w ten sposob moze
réowniez oznaczaé oszczgdnosci dla urzedu z tytutu nizszych kosztow obstugi prawnej. Natomiast
w sprawach, w ktorych uczestnikami mediacji moga by¢ tylko strony postepowania
administracyjnego, mogace zawrze¢ ugode, koszty mediacji beda ponoszone przez nie w
czesciach rownych, chyba ze postanowia inaczej. Co do wysokosci kosztow mediacji mozna
zatozy¢, ze nie beda one odbiegaty od kosztow mediacji z udzialem organu, wskazanych
powyzej. Takze w tym przypadku moga powsta¢ oszczednosci zarowno dla stron (szybsze
zakonczenie sprawy) i dla organu (mniej czynnosci koniecznych do wykonania w ramach
postgpowania, mniejsze koszty rozpoznania Sprawy).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Spotkania mediacyjne w procedurach administracyjnych pozwola
przedsigbiorcom podja¢ dziatania zmierzajace do rozstrzygnigcia sprawy
zgodnie z wnioskiem 1 tym samym mogg przyspieszy¢ procedury
administracyjne (uniknigcie postepowania w Il instancji).

sektor mikro-, matychi | jw.
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | jw.
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

budzet panstwa

jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finans6w publicznych

przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
DX skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
DX inne: uproszczenie procedur [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz
skrocenie czasu i ograniczenie kosztow zwigzanych z rozpoznaniem sprawy administracyjnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu | Nie stwierdzono.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena ex post nastgpi po 3 latach funkcjonowania przepiséw — dokonana zostanie ocena:

- czy rozpatrywanie spraw administracyjnych bedzie szybsze i sprawniegjsze (skrocone rozpatrywanie spraw),
- stopnia wykorzystania mediacji przez organy,

- zmnigjszenia liczby decyzji kasatoryjnych (skrocenie czasu rozpoznawania spraw).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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