Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWsI"

w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu kenkurencyjnego wyboru wykonawcéw
zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz zmniejszen kwot
pomocy oraz pomocy technicznej w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczgcej

stosowania tego trybu albo stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 349 1 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 1579 i .....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe:

1} warunki i tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcow poszczegdlnych zadan ujetych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w tym szczegblowe wymagania dotyczace
zapytania ofertowego;

2) warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej, o ktorych
mowa w art. 64 ust. 4 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pozn. zm. ), w tym
sposob ustalania wysokosci tych zmniejszen, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
dotyczacej stosowania trybu, o ktérym mowa w pkt 1, albo stosowania przepiséw o

zamoOwieniach publicznych.

§ 2. 1. Zapytanie ofertowe zawiera co najmnie;j:

1) opis zadania, ktory:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6lowego

_ zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 11 i Dz. Urz. UE. L 135 z 24.05.2016, str. 1.



2)

3)

4)
3)

6)
7)

8)

a) jest jednoznaczny i wyczerpujacy oraz uwzglednia wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, w tym zawiera termin
realizacji zadania,

b) nie odnosi si¢ do okreslonego wyrobu lub Zrédla, szczegélnych sposobow
postgpowania lub znakéw towarowych, patentow, rodzajéw lub specyficznego
pochodzenia, chyba Ze takie odniesienie jest uzasadnione zadaniem i zostal
okreslony zakres réwnowaznosci;

warunki udzialu w postepowaniu w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy

danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, ktére nie

utrudniajg uczciwej konkurencji oraz zapewniajg rowne traktowanie wykonawcow, oraz
opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, chyba ze beneficjent nie
przewiduje warunkéw udziatu w tym postgpowaniu;

kryteria oceny oferty, ktore nie utrudniajg uczciwej konkurencji oraz zapewniaja rowne

traktowanie wykonawcow, oraz informacj¢ o wagach punktowych lub procentowych

przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny oferty;

opis sposobu przyznawania punktow za spefnienie danego kryterium oceny oferty;

wskazanie miejsca i terminu skladania ofert, ktére umozliwiaja przygotowanie i zlozenie

oferty, przy czym termin na zlozenie oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz 7 dni, a w

przypadku zadan dotyczacych robét budowlanych — 14 dni, liczac od dnia udostepnienia

zapytania ofertowego réznym podmiotom zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o

wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwang dalej ,,ustawa”;

wskazanie przestanek odrzucenia oferty;

informacj¢ o mozliwosci skladania ofert czgsciowych, jezeli zadanie jest podzielne i

beneficjent dopuscit taka mozliwosé;

okreslenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego

postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego zadania ujetego

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, o ile przewiduje sie mozliwosé zmiany

takiej umowy.

2. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o beneficjencie nalezy przez to rozumieé

rowniez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej, a ilekroé¢ w
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dalszych przepisach jest mowa o pomocy nalezy przez to rozumie¢ réwniez pomoc
techniczna.
3. Przez ofertg czgéciows nalezy rozumie¢ oferte przewidujgca, zgodnie z zapytaniem
ofertowym, wykonanie czesci zadania.
4. Przed uplywem terminu skiadania ofert mozna zmodyfikowaé zapytanie ofertowe,
jezeli:
1)  zmodyfikowane zapytanie ofertowe zostanie udostgpnione réznym podmiotom zgodnie
z ustawg przed uplywem tego terminu;
2) w zmodyfikowanym zapytaniu ofertowym zostanie wskazany nowy termin skladania
ofert dluzszy od pierwotnego terminu o nie mniej niz 3 dni, a w przypadku zadan

dotyczacych robot budowlanych — 7 dni.

§ 3. 1. Oferta:

I}  ktorej tres¢ nie odpowiada tresci zapytania ofertowego lub

2) zlozona przez podmiol niespelniajacy warunkéw udzialu w postgpowaniu w sprawie
wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji okreslonych w zapytaniu ofertowym, lub

3) zlozona przez podmiot powigzany osobowo lub kapitalowo z beneficjentem lub
osobami, o ktérych mowa w art. 43a ust. 4 ustawy, lub

4)  zlozona po terminie skladania ofert, okreslonym w zapytaniu ofertowym

- podlega odrzuceniu.
2. Podmiot, ktéry zlozyl ofert¢ podlegajacg odrzuceniu, nie moze byé wykonawca

danego zadania.

§ 4. W przypadku pdy mimo udostgpnienia zapytania ofertowego roznym podmiotom
zgodnie z ustawg nie wplynie Zadna oferta lub wszystkie oferty, ktére wplyna, podlegaja
odrzuceniu, uznaje sig¢ ze wybor wykonawcy danego zadania zostal dokonany z zachowaniem
konkurencyjnego trybu wyboru, jezeli wykonawca ten nie jest powigzany osobowo lub
kapitalowo z beneficjentem lub osobami, o ktérych mowa w art. 43a ust. 4 ustawy, a umowa
dotyczaca wykonania danego zadania zawarta z tym wykonawca nie odbiega w istotny

sposob od tresci zapytania ofertowego.

§ 5. Informacjg¢ o wyborze wykonawcy beneficjent udostepnia przez zamieszczenie jej

na stronie, o ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy.

§ 6. Umowa zawarta z wybranym wykonawcg moze by¢ zmieniona, jezeli:
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mozliwo$¢ zmiany umowy zostala przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz zmiana tej
umowy jest zgodna z warunkami okreslonymi w tym zapytaniu lub

do prawidlowego wykonania danego zadania jest niezbedne wykonanie dodatkowych
prac nieobjetych dotychczas tym zadaniem, a konieczno$¢ ich wykonania powstala na
skutek wystapienia okolicznosci niemozliwych do przewidzenia w chwili zawarcia
umowy oraz:

a) wykonanie tych prac jako nowego zadania spowodowaloby znaczne zwigkszenie

kosztow dla beneficjenta lub
b) wykonanie danego zadania jest uzaleznione od wykonania tych prac albo bez

wykonania tych prac nie jest mozliwe wykonanie danego zadania w calosci.

§ 7. 1. Z przebiegu postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy

danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji sporzadza sig¢ protokol

zawierajacy co najmnie;j:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7

8)

informacj¢ o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego oraz -~ w przypadku

modyfikacji zapytania ofertowego — zmodyfikowanego zapytania ofertowego przez

beneficjenta;

wykaz ofert, ktére wplynely w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem

daty wplynigcia poszczegolnych ofert oraz podaniem tych danych z ofert, ktore stanowia

odpowiedZ na warunki udzialu w tym postepowaniu i kryteria oceny ofert;

informacj¢ w sprawie spelnienia przez oferentéw warunkéw udzialu w tym

postgpowaniu,

informacje o punktach przyznanych ofertom z wyszczegélnieniem punktow za

poszczegoblne kryteria oceny ofert;

wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru;

powody odrzucenia ofert;

datg sporzadzenia protokolu i podpis beneficjenta lub osoby upowaznionej przez

beneficjenta do podejmowania czynnosci w jego imieniu;

nastepujace zalaczniki:

a) dokument, na ktorym jest utrwalona tres¢ strony, o ktérej mowa w art. 43a ust. 3
ustawy, potwierdzajacy zamieszczenie na tej stronie zapytania ofertowego oraz — w
przypadku modyfikacji zapytania ofertowego — zmodyfikowanego zapytania

ofertowego, w tym dokument, na ktdrym jest utrwalona tres¢ strony internetowej z
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uwidocznionymi data zamieszczenia i okresem, przez ktory zapytanie ofertowe
bylo udostepnione,

b) zlozone oferty,

c) oswiadczenie beneficjenta oraz kazdej z oséb, o ktérych mowa w art. 43a ust. 4
ustawy, o braku powigzan kapitalowych i osobowych z podmiotami, ktére ztozyly
oferty,

d) dokumenty potwierdzajgce udost¢pnienie informacji o wyborze wykonawcy na
stronie, o ktorej mowa w art. 43a ust. 3 ustawy,

e) kopig umowy zawartej z wybranym wykonawca, jezeli zostala zawarta na pismie,
oraz kopie zmian tej umowy, a w przypadku gdy umowa nie zostala zawarta na
pis$mie — dokument potwierdzajacy jej zawarcie,

f) oswiadczenie o0sob bioragcych udzial w czynnosciach zwigzanych 2z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego o ich bezstronnosci i obiektywizmie, w zwigzku z brakiem
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.”)
— w przypadku o ktorym mowa w art. 57h ust. 3 ustawy,

g) inne dokumenty potwierdzajace przebieg postepowania.

2. Przebieg posigpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego

zadania uj¢tego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji dokumentuje sie¢ dokumentami

sporzadzonymi w postaci papierowej lub elektroniczne;.

§ 8. 1. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci polegajacej na poniesieniu kosztow
kwalifikowalnych z naruszeniem przepisow:
1) o zamowieniach publicznych — w przypadku gdy te przepisy majg zastosowanie,
2) ustawy lub rozporzadzenia okreslajacych konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy — w

przypadku gdy te przepisy majg zastosowanie
— pomoc przysluguje w wysokosci zmniejszonej o kwote odpowiadajaca kwocie pomocy,
ktdra przystugiwalaby na refundacje tych kosztow, gdyby nie stwierdzono niezgodnosci.

2. W przypadku gdy nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie wysokosci kosztow, do
ktorych odnosi sig niezgodnosé, wysoko$¢ zmniejszenia oblicza sie wedlug wzoru:

Wk = W% x Wp,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,
1250, 12651 1579.



gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wk — wysokoé¢ zmniejszenia,
W% — wskaznik procentowy przypisany do stwierdzonej niezgodnosci,

Wp - kwota pomocy, ktéra bylaby wyplacona, gdyby nie stwierdzono niezgodnosci.

3. Wskazniki procentowe przypisane do poszczegolnych niezgodnosci sg okreslone:

1) w zalagczniku nr 1 do rozporzadzenia — w przypadku niezgodnosci dotyczacej
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych;

2) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia — w przypadku niezgodnosci dotyczacej
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy.

4. Do obliczenia wysokosci zmniejszenia z tytulu niezgodnosci:

1) polegajgcej na poniesieniu kosztéow kwalifikowalnych z naruszeniem przepisow o
zamowieniach publicznych majacym lub moggcym mie¢ wplyw na wynik postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego,

2)  do ktorej nie zostal przypisany okreslony wskaznik procentowy
— stosuje si¢ wskaznik procentowy wynoszacy 100%.

5. Do obliczenia wysokosci zmniejszenia z tytutu niezgodnosci, do ktorej zostaly
przypisane wskazniki procentowe o roznej wysokosci, stosuje si¢ ten wskaznik, ktorego
wysokos¢ jest wspolmierna do charakteru i wagi stwierdzonej niezgodnosci.

6. Charakter i wage stwierdzonej niezgodnosci ocenia si¢ biorac pod uwage stopien
naruszenia zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci
1 niedyskryminacji w ramach danego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
albo postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.

7. W przypadku gdy dana niezgodnos¢ jest taka sama jak niezgodno$é wczesniej
stwierdzona, do obliczenia wysokosci zmniejszenia z tytulu danej niezgodnosci stosuje sig
wskaznik procentowy o najwyzszej wysokosci spoéréd wskaznikéw przypisanych do tej
niezgodnosci niezaleznie od jej charakteru i wagi, jezeli o wczesniej stwierdzonej
niezgodnosci beneficjent zostal poinformowany zanim zostalo wszczete posigpowanie o
udzielenie zamowienia publicznego albo postgpowanie w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w
odniesieniu do ktorego zostata stwierdzona dana niezgodnosé.

8. Przy obliczaniu wysokosci zmniejszenia na podstawie ust. 2 bierze sie pod uwage

kwotg pomocy pomniejszona o wysoko$¢ zmniejszen obliczonych na podstawie ust. 1 z
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tytulu niezgodnosci stwierdzonych w odniesieniu do danego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego albo postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.

9. W przypadku stwierdzenia w odniesieniu do danego postepowania o udzieleniu
zamoOwienia publicznego albo postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji wiecej niz
jednej niezgodnosci, stosuje si¢ zmniejszenie z tytulu tylko jednej niezgodnosci, do ktorej
zostal zastosowany najwyzszy wskaznik procentowy sposréd wskaznikéw procentowych

przypisanych tym niezgodnosciom.

§ 9. 1. Do czasu uplywu terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia .... o
zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. ... poz. ...),
informacje o wyborze wykonawcy beneficjent udostepnia przez:

1) zamieszczenie tej informacji na stronie internetowej beneficjenta — w przypadku gdy
posiada takg strone;

2) skierowanie do wszystkich podmiotow, ktore zlozyly oferte w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe dotyczace danego zadania uje¢tego w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

2. W przypadku udostgpnienia informacji o wyborze wykonawcy zgodnie z ust. 1,
protokol, o ktdrym mowa w § 7 ust. 1, zawiera rowniez nastepujgce zalaczniki:

1} dokument, na ktérym jest utrwalona tres¢ strony internetowej beneficjenta,
potwierdzajacy zamieszczenie na tej stronie tej informacji — w przypadku gdy posiada
taka strone;

2) kopi¢ informacji o wyborze wykonawcy przeslanej wszystkim podmiotom, ktore
zlozyly oferte w odpowiedzi na zapytanie ofertowe dotyczace danego zadania ujetego w

zestawieniu rzeczowo-finansowym, a takze dokumenty potwierdzajace jej przeslanie.

§ 10. W przypadku udostgpnienia zapytania ofertowego zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z
dnia .... o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw,

protokol, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, zawiera réwnieZ nastepujace zataczniki:



1)

2)
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kopie przestanych potencjalnym wykonawcom zapytan ofertowych oraz — w przypadku
modyfikacji zapytania ofertowego — kopie przeslanych zmodyfikowanych zapytan
ofertowych, a takze dokumenty potwierdzajace ich przeslanie;

dokument, na ktérym jest utrwalona tres¢ strony internetowej beneficjenta,
potwierdzajacy zamieszczenie na tej stronie zapytania ofertowego oraz — w przypadku
modyfikacji zapytania ofertowego — zmodyfikowanego zapytania ofertowego, w tym
dokument, na ktérym jest utrwalona tre§¢ strony internetowej z uwidocznionymi datg
zamieszczenia 1 okresem, przez ktory zapytanie ofertowe bylo udostepnione — w

przypadku gdy posiada takg strone.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu wyboru
wykonawcéw zadan dla operacji realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiegjskich na lata 2014-2020 oraz warunkéw dokonywania zmniejszeri kwot pomocy oraz
pomocy technicznej stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 43a ust. 6 ustawy
zdnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem s$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiegjskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z
2016 1. poz. 3371 .....), zwanej dalej ,,ustawa”,

Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie warunkoéw i trybu konkurencyjnego
wyboru wykonawcow poszezegdlnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji oraz warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej w
przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej stosowania tego trybu albo w przypadku
stwierdzenia niezgodnodci dotyczacej stosowania przepisow o zamodwieniach publicznych.
Ww. kwestie okreslaly postanowienia umow o przyznaniu pomocy w ramach PROW 2014—
2020 (zalgczniki do umowy: Zasady konkurencyjnosci, Wskazniki procentowe do obliczenia
wartosci kar administracyjnych za naruszenie zasad konkurencyjnosci wydatkow w ramach
PROW 2014-2020 oraz Kary administracyjne za naruszenia przepisOw o zamodwieniach
publicznych), co wynikalo z przepisow rozporzadzen wykonawczych dla poszczegdlnych
dzialan, poddzialan i typéw operacji, a w =zakresie pomocy technicznej przepisy
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1549).

Uregulowanie ww. kwestii w powszechnie obowiazujacych przepisach pozwoli
podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy na zapoznanie si¢ z regulacjami jeszcze
przez zawarciem umowy oraz zmniejszy ryzyko ponoszenia zmniejszen kwot pomocy oraz
pomocy technicznej w skutek niezgodnosci, w szczegdlnosei biorge pod uwage mozliwosé

ponoszenia kosztow ogdlnych jeszcze przed zawarciem umowy.

Projektowane rozporzadzenie swym zakresem, oprécz dzialaf, poddzialan i typow
operacji obejmuje takze pomoc techniczna, tak aby podejscie do stosowania konkurencyjnego

trybu wyboru wykonawcéw i kar administracyjnych stosowanych w przypadku stwierdzenia
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niezgodnosci dotyczace] stosowania tego trybu i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
dotyczgcej stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych bylo jednolitej w calym

PROW 2014-2020.

Projektowane przepisy rozporzadzenia dotyczgce konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow zadan dla operacji realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 wzorowane s3 na przepisach dotyczacych zamdwien
publicznych i stanowia probe przeniesienia najwaznigjszych zasad obowigzujagcych w tym

obszarze na grunt zamowien realizowanych z wykorzystaniem srodkéw UE.

W ramach perspektywy 2007-2013, w newralgicznym obszarze, jakim od zawsze
pozostajg zamowienia publiczne przeprowadzane z udzialem srodkéw pochodzacych ze
srodkow wspolnotowych, funkcjonowaly Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
okreslania korekt finansowych dla wydatkéw wspdlfinansowanych z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjnosci w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zamdwien
publicznych — COCOCF 07/0037/03. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji wytyczne zostaly
stworzone na potrzeby funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci i nie bylo obowiazku

ich stosowania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

W ramach PROW 2007-2013 sankcje za naruszenie przepisow dotyczacych zamdéwien
publicznych zostaly ustanowione wprost proporcjonalnie do wplywu uchybien w
prowadzonych postgpowaniach na wynik tych postgpowan. Zgodnie zobowigzujgcymi
przepisami i postanowieniami umow z beneficjentami, naruszenie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2015 r., poz. 2164) majace
wplyw na wynik postepowania, skutkuje negatywna ocena tego postepowania i obnizeniem
wysokosci kosztow kwalifikowalnych. Natomiast w sytuacji, gdy wszystkie postepowania w
ramach jednej umowy oceniono negatywnie — nastgpuje rozwigzanie umowy. Naruszenia zas,
ktore nie maja wplywu na wynik postepowania {nie zagrazajgce prawidlowemu

wydatkowaniu srodkéw publicznych) nie skutkujg nalozeniem sankcji.

Zasadno$¢ przyjetego systemu sankcji w obszarze zamowien publicznych w ramach
PROW 2007-2013 znalazia réwniez potwierdzenie w podejsciu kontrolnym i metodyce
kontroli w zakresie prawidlowosci transakcji, prezentowanych przez Europejski Trybunal

Obrachunkowy.
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Takie podejscie nie spotkalo si¢ jednak z aprobatg organu certyfikujacego, ktory
w ramach audytu gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (audyt certyfikacyjny), przez caly okres wdrazania
PROW 2007-2013 posilkuje si¢ wytycznymi COCOCF 07/0037/03. Na podstawie tych
wytycznych, w przypadku naruszen przepiséw o zamoéwieniach publicznych, ustala wartosé

wydatkow niekwalifikowalnych (w oparciu o kidre okresla z kolei poziom bledu).

19 pgrudnia 2013 r. Komisja Europejska wydala decyzj¢ C(2013)9527 w sprawie
okreslenia i zatwierdzenia wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych
dokonywanych przez Komisj¢ w odniesieniu do wydatkow finansowanych przez Unig¢ w
ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych

zamowien publicznych.

Komisja Europejska potwierdzila, ze nowe wytyczne majg zastosowanie do wszystkich
funduszy poddanych zarzadzaniu dzielonemu zawartych w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020, w tym do PROW 2014-2020. Z tresci ww. decyzji jednoznacznie wynika,
ze jej adresatem jest Komisja Europejska, a wytyczne te maja stanowi¢ wskazowki dla
wlasciwych stuzb Komisji w zakresie zasad, kryteriow i skali, ktére powinny zostaé
zastosowane w odniesieniu do korekt finansowych dokonywanych przez Komisje. Jednak juz
w samej tresci wytycznej mowa jest o tym, iz wlasciwym organom panstw czionkowskich
przy korygowaniu nieprawidlowosci wykrytych przez ich wlasne sluzby, zaleca sie
stosowanie tych samych kryteriow i stawek procentowych, ktére okredlone sa w tej

wytycznej, o ile nie stosujg bardziej surowych norm.

Z tresci ww. wytycznych wynika jednoznacznie, ze wytyczne te obejmujg rowniez
zamOwienia nieobjete dyrektywami i przepisami prawa zamowien publicznych. Wytyczne
Jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia w takich zamowieniach zasad réwnego
traktowania, niedyskryminacji oraz przejrzystosci, polegajacej na odpowiednim poziomie
upublicznienia informacji. O tym, jak istotne jest dla Komisji Europejskiej przestrzeganie
tych zasad, swiadczg ustalenia z kontroli przeprowadzanych w ramach PROW 2007-2013, w
ramach ktérych zaréwno Europejski Trybunat Obrachunkowy jak tez sama Komisja podnosza
brak nalezytego ich przestrzegania przez beneficjentow PROW 2007-2013.

W celu zapewnienia konkurencyjnosci wydatkéw ponoszonych z udzialem srodkéw

pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w
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ramach PROW 2014-2020 zostaly wprowadzone rozwigzania w zakresie zapewnienia
konkurencyjnosci wydatkéw oraz systemu kar za nieprzestrzeganie tych zasad oraz przepisow

dotyczacych zamowien publicznych.

Przyjete w projektowanym rozporzadzeniu rozwigzania sg analogiczne do zasad
obowigzujacych w funduszach strukturalnych w celu zapewnienia réwnego traktowania
beneficjentow korzystajacych z pomocy w ramach EFSI - europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych.

W pracach nad projektem rozporzadzenia brane byly pod uwage dotychczasowe
do$wiadczenia ze stosowania Zasad Konkurencyjnosci, do$wiadczenia instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych, tres¢ Wytycznych Ministra
Rozwoju (MR/H 2014-2020/12(02)/09/2016) w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 a takze przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem

zamowien (Dz. U. poz. 200).

W  projektowanym rozporzadzeniu =zostaly okreslone warunki przeprowadzania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji, majac na wzglgdzie zapewnienie stosowania przy tym
wyborze zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, w szczeg6lnosci
przez np. upublicznianie zapytania ofertowego oraz wynikdw dotyczacych wyboru

wykonawcy.

Upublicznienie zapytania ofertowego to jeden z najwaznigjszych elementéw trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji. Jest kluczowe dla zapewnienia konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow. W art.
43a ust. 3 ustawy, w odniesieniu do konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy, okreslono
sposob upublicznienia zapytania ofertowego poprzez zamieszczenie go na stronie
internetowej prowadzonej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Strona
internetowa prowadzona przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
zamierzeniu pekni¢ ma funkcj¢ portalu/bazy danych gdzie w jednym miejscu zebrane zostang
wszystkie zapytania ofertowe w ramach PROW 2014-2020. Strona internetowa ARiMR ma

w pewnym sensie by¢ odpowiednikiem Biuletynu Zaméwienri Publicznych dla zamdéwien i
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podmiotdow nie podlegajacych ustawie PZP, dla zamdéwien o wartosci szacunkowej
zamOwienia powyzej 20 tys. zt netto. Analogiczna strona internetowa funkcjonuje w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Zgodnie z Wpytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach tych funduszy, Ministerstwo Rozwoju uruchomilo
Baz¢ Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich. Beneficjenci $rodkéw unijnych moga
publikowa¢ zapytania ofertowe niezbedne do realizacji projektow. Strona internetowa
prowadzona przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa umozliwiata bedzie
beneficjentom zamieszczanie ogloszei o zamdwieniu oraz publikacji dokonanego wybory
wykonawcy. Potencjalnym wykonawcom umozliwi przegladanie publikowanych ogloszen.
Zasady i korzystania ze strony internetowej oraz dostgpne funkcjonalnosci okreslone zostang
przez Agencj¢. Zgodnie z projektowanymi przepisami, po dniu umozliwienia udostepniania
zapytan ofertowych w sposéb okreslony w art. 43a ust. 3 ustawy, opublikowanie ogloszenia
na stronie prowadzonej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie
jedynym  sposobem  wypelnienia  obowiazku  odpowiedniego  upublicznienia.
Niezamieszczenie ogloszenia o zamowieniu na tej stronie jest niezgodnoscig, do ktdrej

przypisany zostal wskaznik procentowy o najwyzszej mozliwej wysokosci wynoszacy 100%.

Przepis art. 43a ust. 5 pkt 2 ustawy stanowi, iz przepisow dotyczacych zasad
konkurencyjnosci, w tym przepisow projektowanego rozporzadzenia, nie stosuje sie w
przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych, jezeli te koszty zostaly poniesione zgodnie z przepisami o zamoéwieniach
publicznych w wyniku wyboru wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego. Z ww. przepisu ustawy wynika, ze jezeli we wskazanym przypadku
beneficjent naruszy przepisy o zamodwieniach publicznych, ktére zastosowal dobrowolnie,
pomimo wylaczenia przedmiotowego w ustawie Prawo zamdwien publicznych (tzw.
zamowienia podprogowe), do przedmiotowego postepowania zastosowanie maja przepisy o
konkurencyjnym trybie wyboru wykonawcéw, w szczegélnosci przepisy dotyczace sposobu
upublicznienia zapytania ofertowego. W takim przypadku mozliwa jest jednak sytuacja, gdy
beneficjent, zamiescil ogloszenie w Biuletynie Zamdwiefi Publicznych, nie zamieszczajac
jednak zapytania ofertowego na stronie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a
tym samym nie spelnil warunku wlasciwego upublicznienia zapytania zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci. Zastosowanie maksymalnego zmniejszenia jest w takim przypadku

nieuzasadnione, poniewaz dostgp do informacji o planowanym zamowieniu zostal
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zapewniony szerokiemu krggowi potencjalnych wykonawcow, w miejscu w ktérym mogli sie
takiej informacji spodziewaé¢. Niezamieszczenie ogloszenia na stronie  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stanowi naruszenie przepiséw ustawy. W zwigzku

z powyzszym, w takim przypadku zaproponowano wskaznik o wysokosci 5%.

§ 2 projektowanego rozporzadzenia okresla, co zawiera zapytanie ofertowe, o ktérym
mowa w art. 43a ust. 3 ustawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkéw, jakie powinien
spelni¢ opis zadania, co ma na celu ulatwienie beneficjentowi przygotowania zapytania
ofertowego zgodnego z zasadami uczciwej konkurencji, niedyskryminacji i transparentnosci.
W paragrafie tym okreslono takze warunki modyfikacji zapytania ofertowego, oraz

mozliwos¢ dopuszczenia przez beneficjenta skladanie ofert czgsciowych.

§ 3 projeklowanego rozporzadzenia reguluje w jakich przypadkach oferty podlegaja
odrzuceniu. Powyzsze ma znaczenie w kontekscie weryfikacji spelnienia przez beneficjenta
zasady konkurencyjnosci. Samo wlasciwe sporzadzenie zapytania ofertowego nie gwarantuje
bowiem, ze wybor wykonawcy dokonany zostanie z zachowaniem tych zasad. Beneficjent w
takcie procedury wyboru wykonawcy moze bra¢ pod uwage jedynie oferty, ktére zgodne sg z
tym zapytaniem i zostaly zlozone przez podmioty mogace braé¢ udzial w postepowaniu. W
szczegdlnosci nie jest mozliwe uwzglednienie oferty zloZzonej po uplywie terminu skladania

ofert.

W § 4 projekiowanego rozporzadzenia okreslono sposab postepowania w przypadku
wplynigcia jednej oferty oraz nie wplyniecia zadnej oferty, co jest istotne w kontekscie

rozstrzygnigcia, czy konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy zostal zachowany.

§ 5 projektowanego rozporzadzenia wprowadza obowiazek informowania o wyborze
wykonawcy. Upublicznienie tej informacji pozwoli na zwiekszenie przejrzystosci

postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy.

Przepisy § 6 reguluja okolicznosci, w jakich mozliwe jest dokonanie zmiany umowy
zawartej z wykonawcg wybranym zgodnie z zasadami konkurencyjnosci. Dopuszczenie
catkowite] dowolnosci w zmianie umowy zawartej z wykonawca wybranym zgodnie z
zasadami konkurencyjnosci moglaby w rezultacie spowodowaé realizacje przez tego
wykonawce zadania nieodpowiadajgcego opisowi zadania zawartemu w zapytaniu ofertowym
i poddawaloby w watpliwos¢ celowos¢ i skuteczno$é przepisow okreslajacych zasady
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan dla operacji realizowanych w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 .
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Wymog sporzgdzania protokolu z przebiegu postgpowania w sprawie wyboru
wykonawcy okreslony w § 7 projektowanego rozporzadzenia oraz wskazanie, co zawiera ten
protokoél, niezbedne sa dla zapewnienia wlasciwej sciezki audytu majacej na celu
potwierdzenie przebiegu postgpowania. Dokumentowanie przybra¢ moze forme papierowa

lub elektroniczna.

W § 8 rozporzadzenia zostaly okreslone warunki dokonywania zmniejszen kwot
pomocy oraz pomocy techniczne) w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacych
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw poszczegélnych zadan ujetych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji albo stosowania przepisow o zamoéwieniach

publicznych.

Podstawowe kryteria dotyczace kar administracyjnych okreslone zostaly w art. 64 ust. 5
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z220.12.2013, s. 549).
Kary administracyjne musza by¢ proporcjonalne, a ich wysokos¢ uzalezniona od dotkliwosci,
zasiggu, trwalosci i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci. Warunki dokonywania

zmniejszen okreslone w przepisach rozporzadzenia spelniajg powyzsze kryteria.

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia nr 1306/2013 panstwa czlonkowskie przyjmuja
wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, a takze podejmuja wszelkie
inne srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii, w

szczegdlnosci w celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji finansowanych przez

fundusze,

b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczegélnosci
w obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka, ktore bedzie mialo charakter odstraszajacy,

z uwzglednieniem kosztow i korzysci, jak rowniez proporcjonalnosci takich srodkow,

c) zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania

i usuwania,
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d) nakladania skutecznych, odstraszajacych oraz proporcjonalnych kar zgodnie
z prawem unijnym, a w przypadku braku stosownych przepiséw — zgodnie z prawem

krajowym oraz, w razie koniecznosci, wszczynania w tym celu postepowan sadowych,

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z odsetkami oraz, w razie koniecznosci,

wszczynania w tym celu postepowan sadowych.

Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa czlonkowskie w celu uzupelnienia
warunk6w okres$lonych w przepisach unijnych dotyczacych otrzymywania wsparcia

finansowanego przez EFRG lub EFRROW, musza by¢ mozliwe do zweryfikowania.

§ 8 projektowanego rozporzadzenia okresla sposob obliczania zmniejszen w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci polegajacej na poniesieniu kosztow kwalifikowalnych =z
naruszeniem przepisbw o zamdwieniach publicznych, a gdy te przepisy nie maja
zastosowania, z naruszeniem zasad konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy. W
przypadku stwierdzenia takiej niezgodnosci, pomoc przystuguje w wysokosci zmieszone;j,
przy czym zmniejszenie rowne jest kwocie pomocy, ktéra przystugiwalaby beneficjentowi,
gdyby niezgodnosci nie stwierdzono. W przypadku, gdy nie da si¢ precyzyjnie wskazaé
kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidlowo, zmniejszenia oblicza si¢ wedlug wzoru
wskazanego w projektowanym rozporzadzeniu. Zgodnie z projektowanym przepisem, pomoc
pomniejszona bedzie o wysokos¢ wskaznika procentowego przypisanego do stwierdzonej
niezgodnosci. Wskazniki procentowe okreslone zostaly w zalgcznikach do projektowanego

rozporzadzenia.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia okreslaja szczegolowo zasady obliczania
zmniejszen w przypadku stwierdzenia niezgodnosci:
— wysokos¢ zmniejszenia obliczonego za pomocg wskaznikéw procentowych nie podlega
sumowaniu.
— charakter i wage niezgodnosci ocenia si¢ odrgbnie dla kazdego postgpowania.
— przypadki, w ktorych nie mozna zastosowa¢ wskaznika procentowego o wysokosci
mniejsze) niz maksymalna.

— kolejnos¢ obliczania zmniejszen.

W § 9 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono réwniez przepis stanowiacy, ze do
dnia umozliwienia udostgpnienia zapytan ofertowych w sposob okreslony w art. 43a ust. 3

ustawy, informacja o wyborze wykonawcy jest udostgpniana réznym podmiotom przez na
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stronie internetowej beneficjenta, a gdy takiej strony nie posiada — skierowanie tej informacji

do wszystkich podmiotow, ktdre zlozyly ofert¢ w odpowiedzi na zapytanie ofertowe,

Analogiczne reguly ustalone sg obecnie w umowach o przyznaniu pomocy zawieranych
z beneficjentami oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dnia
20 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1549). Rozwigzanie to zapewni w okresie przejsciowym zachowanie zasady

przejrzystosci konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zzycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie zostanie ujete w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

DRPARTAMENTU ROZWOIU ‘
OBSZAROW W [E) Skt — Akceptowal‘

dr in3. Dartusz Niec
Za zgodnosc pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:

SEKRETAR&/SWM'

Ryszard Zarud-hi



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu 30.06.2016
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji oraz zmniejszen kwot pomocy oraz Zrédlo:

pomocy technicznej w przypadku stwierdzenia niezgodnosci Upowaznienie ustawowe
dotyczacej stosowania tego trybu albo stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych Nr w wykazie prac Ministra
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Nie¢, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
MRIRW,

tel. 22 623 18 42

KM&%ILK m’ﬁl

C krslemezasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan w ramach operaCJ i reahzowanych w ramach

PROW 2014-2020 w postanowieniach uméw o przyznaniu pomocy mimo mozliwosci weczesniejszego

(tj. przed podpisaniem umowy) ponoszenia kosztow kwalifikowalnych.

| Wprowadzeme dawnego relc_|1 mezqunych dla zpwnlenjnosm wydatkow
ponoszonych z udzialem srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, w ramach PROW 2014-2020 oraz systemu kar za nieprzestrzeganie tych zasad oraz
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych.

Powyzsze umozliwi podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przyznanie pomocy zapoznanie sie z zasadami
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow przed zawarciem umowy oraz zmniejszy ryzyko ponoszenia kar

w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczgcej stosowania tego trybu.
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Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 43a ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego

2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337, 15791 .....).

Jak prob]emuzosta;l miwnqzany w mrmyc]ifIhaJac]i, W szczegolnoscl krajachtczlonkowslnch @EE]DJ’IU]E'P

Na podstawie przepisow rozporzqdzen Par]amentu Europejsklego i Rady (UE), kazdy Z kra_]ow czlonkowsklch

opracowuje szczegoly zasad wdrazania w sposob indywidualny. Wdrazanie i zarzadzanie polityka rozwoju

obszaréw wigjskich w panstwach czlonkowskich uzaleznione jest od struktury samego pafstwa i jest bardzo

zroznicowane. Przepisy wspolnotowe nie narzucaja panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych

rozwigzan, okreslajg jedynie ramy prawne, w ramach ktorych moga poruszaé si¢ panstwa cztonkowskie.

Biorgc pod uwagg, ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17

grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549) s wdrazane do porzadkow

prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegdlnych panstwach UE zastosowane zostang

rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

‘Podmioty. na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkodé

Zrodlo &anych

O_d-d-zdiaiywani-e

Ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy oraz
pomocy technicznej i
beneficjenci realizujgcy
operacje w ramach
PROW 2014-2020
zobowiazani do
stosowania zamowien
publicznych albo zasad
konkurencyjnego trybu

wybory wykonawcow

Zgodnie z § 43a ust. 5 pkt
2 ustawy, przepisow
dotyczacych warunkow
1 trybu konkurencyjnego
wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan
ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym
operacji nie stosuje si¢,
gdy wartos¢ danego
zadania ujetego w
zestawieniu rzeczowo
finansowym operacji nie
przekracza 20 000 zi

netto.

PROW 2014-2020

Zmniejszenie ryzyka
ponoszenia kar (zmniejszen
kwot pomocy oraz pomocy
technicznej) na skutek
niezgodnosci z zasadami

konkurencyjnosci.
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Nie jest mozliwe
oszacowanie, jaka czgsé
beneficjentow w ramach
operacji bedzie
realizowala zadania o

wartosci przekraczajacej

ww. kwote.

1Infornme_]e na temah zalmesu, cZasmtuwamam podsumowame wymkow konsultacp.

Zgodme z art. 5 ustawy z dma 7 lipca 2005 r. 0 dzmlalnosm IobbmgoweJ W procesie stanowienia prawa (Dz U
Nr 169, poz. 1414, z poézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzgdzenia zostanie przeslany do uzgodnien z czionkami Rady Ministrow i konsultacji
publicznych, w szczegdlnosci do:

Business Centre Club;

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wlasceicieli Rolnych;

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA;

Konfederacji Lewiatan;

Krajowego Sekretariatu Rolnictwa i Przemystu Spozywczego NSZZ Solidarnosé’80;

Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

Krajowego Zwiazku Plantatorow Buraka Cukrowego,

Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoldzielni Produkeyjnych;

Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych;

Krajowej Federacji Producentéw Zboz;

Krajowej Izby Gospodarczej - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Krajowej Rady Izb Rolniczych;

Krajowej Rady Spoldzielczej;

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$é”;
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Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych;

Polskiego Stowarzyszenia Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;
Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydla Migsnego;

Polskiego Zwigzku Hodowedw i Producentow Trzody Chlewnej .,Polsus™;
Polskiego Zwigzku Producentow Roslin Zbozowych;

Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow;

Polskiego Zwigzku Zrzeszen Lesnych;

Polskiej Izby Produktow Regionalnych i Tradycyjnych;

Polskiej Sieci LGD;

Pracodawcow Rzeczpospolite) Polskiey;

Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;

Rady Dialogu Spolecznego;

Rady do Spraw Rolnictwa Ekologicznego

Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™;
Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS;
Stowarzyszenia Naukowo-Techniczne Inzynieréow i Technikéw Rolnictwa;
Unii Producentow i Pracodawcow Przemyslu Miesnego;

Zwiazku ,,Polskie Migso™;

Zwiazku Gmin Wiejskich;

Zwiagzku Mlodziezy Wiejskiej;

Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu;

Zwiazku Powiatow Polskich;

Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Zwiazku Rzemiosla Polskiego;

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP;

Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona™;

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;
Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”;

Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Zwiagzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni™,

Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.
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Rolnego.

(ceny stale Z...... I. )

 Wplyw na seltor finanséw publicznych

‘Skutki w okresie 10 lat od we_1301a w zycne zmian [mln z{]

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania do: Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkodg¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,

Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Lacznie (0-
10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

m"f P ET* W na.| *'F'F"twmi 20Sp( 10d I'T

rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych.

ki i przedsigbiorczosé, w tym |
Waejscie w. ZyGia roZporz
i b'i-f ﬁimf‘;'ﬁ_ﬂj sz_I_ﬂ%L]Ilﬂg_L' (u]ywrﬂ[k_!]_l‘rﬂ L “1'11' f_‘dﬁﬂg}ﬂ poda

funkcjonowanie przedsigbiorc6w oraz na.

adz,

zenianie bedzie miato wplywu na

stwa domowe.
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nie dotyczy

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 I 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-,
ceny stale z | matych i $rednich ’
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa .
; domowe !
(dodaj/usun)
| W ujeciu duze
' niepienigzny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-,
malych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) I
Niemierzalne | (dodaj/usun) %
(dodaj/usun) _ll
Dodatkowe '
informacje, w tym .
wskazanie zrodet :
danych i przyjetych
do obliczen zalozen
miana obciazefl regulacyjnych (w tym obo 6w informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy
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|| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [J inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. (1 nie
[ 1 nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie reguluje kwestie, ktore obecnie objete sg postanowieniami umaéw o przyznaniu

pomocy w ramach PROW 2014-2020.

K‘E;n.}}m m*mmﬂmam

[] srodowisko naturalne [[] demografia [_] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne: rolnictwo, lesnictwo

Omoéwienie wplywu

Planowane WyKenanie préepisow aKEl prawnego
Oczeku_|e sig, ze problemy wskazane w pkt 1 OSR zostana rozwiazane wraz z wejsmem w zyc1e

projektowanych przepisow.

T?Hg-rm‘?n_“j. u._ﬁ,}jﬂ ewaluac) 2 efekiow | m*@@m—a&ﬁmm  zastosowane? B

B e e e SE et B e )

Ewaluacje Programu orgamzlue an na bazie w1eloletmej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluaqa

prowadzona bedzie zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez
Komisjg 1 Panstwa Czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana zostanie
ocena ex ante oraz ocena ex post Programu. Ponadto realizowane beda ewaluacje zgodnie z zawartym w
Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzgdzajaca oraz komitet monitorujagcy monitoruja

jakosé realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.
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Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym
na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegélnych dzialan realizowanych w ramach
Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazZniki monitorowania powigzane sg ze strukturg i celami
ram polityki rozwoju obszardow wiejskich oraz umozliwiaja ocen¢ postepow, skutecznosé i efektywnosé w
zakresie realizacji polityki w stosunku do celow na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celow

monitorowania sa gromadzone na poziomie operacji, dzialan i celéw szczegolowych.




