Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsi?
zdnia............ 2016 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w
sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. poz. 1549)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 2 dotychczasowg tre$é oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
2. W przypadku organu, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze warunek
okreslony w ust. 1 jest spelniony, jezeli speinia go urzad obstugujacy ten organ.™;
2) wi§3:
a) wust 1:
— uchyla si¢ pkt 5,
— w pkt 6 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:
.c) pracownikéw instytutéw badawczych w zwigzku z ich udzialem, celem
wsparcia merytorycznego podmiotu uprawnionego, W spotkaniach
dotyczacych wyznaczenia obszaréw, o ktorych mowa w art. 32
rozporzadzenia nr 1305/20137,
b) wust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



3)

4)
3)

6)

-

»2) W czesci rownej udzialowi czasu pracy pracownikow, ktorych dotycza dane
koszty, przeznaczonego w danym miesigcu na wykonywanie obowiazkéw, o
ktorych mowa w pkt 1, w ich czasie pracy w tym miesigcu.”,

¢) wust. 11 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wynagrodzenia wyptacanego w okresie wypowiedzenia bez obowigzku
$wiadczenia pracy z wylgczeniem wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego;™;

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»11) o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 pkt 1 poniesionych na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej przez podmiot uprawniony z pracownikiem
tego podmiotu;™;

w § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Instytucja zarzadzajaca akceptuje plan dzialania pomocy technicznej, jezeli
koszty zaplanowane w planie dzialania pomocy technicznej mieszcza si¢ w zakresie
kosztow kwalifikowalnych oraz sa niezbedne do realizacji zadan kwalifikowalnych, a w
przypadku gdy w przepisach wydanych na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy zostal
okreslony limit dla danego podmiotu uprawnionego lub na lata realizacji programu —
jezeli sg dostepne $rodki na pokrycie tych kosztow w ramach tego limitu.”;
uchyla sie § 6-8;

w § 10 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

1) o zamoéwieniach publicznych — w przypadku gdy te przepisy maja zastosowanie,

2) ustawy okreslajacymi konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy i przepisami
wydanymi na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy — w przypadku gdy te przepisy maja
zastosowanie™’;

w§ 13:

a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

.2a) wskazanie schematu pomocy technicznej, ktérego dotycza koszty objete

wnioskiem;”,

b) wust. 2:

—  pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

1) zestawienie rzeczowo-finansowe, obejmujace poszczegdlne zadania w
ramach operacji, przy czym koszty objete jednym zamoéwieniem
publicznym powinny by¢ objete jednym zadaniem;
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2)  kopig¢ dokumentu potwierdzajgcego upowaznienie osoby, ktéra podpisata
whniosek, do reprezentowania podmiotu uprawnionego ubiegajacego sie o
przyznanie pomocy technicznej;

3) kopi¢ opisu stanowiska pracy lub réwnowaznego dokumentu,
wskazujgcych okreslony procentowo udzial czasu pracy pracownika
podmiotu uprawnionego przeznaczonego na wykonywanie obowiazkow,
o ktérych mowa w § 3 ust. 5 pkt 1 — w przypadku operacji dotyczacej
refundacji kosztow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, lub kosztow, ktére
s kwalifikowalne na warunkach okreslonych w § 3 ust. 5 albo ust. 10:”,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) kopi¢ dokumentu zawierajgcego szczegélowe uzasadnienie powodéw
przyznania nagrody, premii, dodatku zadaniowego lub innego
Swiadczenia pieni¢znego o podobnym charakterze, przyznanych danemu
pracownikowi podmiotu uprawnionego w zwigzku z wykonywaniem
pracy oraz ich wysokosci;”,

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) kopie innych dokumentéw niezbgdnych do przyznania pomocy
technicznej wymienionych w formularzu tego wniosku.”,

¢) dodaje sig ust. 6-9 w brzmieniu:

»0. Kopie dokumentéw dolgcza si¢ w formie kopii potwierdzonych za
zgodnos$¢ z oryginatem przez pracownika podmiotu uprawnionego.

7. W przypadku wniosku o przyznanie pomocy technicznej obejmujacego
koszty poniesione przez fundacj¢, o ktorej mowa w § 3 ust. 4, kopie, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 3, 5 i 6, dotyczace tych kosztow dolacza si¢ w formie kopii
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika tej fundacji.

8. W przypadku wniosku o przyznanie pomocy technicznej obejmujacego
koszty poniesione przez partnera KSOW, kopig, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5,
dotyczacej tych kosztéw dolgcza si¢ w formie kopii potwierdzonej za zgodno$é z
oryginalem przez partnera KSOW, jego pracownika lub inng osobe upowazniona
przez tego partnera.

9. Jednym wnioskiem o przyznanie pomocy technicznej obejmuje sie koszty
kwalifikowalne dotyczace jednego schematu pomocy technicznej, z tym ze, jezeli

co najmniej 95% danego kosztu kwalifikowalnego dotyczy jednego ze schematow
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pomocy technicznej, wniosek o przyznanie pomocy technicznej moze obejmowac
calo$¢ tego kosztu kwalifikowalnego, réwniez w czesci dotyczacej drugiego ze
schemat6w pomocy techniczne;j.”;
7 w§22:
a) wust. 2 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
»b) zgodnie z przepisami:

— 0 zamo6wieniach publicznych — w przypadku gdy te przepisy maja
zastosowanie,

— ustawy okreslajgcymi konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy i
przepisami wydanymi na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy — w przypadku
gdy te przepisy maja zastosowanie,”,

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do ustalania wysokosci kosztéw kwalifikowalnych podlegajacych
refundacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 91 § 10.”;
8 w§23:
a) wust. I:
—  wpkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

kopie:”,

—  wpkt 6 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) dokumenty, o ktérych mowa w § 13 ust. 2 pkt 3 — w przypadku gdy w
dokumentach tych zostaly wprowadzone zmiany po dniu zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy technicznej.”,

b) ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku ubiegania sie o refundacj¢ kwoty srodkéw, o ktérych mowa
W § 3 ust. 2 pkt 4, do wniosku o platnosé dolgcza si¢ rowniez kopig rozliczenia
konicowego operacji zrealizowanej przez partnera KSOW zatwierdzonego przez
beneficjenta, oraz kopie dokumentéw, na podstawie ktérych dokonano jej
rozliczenia.

3. W przypadku ubiegania sie o refundacj¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 3
ust. 4, do wniosku o platnosé dotgcza si¢ rowniez kopie rozliczenia koncowego
dotacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 5 pkt 2 ustawy, i kopie dokumentéw, na
podstawie ktérych dokonano jej rozliczenia.”,

¢) dodaje si¢ ust. 3a-3¢ w brzmieniu:
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»3a. Kopie dokumentéw dolgcza si¢ w formie kopii potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginalem przez: pracownika beneficjenta.

3b. W przypadku wniosku o ptatnos¢ obejmujacego koszty poniesione przez
fundacje, o ktérej mowa w § 3 ust. 4, kopie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 oraz w
ust. 3, dotyczace tych kosztéw dolgcza sie w formie kopii potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika tej fundacji.

3¢. W przypadku wniosku o platno$é¢ obejmujacego koszty poniesione przez
partnera KSOW, kopie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 5, dotyczgce tych kosztow
dolgcza si¢ w formie kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem przez
partnera KSOW, jego pracownika lub inna osobe upowazniong przez tego
partnera.”;

9)  uchyla si¢ zalacznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Do przyznawania i wyplaty pomocy, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, w sprawach objetych postepowaniami wszcezetymi i niezakonczonymi
przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

2. Koszty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w
brzmieniu dotychczasowym, poniesione przed dniem wejscia w  zycie niniejszego
rozporzadzenia zalicza si¢ do kosztéw kwalifikowalnych.

3. Uznaje sig, ze plany dzialania pomocy technicznej zaakceptowane przez instytucje
zarzadzajaca przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia spelniaja warunki
okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem.

4. W przypadku gdy postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w rozumieniu
art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015
r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1250 i 1265), obejmujacego koszty
kwalifikowalne, zostalo wszczgte przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
do:

1)  przyznawania pomocy, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w
odniesieniu do kosztéw objetych tym zaméwieniem stosuje si¢ przepisy § 6-8 i § 10 pkt

2 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym;



6=

2) wyptlaty pomocy, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w
odniesieniu do kosztow objetych tym zaméwieniem stosuje si¢ przepisy § 22 ust. 1 pkt 1

lit. b i ust. 3 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI




UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1549) jest
wynikiem koniecznosci dostosowania przepisow ww. rozporzadzenia do wprowadzanych
regulacji zwigzanych ze zmiang ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw w

zakresie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy oraz ma przede wszystkim na celu:

e umozliwienie postugiwania si¢ przez organ administracji publicznej numerem
identyfikacyjnym nadanym urzedowi obstugujacemu ten organ;

e dostosowanie rozporzadzenia do wytycznych Komisji Europejskiej:

e uproszczenie sposobu wyliczania kosztow zwigzanych z zapewnieniem warunkow
pracy pracownikom (w sytuacji, gdy dotycza wiecej niz jednego pracownika)
podmiotu uprawnionego, niezbednych do wykonywania zadan kwalifikowalnych, w
przypadku gdy koszty te sa posrednio przypisane do danych pracownikow;

e dopuszczenie mozliwosci finansowania ze Srodkéw schematu wiodacego, wydatkow
dotyczacych innego schematu, w sytuacji gdy wydatki kwalifikowalne dotyczace
innego schematu stanowig nie wigcej niz 5%;

e doprecyzowanie rodzaju dokumentéw, w przypadku ktérych skladana jest
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem Kopia zaré6wno na etapie wniosku o
przyznanie pomocy jak i wniosku o platnosé;

e rozszerzenie katalogu jednostek i osob mogacych dokonywaé potwierdzania kopii
dokumentoéw za zgodnos$é z oryginalem;

e uzupelninie rozporzadzenia o mozliwo$¢ potwierdzania za zgodnos$¢ z oryginalem
kopii dokumentéw przez pracownika partnera KSOW;

e wskazanie formy dokumentu skladanego beneficjentowi przez partnera KSOW po
zrealizowaniu operacji, na podstawie ktorego partner KSOW bedzie si¢ rozliczat z

beneficjentem z poniesionych kosztéw na realizacj¢ tej operacji.

Proponowana zmiana brzmienia § 2 zmienianego rozporzadzenia, wynika z koniecznosci

doprecyzowania przepisow w zakresie przyznawania pomocy technicznej. Obecnie
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obowigzujace przepisy stanowia, iz pomoc techniczng przyznaje si¢ organowi lub jednostce
posiadajacym numer identyfikacyjny. W ramach schematu II pomocy technicznej
PROW 2014-2020 beneficjentem jest zarowno Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co wynika wprost z zatacznika II do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci
limitéw $rodkéw dostepnych w ramach schematéw pomocy technicznej Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Numery identyfikacyjne sa nadawane zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci. Zgodnie z
art. 3 pkt 3 tej ustawy, przez okreslenie ,,producent” nalezy rozumie¢ rowniez potencjalnego
beneficjenta, ktére to okreslenie oznacza, zgodnie z art. 3 pkt 6a tej ustawy, osobg fizyczna,
osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra moze
ubiegaé si¢ o przyznanie pomocy w ramach dziatan objetych programem rozwoju obszar6w
wiejskich, niebedaca producentem rolnym, organizacja producentéw lub podmiotem
prowadzacym zaklad utylizacyjny. Na podstawie tego przepisu Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi otrzymato numer identyfikacyjny. Natomiast, w zwigzku z tym, ze okreslenie
,potencjalny beneficjent” nie obejmuje organéw administracji publicznej, do ktérych zalicza
si¢ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ministrowi temu nie moze zosta¢ nadany taki numer, a
tym samym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazany w ww. rozporzgdzeniu o limitach
jako beneficjent schematu II pomocy technicznej, nie moze zlozy¢ wniosku o przyznanie
pomocy technicznej do agencji platniczej i otrzyma¢ tej pomocy. Majgc zatem na uwadze, ze
zgodnie z wlaciwymi przepisami numer NIP i Regon mogl zosta¢ nadany wylgcznie
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skladajac
wniosek do agencji mogiby si¢ postuzy¢ tylko tymi numerami. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie wprowadzi¢ analogiczne rozwigzanie w przypadku uzycia numeru
identyfikacyjnego, ktéry réwniez zostat nadany wytacznie Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Zwazywszy na to, ze takie rozwigzanie nie wynika wprost z przepiséw prawa, oraz
majac na uwadze brzmienie § 2 zmienianego rozporzadzenia, proponuje si¢ wprowadzi¢
zmiane w przedmiotowym zakresie. Wprowadzenie ww. rozwigzania wykluczy watpliwosci
w stosowaniu przepiséw tego rozporzadzenia w zakresie skiadania i rozpatrywania wniosk6w
0 przyznanie pomocy i 0 platno§¢. Jest to zasadne rowniez z uwagi na fakt, iz istnieje Scisty
zwiazek miedzy organem administracji publicznej a urzgdem go obstugujacym. W przypadku

postugiwania si¢ przez dwoch beneficjentéw tym samym numerem identyfikacyjnym, NIP i
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Regon, identyfikatorem ich rozr6zniajacym bedzie nazwa beneficjenta.

Zgodnie z wytyczng KE z dnia 20 stycznia 2014 r. dotyczaca ustanowienia i dziatania
Krajowych Sieci Obszaréw Wiejskich, wsparcie finansowe dla KSOW powinno obejmowaé
dzialania wyraznie zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 oraz dzialaniami uwzglednionymi w planie dziatania KSOW. Dodatkowo,
zgodnie z ww. wytyczng KE, koszty zwigzane z uczestnictwem zainteresowanych stron w
dziataniach organizacji europejskich powigzanych z dzialalnoscia KSOW, zgodnie z celami
programu, np. wspolorganizacji, wspdlnej tematyce, skoordynowanej serii wydarzen itp.,
uznaje si¢ za koszty kwalifikowalne. Natomiast oplaty z tytulu czlonkostwa w takich
organizacjach nie wchodza w zakres celow i dzialania KSOW, dlatego koszty takie nie sa
objete pomocg techniczng. Z uwagi na fakt, iz skladki czlonkowskie podmiotéw
uprawnionych w organizacjach dziatajgcych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 zmienianego rozporzadzenia, majg ten sam charakter, a zatem nie
wchodzg w zakres celéw i dzialania KSOW, nie moga by¢ uznane za koszty kwalifikowalne.
Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ uchylenie § 3 ust. 1 pkt 5 zmienianego
rozporzgdzenia. Jednakze majagc na uwadze koszty kwalifikowalne poniesione
w przedmiotowym zakresie w okresie przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia,
proponuje si¢ poprzez § 2 wust. 2, prowadzi¢ przepis przejsciowy dopuszczajacy
kwalifikowalno$¢ tych kosztéw poniesionych w okresie przed wejsciem w Zycie niniejszego

rozporzadzenia.

Dodanie w zmienianym rozporzadzeniu w § 3 ust. 1 pkt 6 lit. b w proponowanym brzmieniu
wynika z faktu, iz pracownicy instytutéow badawczych podleglych Ministrowi Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (przede wszystkim Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafistwowy
Instytut Badawczy oraz Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy) zostali wlaczeni w proces delimitacji obszarow z
ograniczeniami naturalnymi iinnymi szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW). Instytuty
badawcze prowadzac przez szereg lat prace nad wyznaczeniem ONW zdobyly wiedze na
temat obszaréw, ktére spelniaja kryteria biofizyczne (zdefiniowane w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia nr 1305/2013), a takze na jakich obszarach wystgpujg intensywne systemy
produkcji rolnej. Wdrozenie w warunkach polskich nowej delimitacji ONW wymaga jej
uzgodnienia m.in. ze stuzbami KE. Z uwagi na naukowo-techniczny charakter wyznaczenia
ONW eksperci z instytutow naukowych powinni bra¢ aktywy udzial w tych dyskusjach i

pomaga¢ instytucji zarzadzajacej argumentowaé polskie stanowisko odnosnie zmian w



=10~

zakresie ONW. Zaangazowanie pracownikéw instytutéw badawczych w powyzszy proces
wymaga pokrycia kosztow ich przejazdoéw, dojazdow érodkami komunikacji miejscowej i

noclegéw.

Z uwagi na fakt, iz pewne koszty zwigzane z zapewnieniem warunkow pracy pracownikom
podmiotu uprawnionego (dotyczace wigcej niz jednego pracownika), niezb¢dne do
wykonywania zadan kwalifikowalnych mogg by¢ posrednio przypisane do danych
pracownikoéw, w rozporzadzeniu przyjeto, iz koszty z tego tytutu sa kwalifikowalne w czesci
réwnej udziatowi czasu pracy pracownikéw, ktérych dotycza dane koszty, przeznaczonego w
danym miesigcu na realizacj¢ zadan kwalifikowalnych. Powyzsze rozwigzanie moze mie¢ w
szczeg6lnosci zastosowanie, w przypadku kosztéw zwigzanych z zapewnieniem warunkow
pracy pracownikom podmiotu uprawnionego: zakupu materialéw biurowych, najmu i
utrzymania pomieszczen. Natomiast w przypadku, gdy koszty zZwigzane z zapewnieniem
warunkéw pracy pracownikom podmiotu uprawnionego (dotyczace wigcej niz jednego
pracownika), niezbgdne do wykonywania zadan kwalifikowalnych mogg by¢ bezposrednio
przypisane do danych pracownikéw, wowcezas koszty z tego tytutu sg kwalifikowalne w
czedci rownej udziatowi czasu pracy pracownikow, ktorzy spetniaja warunek 50% czasu
pracy w danym miesigcu przeznaczonych na wykonywanie zadan kwalifikowalnych. Majac
powyzsze na uwadze proponuje si¢ zmiang brzmienia w § 3 ust. 10 pkt 2 zmienianego

rozporzadzenia.

Plany Dziatania Pomocy Technicznej PROW 2014-2020 przedstawiaja ogdlne zalozenia
podmiotéw uprawnionych co do wykorzystania srodkéw pomocy technicznej, dlatego tez
ocena ich polega na ocenie stosunkowo globalnych zalozen w nich przedstawionych.
Poszczeg6lne operacje natomiast sa skonkretyzowane we wnioskach o przyznanie pomocy
technicznej. Dlatego tez potrzebne jest doprecyzowanie brzmienia ust. 2 w § 4

w przedmiotowym zakresie.

Proponowane dodanie w § 13 ust. 2 pkt 9 oraz ust. 2a zmienianego rozporzadzenia wynika z
koniecznosci dostosowania przepisow rozporzadzenia do zaproponowanych zmian W
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Biorgc pod uwage
niewspolmiernos¢  kosztéw  ponoszonych przez beneficjentow W zwigzku  z
dokumentowaniem zadan i kosztéw kontroli IZ/AP oraz fakt, iz schemat I i II sg finansowane
z tego samego budzetu, tj. pomocy technicznej PROW, w sytuacji, gdy zadanie w ramach
jednego schematu jest realizowane w niewielkim zakresie, w rozporzadzeniu przyjeto limit

5%, zgodnie z ktérym jest mozliwos¢ finansowania do 5% kosztow realizowanych w ramach
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schematu II ze $rodkéw schematu I, tj. schematu wiodacego lub odwrotnie. Powyzszy limit
Jest dopuszczalny i bedzie weryfikowany na poziomie wniosku o przyznanie pomocy oraz
wniosku o platnos¢. Zatem w przypadku, gdy w ramach jednego ze schematéw, koszty
kwalifikowalne stanowig nie wigcej niz 5% danego kosztu (np. wynagrodzen, innego
$wiadczenia pienigznego), dopuszcza si¢ mozliwos¢ finansowania tych kosztow ze $rodkow
innego schematu realizowanego w ramach pomocy technicznej. Niniejsze rozwigzanie zostato
zaakceptowane przez KE z zastrzezeniem, iz powinno by¢ ujete w Programie Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

W wyniku dokonanej zmiany ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niekt6rych innych ustaw, do
ustawy zostal dodany art. 43a, ktéry okresla konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy jak
rowniez zawiera delegacj¢ do wydania przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi

rozporzadzenia okreslajacego:

1) warunki i tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcow poszczegdlnych zadan ujetych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w tym szczegélowe wymagania dotyczace
zapytania ofertowego, majac na wzgledzie zapewnienie stosowania przy tym wyborze zasad

rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci;

2) warunki dokonywania zmniejszefi kwot pomocy oraz pomocy technicznej, o ktorych
mowa w art. 64 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, w tym sposob ustalania wysokosci
tych zmniejszen, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci dotyczacej stosowania tego trybu, o
ktorym mowa w pkt 1, albo stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych, majac na

wzgledzie kryteria okreslone w art. 64 ust. 5 rozporzadzenia nr 1306/2013.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ uchyli¢ § 6-8 rozporzadzenia z uwagi na fakt, iz
uregulowania, zawarte w ww. przepisach beda uregulowane na podstawie delegacji zawartej

w art. 43a ustawy.

W wyniku dokonanej zmiany rozporzadzenia, dla postgpowan o zamdwienie publiczne
wszezetych po dniu wejscia w zycie niniejszej zmiany, zastosowanie bedzie miat
konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy okreslony w art. 43a ustawy oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym. Dlatego tez zalgczniki nr 1 i 2 (okreslajace wskazniki procentowe przypisane
do stwierdzonych niezgodnosci w stosowaniu przepisow o zamoéwieniach publicznych lub

konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy) do rozporzadzenia zostajg uchylone. Stosowane
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beda w przedmiotowym zakresie bezposrednio regulacje okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym.

W rozporzadzeniu doprecyzowano rodzaje dokumentow, w przypadku ktorych skladana jest
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kopia, zaréwno na etapie wniosku o przyznanie

pomocy jak i wniosku o platnos¢.

Biorgc pod uwage rozwigzania praktyczne (efektywno$¢ przygotowywania dokumentow
dotaczanych do wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platnos¢), dopuszczono poprzez
wprowadzenie zmian w §13 ust. 2 oraz w §23 mozliwos¢ potwierdzania kopii dokumentow,
odpowiednio przez podmiot uprawniony, fundacj¢ o ktérej mowa w § 3 ust. 4 zmienianego

rozporzadzenia, partnera KSOW, beneficjenta lub osoby przez nich upowaznione.

W § 23 ust. 2 proponuje si¢ doprecyzowaé forme rozliczenia koncowego operacji
zrealizowanej przez partnera KSOW. Partner KSOW po zrealizowaniu operacji bedzie
skladat beneficjentowi, z ktérym zawarl umowe na realizacj¢ tej operacji, wniosek o
refundacje kosztéw poniesionych przez niego na jej realizacjg. Do wniosku o refundacje
partner KSOW zalaczy dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztéw i zrealizowanie
operacji, w szczeg6lnoéci wymienione w § 23 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia. Wniosek o
refundacje bedzie dokumentem, na podstawie ktérego agencja platnicza zrefunduje
beneficjentowi koszty poniesione przez niego z tytutu refundacji partnerowi KSOW kosztow

poniesionych przez niego na realizacj¢ operacji.

Wprowadzenie przepisow przejsciowych polegajacych na dostosowaniu regulacji dot.
przyznawania i wyplaty pomocy, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w
sprawach objetych postgpowaniami wszczgtymi i niezakoficzonymi przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia wynika z faktu, iz powyzsze regulacje sg korzystne dla
beneficjentéw pomocy technicznej i ich wprowadzenie wychodzi naprzeciw zgtaszanym

przez nich postulatom.

Zaproponowany §2 ust. 3 w przepis przejéciowy odnoszacy do si¢ akceptacji przez instytucje
zarzadzajaca planéw dzialania pomocy technicznej ma na celu zapewnienie, ze plany
dziatania zaakceptowane przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia zostang uznane

za prawidlowo procedowane.

Majac na uwadze, iz czg$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w rozumieniu
art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015
r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1250 i 1265) zostalo wszczetych przed dniem
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wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisy przejsciowe
umozliwiajace na etapie przyznania pomocy lub wyplaty pomocy uznawa¢ za koszty
kwalifikowalne koszty poniesione w oparciu o przepisy zmienianego rozporzadzenia

uchylone niniejsza nowelizacja.

Majgc na uwadze zakres wprowadzanych zmian, w przewazajacej czesci korzystnych z
punktu widzenia beneficjentow pomocy technicznej proponuje si¢ aby termin wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia okresli¢ na 7 dni po uplywie jego opublikowania.

W interesie podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie PROW 2014-2020 jest bowiem jak
najszybsze wprowadzenie w zycie regulacji ulatwiajacych ubieganie si¢ o wsparcie

finansowej, w postaci pomocy techniczne;.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz zaproponowana w niniejszym rozporzadzeniu regulacja
dot. mozliwosci postugiwania si¢ numerem identyfikacyjnym nadawanym zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci ma istotny
wplyw mozliwos$¢ ztozenia wniosku o przyznanie pomoc przez Ministra Rolnictwa i rozwoju
Wsi. Z uwagi na konieczno$¢ zlozenia tego wniosku przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do konca 2016 roku, obejmujacego swoim zakresem wydatki poniesione w latach 2015-2016,
w celu uzyskania refundacji $rodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ponoszonych na realizacj¢ operacji, istnieje
potrzeba skrécenia vacatio legis do 7 dni niniejszego rozporzadzenia tak aby umozliwi¢

ztozenie ww. wniosku do konca 2016 r.

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 7 pazdziernika 2016 r.

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegélowych

warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy Zrédlo:

technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Upowaznienie ustawowe
Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi legislacyjnych Ministra

e . N Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Krzysztof Rodzik - Dyrektor Biura Pomocy Technicznej
MRiRW,

226231637

Dostosowanie rozporzadzenia w zakresie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy oraz
zalgcznikow  okreSlajacych  wskazniki procentowe przypisane do stwierdzonych
niezgodno$ci w stosowaniu przepisow o zamowieniach publicznych lub konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcy w zwigzku ze zmiang przepisOw ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337).

Wprowadzona zmiana ma zapewni¢ zgodno$¢ rozporzadzenia z przepisami ustawy o

wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszar6w
Wiejskich na lata 2014-2020.
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Nie dotyczy.

Grupa

Wielkos¢

Zrédio danych

Oddziatywanie

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi,
Ministerstwo Finansow,
Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa,
podmioty, ktérym
zostaly delegowane
zadania instytucji
zarzadzajacej i agencji
platniczej (samorzady
wojewodztw, Agencja
Rynku Rolnego,
Krajowa Stacja
Chemiczno — Rolnicza),
Prezes Urzedu
ZamoOwien Publicznych
oraz podmioty, ktore
zapewniajg
funkcjonowanie
Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich,
zgodnie z art. 55 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0
wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow

W zaleznosci od
szczegblowych

rozwigzan > 40

PROW 2014 -
2020, ustawa z
dnia 20 lutego
2015r.0
wspieraniu
rozwoju
obszarow
wiejskich z
udziatem
srodkow
Europejskiego
Funduszu
Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich w
ramach
Programu
Rozwoju
Obszarow
Wigjskich na
lata 2014 —
2020 (Dz. U.
poz. 349 i
1888 oraz z
2016 1. poz.
337).

Srodki pomocy technicznej sa
zrédtem wsparcia dla
podmiotéw, ktére dzigki nim
moga w sposob efektywny
wdraza¢ dziatanie Programu,
co bezposrednio wplynie na
rozwoj rolnictwa

i funkcjonowanie obszarow

wiejskich.
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Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na
lata 2014 — 2020 (Dz. U.
poz. 3491 1888 oraz z
2016 r. poz. 337).

PI'Q]th rozporza,dzsma zostanie przeslany do konsultacp publlcznych uzgodnien i

opiniowania stosownie do postanowiefi uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979).

W szczegblnosci, poza czlonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz Prezesem Rzgdowego Centrum Legislacji, projekt otrzymaja Komisja
Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto projekt zostanie rowniez przekazany
do Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, marszatkow
wojewddztw, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, wojewoddzkich osrodkow
doradztwa rolniczego, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA?,
Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw  ,,OJCZYZNA”, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw  Rzeczpospolitej
-SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowego Mlodych Rolnikéw,
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych, Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Federacji
Branzowych Zwigzkéw Producentéow Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcéw i Wiascicieli
Rolnych, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych,
Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich LREGIONY”, Zwiagzku
Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Business Centre Club, Krajowej Izby Gospodarczej, Krajowego Zwigzku Grup
Producentéw Rolnych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢”,
NSZZ ,Solidarno$¢” Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 807, Rady Dialogu
Spotecznego, Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, Polskiej Sieci LGD — Federacji
Regionalnych Sieci LGD, Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z
Asyzu, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, FDPA Fundacji na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa.
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Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln 1]

0(1]2|3|4|5|] 6 |7| 8 | 9 |10|Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem 0|]0(0f0]|OfO 0 |0 O 010 0
budzet srodkow
—ra 0oj{o|0|0OJjO|O]| O (O] O 010 0
europejskich
budzet panstwa 0j{0|O0fO0O]0O]|O 0 490 0|0
JST ojo|oO0fO|O|O]|] O (O] O 0 (0 0
pozostate jednostki
; ojo0oj0of0jO|O]|] O |Of O 0|0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 010/0(0(0]|O 0 (0| O 010 0
budzet srodkow
ojo0jO0fO0O|O[O] O |Of O 00 0
europejskich
budzet panstwa 0|]0|0|0|0]O 0
JST 0 0(0(0|0Of O |O] O 00 0
pozostate jednostki
) 0[0|0fO0[0O]|O 0 (0] O 00 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem (dochody —
oj{o|0|OjO|O]| O (O] O 010 0
wydatki)
budzet srodkow
; ojo|0fO0O|O|O]|] O (O] O 0 [0 0
europejskich
budzet panstwa 0 010 0 0 [0 O 010 0
JST 0 00 0 (0] O 0
pozostate jednostki
o|lo|o|0OjO|O]| O (O] O 0[O0 0
(oddzielnie)
Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Zrédta finansowania wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005, s$rodki dostepne w ramach dziatai PROW 2014-




~19-—

2020 sa wspolfinansowane ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
budzetu krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykulu poziom
wspotfinansowania kazdego z dzialan PROW 2014-2020 ze
srodkow EFRROW wynosi 63,63%.

Dodatkowe informacje, w | Ksztalt pomocy w ramach pomocy technicznej wynika z
tym wskazanie zrodet do$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem podobnego zakresu
danych i przyjetych do wsparcia w poprzednich okresach programowania, przede
obliczen zalozen wszystkim w ramach PROW 2007-2013. Na realizacj¢
przewidziano srodki w wysokosci 208 283 391 euro, z czego:
132522 195 euro stanowig $rodki EFRROW (1).63,63%
ogblnego budzetu dziatania) i 75 761 196 euro stanowig srodki
pochodzace z budzetu krajowego (tj. 36,37% ogoélnego budzetu
PT). Kwota ta ma zabezpieczy¢ wsparcie dla beneficjentow PT.
Platnosci w ramach PT finansowane be¢da ze s$rodkow

corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacje

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa ) i ) i ) ) )
(w mln zl, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich | - - - - - - -
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina,

obywatele oraz
gospodarstwa

domowe
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(dodaj/usun)
W ujeciu duze Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa | konkurencyjno$¢ gospodarki.
sektor mikro-, Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na
matych i $rednich | konkurencyjno$é¢ gospodarki.
przedsigbiorstw
rodzina, Rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na
obywatele oraz | konkurencyjnos¢ gospodarki.
gospodarstwa
domowe
rolnicy
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosei). | [] nie dotyczy

[] inne:

|| zmniejszenie liczby dokumentow

[[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane | [_] tak
do ich elektronizacji. [] nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na regulacje rynku pracy.

_

o $rodowisko naturalne [[] demografia [[] informatyzacja
& sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Srodki pomocy technicznej majg na celu wsparcie instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie, wdrozenie i informowanie o PROW
2014 —2020. Wojewodztwa, w ktérych urzedy marszatkowskie,
bedace beneficjentem pomocy technicznej w wigkszym stopniu i

Omowienie wpltywu

efektywniej wykorzystajg mozliwosci, ktore stwarza pomoc
techniczna beda mogly sprawnie wdraza¢ PROW 2014 — 2020, co w
efekcie wplynie pozytywnie na wzrost ich konkurencyjnosci.

Rozporzgdzenie wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z Planem Ewaluacji zawartym w PROW 2014 — 2020, ocena funkcjonowania
pomocy technicznej jest jednym z obszaréw badan ewaluacyjnych. Ewaluacja pomocy
technicznej bgdzie przebiega¢ na bazie wieloletniej i obejmie okres 2014 —2023. Ewaluacje
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beda realizowane zgodnie z zawartym w PROW 2014 — 2020 planem ewaluacji.




