projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wSs1V
2 e, 2016r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegbélowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja malych
gospodarstw” w ramach poddzialania ,Pomoc na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarezej
na rzecz rozwoju malych gospodarstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014—
2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu
pomocy finansowej na operacje typu .Restrukturyzacja malych gospodarstw™ w ramach
poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych
gospodarstw” obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1813 oraz z 2016 r, poz. 1009) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) uzytew§9, §1S5ust. 1, § 17 ust. 21 3, § 20 ust. 2, § 21 oraz § 23 ust. 1 i 4, w réznym
przypadku, wyrazy ,kierownik biura powiatowego™ zastgpuje si¢ uzytymi w
odpowiednim przypadku wyrazami ,,dyrektor oddzialu regionalnego™;

2) w§l4:

a) uchyla si¢ ust. 1,

b) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji niezwlocznie po przyznaniu punktéw, o
ktorych mowa w § 12 ust. 2, ustala:™;

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.  U. poz. 1906).



3)

4)
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w § 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji uchyla decyzje o przyznaniu pomocy
w przypadku ztozenia przez beneficjenta, przed uptywem terminu okreslonego w § 16
ust. 1, pisemnego wniosku o uchylenie tej decyzji, zawierajacego oéwiadczenie o
rezygnacji z przyznanej pomocy.”;
w § 25 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
+2) w oddziale regionalnym Agencji, w ktérym zostal ztozony wniosek o przyznanie
pomocy, o ktérym mowa w § 9;”,

§ 2. Rozporzgdzenie wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI




UZASADNIENIE

Pilna potrzeba nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania, wypfaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu
.Restrukturyzacja matych gospodarstw” wramach poddziatania ,Pomoc
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz. U. poz.
1813 oraz z 2016 r. poz. 1009) wynika z koniecznosci wejscia w zycie przepisow
projektowanego rozporzadzenia w dniu wejécia w zycie przepisow projektowanej
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 oraz niektérych
innych ustaw (projekt skierowany do Sejmu - druk nr 972).

Zmiany ujete w § 1 pkt 14 projektowanego rozporzadzenia s bezposrednig
konsekwencjg zmiany art. 26 ust. 2 pkt 2, zaproponowanej w ww. projekcie ustawy,
I polegajg na przeniesieniu z biur powiatowych do oddziatéw regionalnych Agencji
Restrukturyzacji i  Modernizacji Rolnictwa obstugi  spraw zwigzanych
Z przyznawaniem, wyptatg oraz zwrotem pomocy finansowej w ramach poddziatania
~Pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw’, co zapewni lepszg | sprawniejszg realizacie omawianego
poddziatania.

Ponadto, w § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie zmiane
techniczna, uspdjniajacg z analogiczng regulacjg zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie szczegodtowych warunkow
i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu
.Premie dla miodych rolnikow” w ramach poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (Dz. U. poz. 982, oraz z 2016 ., poz. 345).

W projekcie rozporzadzenia nie proponuje sie przepisow przejsciowych, gdyz
w ramach operacji typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” nie przeprowadzono

jeszcze naboru wnioskéw o przyznanie pomocy. W zwigzku z tym, nie toczg sie



obecnie zadne postepowania w sprawie przyznania pomocy, a pierwszy nabér
wnioskéw o przyznanie pomocy, zgodnie z harmonogramem planowanych naboréw
wnioskdw w ramach PROW 2014-2020, zostat przewidziany na pierwszy kwartat
2017 r. Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie przed
uruchomieniem pierwszego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy dla operacji typu
.Restrukturyzacja matych gospodarstw’.

Z uwagi na to, ze wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia jest niezbedne
z punktu widzenia oséb oczekujacych na rozpoczecie realizacji tego poddziatania,
w § 2 proponuje sie, aby projektowany akt prawny wszedt w zycie z dniem

nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Nalezy podkresli¢, iz zawarte w projektowanym rozporzadzeniu rozwigzania
sg korzystne z punktu widzenia potencjalnych beneficjentow omawianego
instrumentu wsparcia, poniewaz zapewnig  lepszg i sprawniejszg realizacje
przedmiotowego poddziatania.

W zwigzku z powyzszym, wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
nastgpujgcym po dniu ogloszenia nie stoi w sprzeczno$ci z zasadami
demokratycznego paristwa prawnego, poniewaz przemawia za tym wazny interes
panstwa, ktéry w demokratycznym panstwie prawa przejawia sie¢ m.in. poprzez
wazny interes jego obywateli. Niezwtoczne wprowadzenie oczekiwanych przez
wnioskodawcow regulacji lezy zatem w interesie paristwa.

Nalezy podkresli¢, ze znowelizowanie przepiséw obowigzujgcego rozporzadzenia
Jest jedynym mozliwym sposobem umozliwiajacym osiggniecie zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzgdzenia ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskie;j,
w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z poézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad
tym projektem zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie



podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacii.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 7.11.2016r.
zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkéw
i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na | Zrédlo:

operacje typu ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach Upowaznienie ustawowe
poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na

rzecz rozwoju matych gospodarstw” objetego Programem Nr w wykazie prac legislacyjnych
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
133

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dariusz Nie¢ - Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow
Wiejskich MRiRW (22 623 18 42)

Projekt rozporzadzenia ma na celu uwzglednienie rozwigzan wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020. Zmiany polegajg na przeniesieniu z biur powiatowych do oddzialéw regionalnych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obstugi spraw zwiazanych z przyznawaniem, wyplatg oraz zwrotem
pomocy finansowej w ramach poddziatania ..Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz
rozwoju matych gospodarstw”.

= {TFE AT GE

Nalezy podkreslié, iz zZawarte w projetowym rozporzqdzeni rozwigzania sg korzystne p widzenia
potencjalnych beneficjentow omawianego instrumentu wsparcia, poniewaz zapewnia lepsza i sprawniejsza
realizacje przedmiotowego poddziatania.

Nie badano

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Zmiana
_ . 58860 _ wlasciwosci
Rolnicy posiadajgcy mate gospodarstwa rolne tzn. odmistéwdo Program Rozwoju | organéw w
gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 5023 : Obszaréw zakresie
10 tys. euro. ' Wiejskich przyznawania
i wyplaty

DOMOC

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i uzgodniony z nastepujacymi
organizacjami spotecznymi:
1) Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikoéw i Organizacji Rolniczych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ »Solidarnos¢™,




3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢™,
4) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI™,

5) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,»Ojczyzna™,

7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™,

8) Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

9) Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow - Dzierzaweow i Wiascicieli Rolnych,
10) Zwigzkiem Mtodziezy Wiejskiej,

11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

12) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,

13) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

14) Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa »Samoobrona”,

16) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

18) Konfederacjg Lewiatan,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

21) Business Centre Club,

22) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

23) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa »Solidarnosé Wiejska”,

24) Krajowg Radg Spéldzielcza,

25) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
26) Polska Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych,

27) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu.
28) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

29) Krajowg Federacjg Producentéw Zboz,

30) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,

31) Polskim Zwigzkiem Producentéw Roslin Zbozowych,

32) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zroéwnowazonego ,,ASAP”,

33) Radg Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

34) Zwigzkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw,

35) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

36) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa,
37) Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego.
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Budzet na realizacje operacji typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” wynosi
882 980 666 euro $rodkéw publicznych ogétem (w tym 561 825 645 euro ze $rodkéw
EFRROW). Platnosci w ramach ww. typu operacji finansowane beda ze $rodkéw
corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacje Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zrédia finansowania

Dodatkowe nie dotyczy
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen
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Dodatkowe
informacje, w tym
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X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej | [ ] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw || zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [] nie
["] nie dotyczy

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny mienie pafnstwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Ujete w
projekcie rozporzadzenia zmiany sa korzystne z punktu widzenia potencjalnych beneficjentéw omawianego
instrumentu wsparcia, poniewaz zapewnig lepsza i sprawniejsza realizacje¢ przedmiotowego poddzialania.

W zwigzku z powyzszym, wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia nie
bedzie stalo w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz przemawia za tym
wazny interes panstwa, ktéry w demokratycznym panstwie prawa przejawia si¢ m.in. poprzez wazny interes
Jego obywateli. Niezwloczne wprowadzenie oczekiwanych przez wnioskodawcéw regulacji lezy zatem w
interesie panstwa.

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania Progru eoeoi clzie reia
poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie
z zawartym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Planem Ewaluacji.




