Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe

Art. 1. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1113, 1250, 1823 1 1948) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 27:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Dotacja, o ktorej] mowa w ust. 1, stanowi pomoc publiczng i moze by¢
udzielona zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji Europejskie;,
wydanej w wyniku notyfikacji, w okresie obowigzywania tej decyzji.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»d. W przypadku gdy przepisy Unii Europejskiej dotyczace pomocy publiczne;j
dopuszczaja zwolnienie z wymogu notyfikacji Komisji Europejskiej pomocy
publicznej udzielanej zgodnie z ich postanowieniami, dotacja, o ktorej mowa w ust.
1, moze by¢ rdwniez udzielona zgodnie z tymi przepisami.

6. Minister wlasciwy do spraw tacznosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegObtowe warunki udzielania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, zwolnionej
z wymogu notyfikacji Komisji Europejskiej, majagc na uwadze zapewnienie jej
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.”;

art. 28 otrzymuje brzmienie:
,Art. 28. 1. Jezeli operator pocztowy znajduje si¢:
1)  w trudnej sytuacji zgodnie z kryteriami okre§lonymi w przepisach Unii Europejskie;j
dotyczacych pomocy podmiotom w takiej sytuacji) lub
2)  w okresie restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publicznej
— dotacja, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej
zgodnie z art. 27 ust. 4, wymaga notyfikacji jako pomoc indywidualna, chyba ze zostata

zgloszona wraz z notyfikowana pomoca na restrukturyzacje.

1

Kryteria te zostaly okreSlone w pkt 19-24 komunikatu Komisji Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE
C 249z 31.07.2014, str. 1).



3)

4)

5)

6)

7)

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dotacji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, ktéra
stanowi rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.”;
w art. 106 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. W kalkulacji kosztu netto operator wyznaczony moze uwzgledni¢ rozsadny zysk
obliczony na podstawie wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu, o ktorym
mowa w art. 100.”;

w art. 112:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Jezeli operator wyznaczony ubiega si¢ o doptate, sktada do Prezesa UKE,

W terminie 7 miesi¢cy od zakonczenia roku obrotowego, w ktérym wystgpita strata

na ustugach powszechnych, wniosek o doptate 1 przedktada nastgpujace

dokumenty:”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) wust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Prezes UKE, w terminie 4 miesigcy od dnia otrzymania wniosku o dopfate

i dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, po weryfikacji tych dokumentow, wydaje

decyzje, w ktorej:”;

w art. 113 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokos¢ udziatu operatora pocztowego w doptacie stanowi iloczyn jednolitego
wskaznika procentowego, o ktéorym mowa w ust. 3, oraz kwoty przychodow tego
operatora z ustug powszechnych lub ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych,
osiggnigtych w roku obrotowym, za ktory jest ustalana doptata, w czegsci przekraczajacej
jeden milion ztotych 1 nie moze by¢ wyzsza niz 2% kwoty tych przychodéw.”;

w art. 119 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku uruchomienia finansowania kosztu netto za dany rok, Prezes UKE
publikuje niezwtocznie na stronie podmiotowej BIP sprawozdanie obejmujace koncowe
wyniki ustalen dotyczace:”;

po art. 119 dodaje si¢ art. 119a w brzmieniu:

,Art. 119a. 1. Prezes UKE, nie rzadziej niz raz na 5 lat, przeprowadza badanie stanu
rynku pocztowego w celu oceny adekwatnosci:

1) progu przychodoéw operatora pocztowego z ustug powszechnych lub ustlug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych, powyzej ktorego powstaje obowigzek

udziatu w doptacie, okre§lonego w art. 108 ust. 2 oraz



2) wysokosci wskaznika procentowego kwoty tych przychodow okreslajacego
maksymalng wysoko$¢ udziatu operatora pocztowego w doptacie, okreslonego

w art. 113 ust. 4.

2. Badanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje analiz¢ informacji przekazanych
przez operatoroOw pocztowych oraz konsultacje spoteczne.

3. Obowiazkiem przekazania informacji niezbednych do przeprowadzenia badania,
o ktorym mowa w ust. 1, sg objeci operatorzy pocztowi spetniajacy przestanki powstania
obowiazku udziatu w doptacie zgodnie z art. 108 ust. 2, za co najmniej jeden rok w okresie
dwoch lat bezposrednio poprzedzajacych badanie.

4. Operatorzy pocztowi, o ktérych mowa w ust. 3, przekazujg na zadanie Prezesa
UKE, w terminie 21 dni od dnia otrzymania zgdania, informacje o wysokosci:

1) przychodéw z prowadzonej dziatalnosci i poniesionych kosztow podane zgodnie

z podzialem okreslonym w art. 108 ust. 3, a w przypadku operatora wyznaczonego

— zgodnie z rachunkowoscig regulacyjng 1 kalkulacjg kosztow, o ktorych mowa

w art. 97;

2) marzy brutto ze sprzedazy ustug powszechnych lub ustug wchodzacych w zakres
ustug powszechnych wraz z opisem sposobu obliczenia wysokos$ci tej marzy.

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 4, sg sktadane za kazdy rok, w ktérym operator
pocztowy spetnil przestanki powstania obowigzku udziatu w doptacie zgodnie z art. 108
ust. 2, przypadajacy w okresie dwoch lat bezposrednio poprzedzajacych badanie, o
ktérym mowa w ust. 1.

6. Zadajac informacji, o ktérych mowa w ust. 4, Prezes UKE:

1) informuje operatora pocztowego o zagrozeniu karg pieni¢zng, o ktérej mowa

w art. 126 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 1;

2) moze zastosowal opracowane przez siebie formularze, dazac do ujednolicenia

1 zapewnienia spojnosci pozyskiwanych danych.

7. Konsultacje spoteczne, o ktorych mowa w ust. 2, Prezes UKE przeprowadza,
zamieszczajac na stronie podmiotowej BIP informacj¢ o przedmiocie konsultacji,
terminie ich rozpoczgcia i zakonczenia oraz o sposobie przekazania opinii.

8. Konsultacje spoteczne, o ktorych mowa w ust. 2, dotycza:

1) oceny adekwatno$ci obowigzujacej wysokosci progu 1 wskaznika, o ktorych mowa

w ust. 1, z punktu widzenia ich wplywu na podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci

w zakresie ustug powszechnych i ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych;



2) zgloszenia propozycji w zakresie zmian wysokos$ci progu i wskaznika, o ktoérych
mowa w ust. 1.
9. Wyniki badania, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes UKE niezwtocznie przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw tgcznos$ci.”;
8) wart. 126:
a) wust. 1 wpkt?2:
—  skresla si¢ wyrazy ,,art. 112 ust. 17,
— po wyrazach ,,art. 86 ust. 17 dodaje si¢ wyrazy ,,art. 119a ust. 4”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) sktada nieprawdziwe lub niepeine zgtoszenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1,
sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 1 5, informacjg, o ktérej mowa
w art. 50, dane, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1, informacje, o ktorych mowa

w art. 119a ust. 4;”.

Art.2. Do wustalenia wysokosci kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych, kwoty doptaty, obowigzku udzialu operatora pocztowego w doptacie
1 wysokosci tego udziatu, a takze do publikacji przez Prezesa Urzgedu Komunikacji
Elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej koncowych ustalen, o ktérych mowa w art. 119 ustawy zmienianej

w art. | w brzmieniu dotychczasowym, za lata 2013-20135, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Badanie, o ktorym mowa w art. 119a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeprowadza po raz
pierwszy w 2019 r., uwzgledniajagc informacje uzyskane od operatorow pocztowych
odpowiednio za rok 2017 lub 2018 przedktadane zgodnie z zasada, o ktérej mowa w art. 119a

ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczony na sfinansowanie
kosztu netto obowigzku $§wiadczenia ustug powszechnych w zakresie wynikajagcym ze
zmniejszenia kwoty przychodow operatorow pocztowych, od ktorej liczony jest ich udziat w
doptacie, o 1 milion zt wynosi w:

1) 2017r.-0zk
2) 2018r.—0zk
3) 2019r.-0zk
4) 2020r.—0 zk



5) 2021 r.—200 000 zt;
6) 2022 r.—200 000 zt;
7) 2023 r.—200 000 zt;
8) 2024 r.—200 000 zt;
9) 2025r.—200 000 zt;
10) 2026 r. —200 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw lacznosci monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyje¢tego na dany rok
budzetowy limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw tacznosci
informuje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory odpowiada za wdrozenie
mechanizmu korygujacego polegajacego na podjeciu dziatan przewidzianych w ustawie
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, majacych na celu uniknigcie
prognozowanej przez operatora wyznaczonego na dany rok straty na uslugach powszechnych
lub ograniczenie jej poziomu.

4. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczony na sfinansowanie
zwigkszenia zatrudnienia w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej w celu realizacji przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej obowigzku przeprowadzania badania stanu rynku
pocztowego, o ktorym mowa w art. 119a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, wynosi w:

1) 2017r.-0zk
2) 2018r.—0zk
3) 2019r.—89 000 zk;
4) 2020r.—0 zk
5) 2021r.—0zk
6) 2022r.—0zk
7) 2023r.-0z;
8) 2024 r.—89 000 zt;
9) 2025r.—0zk
10) 2026r.—0 zt
5. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej monitoruje wykorzystanie limitu

wydatkow, o ktorym mowa w ust. 4.



6. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 4, organem odpowiedzialnym za
wdrozenie mechanizmu korygujacego polegajacego na zmniejszeniu wydatkéw osobowych
1 administracyjnych Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeznaczonych na przeprowadzenie
badania stanu rynku pocztowego do poziomu wynikajacego z tego limitu jest Prezes Urzedu

Komunikacji Elektroniczne;.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 71 8 lit. a tiret drugie 1 lit. b, ktére wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 .



UZASADNIENIE

Cel projektowanych zmian

Proponowane zmiany majg na celu:

— uwzglednienie uwag zgloszonych przez Komisje Europejska w trakcie notyfikacji
programu pomocowego, ktorej pozytywny wynik umozliwia uruchomienie
finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia uslug powszechnych,
w szczeg6Olnosci ustalen wynikajacych z decyzji Komisji Europejskiej z dnia
26 listopada 2015 r. Pomoc panstwa SA 38869(2014/N) ,,Rekompensata dla Poczty
Polskiej kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych w latach
2013-2015” (tekst dostepny pod adresem http://ec.europa.eu/competition-
[state_aid/cases/253038/253038_1729044 321 2.pdf)

oraz

— doprecyzowanie przepisow zwigzanych z procedura udzielenia ww. rekompensaty,
a takze dodatkowo z procedurg udzielenia dotacji za $wiadczenie uslug pocztowych

ustawowo zwolnionych z optat pocztowych.

Okreslony w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
1113, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo pocztowe”, mechanizm przewidujacy
finansowanie kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych z dwoch zrodet,
tj. z doptat operatoréw obowigzanych do ich wniesienia oraz uzupeiniajaco z budzetu
panstwa, stanowi w S$wietle obowigzujacych przepiséw pomoc publiczng, ktorej
uruchomienie wymaga decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tej pomocy z rynkiem
wspolnotowym. Stanowisko Komisji przedstawione w trakcie notyfikacji zostato
zaakceptowane przez wladze polskie, przy czym z uwagi na fakt, iz notyfikacja programu
byta dokonywana ex post i dotyczyta okresu 2013-2015" uzgodniono, ze wprowadzenie

niezb¢ednych zmian do ustawy — Prawo pocztowe, m.in.ze wzgledu na wybory

D Zgloszenie notyfikacyjne zostalo dokonane po wejéciu w zycie przepisow ustawy — Prawo pocztowe

i aktéw wykonawczych odnoszacych sie do kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych
oraz po sporzadzeniu przez operatora wyznaczonego i uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej dokumentéw istotnych dla kalkulacji tego kosztu netto. Ograniczenie horyzontu
czasowego programu do 2015 r. wynika takze z faktu, iz program dotyczyt Poczty Polskiej S.A.
ustanowionej na mocy art. 178 ust. 1 ustawy operatorem wyznaczonym na okres 3 lat. Kolejny operator
wybierany byt w drodze konkursu organizowanego przez Prezesa UKE. Metodologia wyliczenia kosztu
netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych uwzglednia specyfike danego operatora pocztowego
jako przedsicbiorcy dziatajacego w warunkach z nalozonym obowigzkiem $wiadczenia ustug
powszechnych i bez tego obowigzku, przy czym model dziatania w warunkach bez obowigzku
$wiadczenia ustug powszechnych tzw. ,,model alternatywny” okresla sam operator.



parlamentarne w 2015 r. 1 procedury legislacyjne, bedzie mozliwe nie wczesniej jak w

2016rr.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Komisji wprowadzenie zmian warunkuje
rozpoczecie procedury notyfikacyjnej programu na kolejne lata, tj. de facto warunkuje

realizacj¢ przepisOw ustawy w tym zakresie.

Zmiana przepisu zwigzanego z dotacja za $§wiadczenie ustug ustawowo zwolnionych

Z optat pocztowych ma charakter porzadkujacy.

Aktualny stan prawny:
a) W zakresie mechanizmu finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug

powszechnych

Ustawa — Prawo pocztowe okresla zasady funkcjonowania rynku pocztowego w Polsce
w warunkach jego pelnej liberalizacji, w tym podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci

pocztowej.

W szczegdlnosci przepisy ustawy zapewniaja powszechny dostep do podstawowych
Z punktu widzenia spoteczenstwa ustug pocztowych, zgodnie z polityka Unii
Europejskiej w zakresie ksztattowania jednolitego rynku uslug pocztowych na terenie
Wspolnoty okreslong dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15 z 21.01.1998, str.
14 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 3, str. 71, Dz. Urz. UE L 176 z
05.07.2002, str. 21 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 4, str. 316, Dz.
Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t.
4, str. 447, Dz. Urz. UE L 52 7z 27.02.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 39 z 10.02.2009, str. 50
i Dz. Urz. UE L 225 z 28.08.2015, str. 49). Ustawa — Prawo pocztowe okre$la zakres
ustug pocztowych zwanych powszechnymi, ktorych §wiadczenie na terenie catego kraju,
w sposéb jednolity w porownywalnych warunkach, o okreslonej jakosci i po przystepne;j
cenie jest zapewnione poprzez nalozenie obowigzku ich wykonywania na operatora
wyznaczonego, wybieranego na okres 10 lat w drodze konkursu organizowanego przez
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. W okresie przejsciowym 2013-2015 z
mocy ustawy operatorem wyznaczonym byta Poczta Polska S.A. (art. 178 ust. 1). W
latach 2016-2025 zadanie operatora wyznaczonego realizuje wyltoniona w drodze

konkursu Poczta Polska S.A.



Realizacja obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych moze by¢, ze wzgledu na zmiany
zachodzace na rynku pocztowym spowodowane upowszechnianiem elektronicznych
technik porozumiewania si¢ oraz rozwojem konkurencji, nieuzasadnionym obcigzeniem
finansowym dla operatora wyznaczonego. Ustawa — Prawo pocztowe przewiduje dla
operatora wyznaczonego rekompensate¢ z tego tytulu, wprowadzajac mechanizm
finansowania kosztu netto obowigzku $§wiadczenia uslug powszechnych. Koszt ten
stanowi roznice mi¢dzy kosztem netto dzialalnosci operatora wyznaczonego objetego
tym obowigzkiem a kosztem netto jego dzialalnos$ci bez tego obowigzku, pomniejszong
o korzysci posrednie zwigzane ze §wiadczeniem ustug powszechnych oraz korzys$ci
wynikajace z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych operatorowi

wyznaczonemu.

Szczegdtowe zasady kalkulacji kosztu netto okresla rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto

obowigzku §wiadczenia ustlug powszechnych (Dz. U. poz. 544).

W ustawie — Prawo pocztowe przyjeto, ze nicuzasadnione obcigzenie finansowe
operatora wyznaczonego wystepuje w przypadku, gdy swiadczenie ustug powszechnych
w danym roku obrotowym przyniosto stratg, rozumiang jako ujemny wynik finansowy na
sprzedazy tych ustug. Koszt netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych
finansowany jest maksymalnie do poziomu straty, co w praktyce oznacza, ze gdy jest

WwyZszy niz strata na ustugach powszechnych, nie jest w peini rekompensowany.

Zgodnie z art. 108 ustawy koszt netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych

finansowany jest z dwoch zréodet:

e 7 udzialéw operatoréw pocztowych objetych obowigzkiem udziatu w doptacie,
tj. operatorow osiggajacych przychody z ustug powszechnych i wechodzacych w zakres
uslug  powszechnych  (ustugi  postrzegane  przez  konsumentéw, jako

wymienne/podobne do powszechnych?) powyzej 1 min zt,

2 Art. 3 pkt 30 ustawy — Prawo pocztowe — ustugi wchodzace w zakres ustug powszechnych — ustugi
pocztowe obejmujace przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug
powszechnych, oraz przesylki dla ociemniatych, nieSwiadczone przez operatora wyznaczonego w
ramach obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych; do ustug wchodzacych w zakres ustug
powszechnych nie zalicza si¢ ushug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, sortowaniu,
przemieszczaniu i dorgczaniu przesytek kurierskich.



e 7 budzetu panstwa, jezeli suma udziatow w doptacie, o ktorych mowa w pkt 1 jest
niewystarczajaca dla sfinansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ushug

powszechnych.

Zgodnie z art. 113 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo pocztowe ustalenie wysokosci udziatu
operatora pocztowego w doptacie nastepuje na podstawie jednolitego wskaznika
procentowego stanowigcego stosunek naleznej doptaty do sumy przychodow operatorow
obowigzanych do udzialu w doptacie z ustug powszechnych lub ustug wchodzacych w
zakres ustug powszechnych, osiggnietych w roku obrotowym, za ktory jest ustalana

doptata.

Wysoko$¢ udziatu operatora pocztowego w doptacie stanowi iloczyn jednolitego
wskaznika procentowego, o ktorym wspomniano wyzej oraz kwoty przychodéw tego
operatora z ustug powszechnych lub wchodzacych w zakres ustug powszechnych,
osiggnietych w roku obrotowym, za ktory jest ustalana doptata i nie moze by¢ wyzsza niz

2% kwoty tych przychodow.

b) W zakresie wyplaty dotacji z tytulu $wiadczenia ustug pocztowych ustawowo

zwolnionych z optat pocztowych

Zgodnie z art. 27 ustawy — Prawo pocztowe, dotacja stanowigca rekompensate dla
operatora pocztowego z tytutu $wiadczenia ustug pocztowych zwolnionych z optat
przystuguje kazdemu operatorowi pocztowemu, ktory prowadzi taka dziatalnos¢.
Aktualnie z dotacji z tego tytutu korzysta jedynie operator wyznaczony obowigzany do

$wiadczenia ustug powszechnych — Poczta Polska S.A.

Obecnie dotacja moze by¢ udzielona w okresie obowigzywania decyzji Komisji
Europejskiej o jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy —
Prawo pocztowe lub na podstawie decyzji Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ushug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012, str. 3). Ustugami
zwolnionymi z optat pocztowych s3:

— przesytki dla ociemniatych (na podstawie art. 26 ustawy — Prawo pocztowe),



— przesytki z obowigzkowymi egzemplarzami bibliotecznymi (na podstawie art. 7 ustawy
z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U.
poz. 722, z p6zn. zm.),

— przesylki z pakietami wyborczymi i kopertami zwrotnymi (na podstawie art. 53k § 3
oraz art. 611 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 15).

Zakres proponowanych zmian

1. Sposob liczenia udziatu operatoréw zobowigzanych do wniesienia doplaty na rzecz

finansowania kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych

Proponuje si¢ zastapienie zasady liczenia udzialu operatora zobowigzanego od catosci
przychodéw tego operatora z ustlug powszechnych lub wchodzacych w zakres ustug
powszechnych (art. 113 ust. 4) zasadg liczenia udziatu od kwoty przychodéw z tych ustug

w cze¢$ci przekraczajacej 1 min zl.

Zaproponowane rozwigzanie usunie podnoszong przez Komisj¢ Europejska w trakcie
notyfikacji programu kwesti¢ nieréwnego traktowania operatorow zobowigzanych do
wniesienia oplaty i operatoréw zwolnionych z tego obowigzku. Ocene taka Komisja
zilustrowala, wskazujac, Zze operatorzy mogliby uzna¢ obecny ksztalt mechanizmu
finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych za
dyskryminujacy, bowiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy — Prawo
pocztowe, kiedy tylko operator osiggnie na danym rynku przychody w wysokos$ci
1 mln z1, musi wplaci¢ do 2% catosci tych przychodéw. Oznacza to jednakze, ze operator,
ktory osiagnat 999 000 zt nie zaptaci nic, podczas gdy operator, ktory osiagnat
1 001 000 zt zaptacitby do 2% catkowitej kwoty (tj. wptacitby do 2% x 1 001 000 zt = 20
020 zb). W ocenie Komisji korekta sposobu liczenia wysokosci udzialu operatora w
doplacie powinna poprawi¢ warunki konkurencyjnos$ci na rynku ustug powszechnych i

wchodzacych w zakres ustug powszechnych.

Z uwagi na fakt, iz zapewnienie przejrzystych 1 niedyskryminujacych zasad
funkcjonowania mechanizmu finansowania kosztu netto obowigzku $§wiadczenia ushug
powszechnych jest dla Komisji Europejskiej sprawa kluczowa, podjeto zobowigzanie
dokonania stosownej zmiany w ustawie — Prawo pocztowe. Realizacja tego zobowigzania

jest warunkiem notyfikacji programu pomocowego na kolejne okresy, a uznanie pomocy



za zgodng z rynkiem wspolnotowym z kolei warunkuje uruchomienie finansowania, tj.

realizacji przepiséw ustawy w praktyce.

2. Sposéb ustalania poziomu rozsadnego zysku uwzglednianego w kalkulacji kosztu

netto ustug powszechnych

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu w sposob usuwajacy dotychczasowe watpliwosci
interpretacyjne. Obecny przepis stanowi, iz w kalkulacji kosztu netto uwzglednia si¢
prawo operatora wyznaczonego do rozsadnego zysku na podstawie wskaznika zwrotu

kosztu zaangazowanego kapitatu, o ktorym mowa w art. 100 ustawy.

Proponuje si¢ nowe brzmienie przepisu, zgodnie z ktorym operator wyznaczony
w kalkulacji kosztu netto moze uwzgledni¢ rozsadny zysk obliczony na podstawie

wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu, o ktorym mowa w art. 100.

Utrzymana zostanie zasada, zgodnie z ktorg operator wyznaczony bedzie mogt podjac
decyzje, co do uwzglednienia lub nieuwzglednienia rozsadnego zysku w sytuacji, gdy
jego szacowanie jest bardziej czasochtonne i kosztochtonne niz korzysci z uwzglednienia
rozsagdnego zysku w koszcie netto, albo korzysci te sg dla operatora znikome.
Uwzglednienie badZz nieuwzglednienie rozsadnego zysku znajdzie swoje
odzwierciedlenie w projekcie opisu kalkulacji kosztu netto, ktory operator wyznaczony
przedktada do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego

dalej ,,Prezesem UKE”, zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy — Prawo pocztowe.

3. Weryfikacja zasadno$ci utrzymania poziomu progu przychodéow z uslug
powszechnych 1 wchodzacych w zakres ustug powszechnych zwalniajacego
z obowigzku udziatu w doptacie (obecnie 1 min zt) oraz maksymalnego poziomu

doptaty (obecnie nie wiecej jak 2% przychodow)

Komisja Europejska w decyzji z dnia 26.11.2015 r. SA38869(2014/N) zwrocita uwage,
ze zmieniajace si¢ warunki rynkowe moga spowodowaé konieczno$¢ zmiany przyjetych
progéw istotnych dla okreslenia udziatu operatoréw w doptacie. W tym celu zalecita
przeprowadzanie okresowych analiz rynku pocztowego 1 konsultacji spotecznych (pkt
175 decyzji — zalecenie wprowadzenia ,,klauzuli przegladowe;j”), ktore wskazywatyby na
zasadno$¢ utrzymania progow lub potrzebe ich zmiany. Komisja Europejska wskazata,
ze przeglad taki powinien odby¢ si¢ w latach 2018-2019. W zwiazku z tym proponuje si¢
wprowadzenie obowigzku przeprowadzania przez Prezesa UKE okresowego, tj. co 5 lat,

badania adekwatno$ci ww. wielkosci. Pierwsze z tych badan odbytoby si¢ w 2019 .



Badanie przegladowe Prezesa UKE obejmowaloby analiz¢ danych rynkowych oraz

konsultacje spoteczne.

Proponuje si¢, aby badaniem obj¢ci byli tylko ci operatorzy pocztowi, ktorzy spetnili
przestanki powstania obowigzku udziatu w doptacie, zgodnie z art. 108 ust. 2, za co
najmniej jeden rok w okresie dwoch lat bezposrednio poprzedzajacych badanie,
tj. ktorych przychod z ushug powszechnych Iub wchodzacych w zakres ustug
powszechnych przekroczyt okreslony ustawg prog 1 min zt w jednym lub w dwéch latach
bezposrednio poprzedzajacych badanie. Na przyktadzie 2013 r., dla ktorego obecnie
Prezes UKE ustala poziom finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych, dotyczytoby to 10 operatorow (wyznaczony + alternatywni), ktorych
laczny udziatl w rynku ustug powszechnych 1 wchodzacych w zakres ustug powszechnych
przekracza 99% rynku tych uslug. Pozostali operatorzy dzialajacy w tym obszarze (ok.
61) nie byliby objeci badaniem ze wzgledu na niskie przychody, tym samym ustalone

progi nie stanowig dla nich bariery w wej$ciu na rynek pocztowy.

W badaniu Prezes UKE bedzie si¢ opieral na przekazanych na jego zadanie przez
operatorow objetych badaniem danych w zakresie wysokosci przychodéw z prowadzonej
dziatalnosci i poniesionych kosztow w podziale zgodnym z art. 108 ust. 3, a w przypadku
operatora wyznaczonego zgodnie z rachunkowos$cig regulacyjng i kalkulacjg kosztow,
ktora operator ten jest zobowigzany prowadzi¢ m.in. w celu uniknigcia zjawiska cross
subsydiowania w zakresie niedopuszczonym dyrektywg 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju
rynku wewngtrznego ushug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug. Zebranie
informacji o przychodach i kosztach w przekroju calej dziatalnos$ci operatora jest
uzasadnione potrzeba uzyskania miarodajnych wynikow badania, dla ktorych istotne jest
prawidlowe przypisanie przez operatora przychodow
1 kosztéw do kazdej z prowadzonych rodzajow dzialalnosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze
Komisja Europejska w swojej decyzji takze odnosita si¢ do innej niz pocztowa
dziatalnosci operatora, przytaczajac dane, ktore dotyczyly zaréwno rynku pocztowego
kurierskiego, jak i dystrybucji w oparciu o upublicznione sprawozdanie finansowe grupy

kapitatowej Integer Pl. za 2013 1.



Ponadto w badaniu zbierane beda informacje o marzy brutto osiaganej ze sprzedazy ustug
powszechnych lub ustug wchodzacych w zakres ushug powszechnych wraz z opisem

sposobu obliczenia poziomu tej marzy.

Prezes UKE bedzie informowal operatoréw pocztowych objetych badaniem 0 zagrozeniu
karg pieni¢zng za nieudzielenie informacji lub zlozenie informacji nieprawdziwej lub

niepelnej (patrz takze pkt 6 proponowane zmiany w przepisach karnych).

Konsultacje spoteczne bedg oglaszane na stronie podmiotowej BIP Prezesa UKE i stuzy¢
beda uzyskaniu informacji, jak oceniana jest adekwatno$¢ obowigzujgcych progow
istotnych dla udzialu operatora pocztowego w doptacie. Konsultacje umozliwia¢ beda

takze zgloszenie propozycji w zakresie zmian wysokos$ci tych progéw.

Wyniki badania Prezes UKE bedzie przekazywal niezwlocznie ministrowi wiasciwemu
do spraw tacznosci. Na tej podstawie minister bedzie mogt podja¢ decyzje
0 ewentualnym wystgpieniu z inicjatywa zmiany ustawy — Prawo pocztowe w zakresie
korekty mechanizmu finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych, majagc na uwadze zapewnienie rownowagi migdzy zbyt wysokim
poziomem udziatu operatora pocztowego w doplacie, ktory stanowitby bariere dla
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci pocztowej, a zbyt niskim poziomem, ktory
W sposob istotny ograniczatby znaczenie doplaty jako Zrédla finansowania kosztu netto

obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych.

W przypadku zmiany progéw w drodze nowelizacji ustawy Komisja Europejska zostanie
o tej zmianie poinformowana w ramach notyfikacji programéw pomocowych
dotyczacych rekompensaty kosztu netto obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych na

kolejne okresy.

4. Dodatkowo do proponowanych zmian w zakresie mechanizmu finansowania kosztu
netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, jakie zostaly zdiagnozowane
w trakcie notyfikacji programu pomocowego ,,Rekompensata dla Poczty Polskiej
kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych w latach 2013-2015”

projektowane sg takze zmiany o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujacym

Proponuje sig:
e zmiang¢ brzmienia art. 112 ust. 1 i 5 oraz skre$lenie ust. 2. Proponowane zmiany

wprowadzaja zasade, ze operator wyznaczony w sytuacji, gdy podejmie decyzjg



0 ubieganiu si¢ o doptate wystapi do Prezesa UKE z wnioskiem w tej sprawie
I rtownoczesnie przedtozy stosowne dokumenty. Dokumenty wymienione w art. 112
ust. 1 pkt 1 1 2 beda nastepnie podlega¢ weryfikacji przez niezaleznego bieglego
rewidenta powotanego przez Prezesa UKE. Takie rozwigzanie pozwoli ograniczy¢
koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentow przez operatora wyznaczonego
iich weryfikacji przez bieglego rewidenta powotanego przez Prezesa UKE
wylacznie do przypadku, gdy operator wystapi z wnioskiem o doptate. Tym samym
nie beda ponoszone koszty z tego tytulu gdy wystapi strata na uslugach
powszechnych, ale ze wzgledu na jej niski poziom operator zdecyduje o nieubieganiu
si¢ o doplate ze wzgledu na koszty, jakie musi ponies¢ w celu jej uzyskania.

Doprecyzowanie to jest zgodne z wyktadnig celowosciowa przepisow art. 112.

Konsekwencja projektowanej zmiany bedzie nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu
netto obowiagzku §wiadczenia ustug powszechnych w zakresie § 8, ktory okresla
termin przedtozenia Prezesowi UKE przez operatora wyznaczonego projektu opisu
kalkulacji kosztu netto za rok, w ktérym prognozowana jest strata na ustugach
powszechnych (zatwierdzony przez Prezesa UKE opis kalkulacji kosztu netto jest
podstawowym dokumentem sposrdéd uwzglednianych przy ustalaniu naleznej kwoty
doptaty). Nowe brzmienie tego przepisu bedzie uzalezniato przedtozenie projektu
nie tylko od prognozowanego wystapienia straty na ustugach powszechnych w
danym roku, ale takze zamiaru operatora wyznaczonego wystapienia z wnioskiem o
doptatg.

zmian¢ brzmienia art. 119 dotyczacego obowigzku natozonego na Prezesa UKE
w zakresie publikacji na stronie podmiotowej BIP informacji miedzy innymi
0 kwocie kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych i straty na
ushlugach powszechnych, o kwocie doptaty i wysokosci udzialdow operatorow
w doplacie. Proponuje si¢, aby taka informacja byta publikowana niezwlocznie
W przypadku uruchomienia finansowania kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug
powszechnych za dany rok. W obecnym brzmieniu przepisu Prezes UKE jest
obowigzany do publikacji ww. informacji corocznie, podczas gdy, jak wykazata
praktyka, moga nie zaistnie¢ wszystkie okoliczno$ci niezb¢dne do uruchomienia
finansowania tego kosztu netto. W szczegdlnosci w danym roku moze nie wystapic

strata na ustugach powszechnych.



5. Niezaleznie od powyzszego zakresu nowelizacji Prawa pocztowego proponuje si¢
takze zmiang¢ brzmienia art. 27 ust. 4 obecnej regulacji, zgodnie z ktora dotacja
przedmiotowa dla operatora pocztowego swiadczacego ustugi pocztowe ustawowo
zwolnione z optat pocztowych moze by¢ udzielona wylacznie w okresie
obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym® przez dodanie alternatywnego rozwiazania, tj. mozliwosci udzielenia
dotacji takze na zasadach okreslonych w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych

pomocy publicznej zwolnionej z obowigzku notyfikacji

Jednoczesnie proponuje si¢ zrezygnowaé z okreslenia ,,pozytywnej” w odniesieniu do

decyzji.

Proponowana zmiana uczyni przepis bardziej elastycznym, gdyz umozliwi udzielenie
dotacji nie tylko w okresie obowigzywania decyzji Komisji Europejskiej o niewnoszeniu
zastrzezen do zgloszonego przez Rzeczpospolitg Polska srodka, ale takze w zakresie 1 w

kwotach nieobjetych procedura notyfikacyjna.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw tgcznosci, okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania
dotacji przedmiotowej na przesytki pocztowe ustawowo zwolnione z optat pocztowych,
ktora nie podlega notyfikacji. Obecnie, ze wzglgdu na charakter ustug aktualnie
zwolnionych z optat pocztowych, bylyby to przepisy UE dotyczace pomocy publiczne]
na ustugi $wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym. Jednoczes$nie ze wzgledu na
wymiar przewidywanej pomocy projektodawca w odniesieniu do tych uslug nie
przewiduje korzystania z pomocy de minimis. W zwigzku z tym, projektowane
rozporzadzenie okreslalo bedzie, ze dotacja udzielona w tym trybie dotyczy¢ bedzie
przesytek z pakietami wyborczymi i z kopertami zwrotnymi, o ktorych mowa w art. 53k
§ 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, ktore sa ustugami $wiadczonymi
w og6lnym interesie gospodarczym w rozumieniu przepisOw UE dotyczacych pomocy

publicznej z tytutu §wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym.

Do pomocy w formie ww. dotacji stosowa¢ si¢ bedzie postanowienia decyzji Komisji

2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu

9  Dotyczy decyzji wydawanych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 .
ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9).
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do

wykonywania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Decyzja ogranicza wysokos$¢ udzielonej pomocy speiniajacej warunki w niej okreslone;j

do wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 15 mln EUR w skali roku.

W celu zachowania spdjnosci przepisow dotyczacych udzielania dotacji na przesytki
zwolnione z optat pocztowych, w §lad za nowelizacja przepisu art. 27 ust. 4, niezbgdna
bedzie takze odpowiednia zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia
2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do s$wiadczonych ustug pocztowych
podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 618,
Zpbdzn. zm.), ktére w § 8 okresla, ze udzielenie dotacji mozliwe jest w okresie
obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy z rynkiem

wewnetrznym.

6. Dodatkowo proponuje si¢ uaktualnienie brzmienia art. 28 ustawy — Prawo pocztowe

Potrzeba nowelizacji tego przepisu jest zwigzana z wygasnigciem poprzednich regulacji
unijnych warunkujacych jego dotychczasowy zakres regulacyjny. Ponadto celem
zmienianego przepisu jest wprowadzenie zakazu udzielania pomocy przedsigbiorcom
w trudnej sytuacji w ramach programu pomocowego, zatwierdzonego przez Komisj¢
Europejska w decyzji, o ktoérej mowa w art. 27 ust. 4 projektu ustawy, dotyczacej pomocy
innej niz rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym.
Obowigzek wprowadzenia do przepisOw krajowych przedmiotowego zakazu wynika z
podejmowanego przez wladze polskie zobowigzania w trakcie postepowania
notyfikacyjnego. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w przypadku pomocy notyfikowanej
stanowigce] rekompensate z tytulu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, zakaz dotyczacy przedsigbiorstw w trudnej sytuacji nie ma zastosowania.
Stad tez potrzeba takiego okreslenia brzmienia przepisu art. 28 ustawy, aby swoim
zakresem obejmowal wylacznie przypadki pomocy zatwierdzonej przez Komisje
Europejska w decyzji, inne niz pomoc stanowigca rekompensate z tytulu §wiadczenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym (czyli m.in. pomoc, ktorej zgodnos¢ zostata
zatwierdzona na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub pomoc zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit.

a TFUE).
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Ponadto nowe obowigzujace od 2014 r. przepisy odnoszace si¢ do udzielania dotacji dla
przedsigbiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji¥ nie przewiduja odrebnych
uregulowan dla mikroprzedsigbiorcow lub matych przedsi¢biorcow. Majac na uwadze,
ze przepisy te obowigzujg juz od 2014 r. w ocenie projektodawcy nie ma potrzeby
wprowadzenia do projektowanej ustawy przepisow przejsciowych w odniesieniu do
pomocy dla tego typu przedsigbiorcow. W szczegdlnosci, biorgc pod uwage, ze w trakcie
obowigzywania dotychczasowego brzmienia zmienianego przepisu, wladze polskie nie
notyfikowaty zadnego Srodka pomocowego dla operatorow znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji. Takie postgpowanie nie jest rowniez prowadzone obecnie.
7. Przepisy karne

Konsekwencjg wprowadzenia obowigzku przedktadania przez operatorow pocztowych
na zadanie Prezesa UKE informacji niezbednych dla przeprowadzenia badania, o ktorym
mowa w pkt 3, bedzie wprowadzenie przepisOw karnych za nieudzielenie informacji lub
ztozenie informacji nieprawdziwej lub niepeitnej przez odpowiednig zmiang art. 126 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo pocztowe. Wprowadzenie proponowanych kar ma

na celu umozliwienie Prezesowi UKE przeprowadzenie rzetelnego badania.

Jednocze$nie proponuje si¢ zrezygnowanie z kary za nieprzedstawienie Prezesowi UKE
przez operatora wyznaczonego dokumentéw zwigzanych z kalkulacja kosztu netto,
o0 ktorych mowa w art. 112 wust. 1. Jest to konsekwencja wprowadzanego
W nowelizowane] ustawie rozwigzania zobowigzujacego operatora wyznaczonego,
w przypadku gdy ubiega si¢ o doptat¢ do kosztu netto za dany rok, do ztozenia wniosku
w tej sprawie wraz z niezbednymi dokumentami (nowe brzmienie art. 112 ust. 1), gdyz

wniosek rozpatrywany bedzie zgodnie z trybem przewidzianym w k.p.a.
Skutki proponowanych regulacji dla budzetu

W zwiazku z tym, ze konsekwencja projektowanej ustawy jest wystapienie skutkow
budzetowych, zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdézn. zm.) okreslono limit wydatkow

budzetowych w kazdym kolejnym roku w okresie 10 lat od wejScia w Zycie ustawy oraz

4 Komunikat Komisji FEuropejskiej ,,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie

i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz.
UE C 249 z 31.07.2014, str.1).
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mechanizm korygujacy, jaki bedzie wdrozony w przypadku przekroczenia lub zagrozenia

przekroczenia przyjetego na dany rok limitu.

W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonego na sfinansowanie kosztu netto obowigzku
$wiadczenia ustug powszechnych w zakresie wynikajacym ze zmniejszenia kwoty
przychodoéw operatoréw pocztowych, od ktorej liczony jest ich udzial w doptacie 0 1 min
zt, wskazano na Prezesa UKE jako odpowiedzialnego za wdrozenie mechanizmu
korygujacego. Mechanizm ten polegat bedzie na podjeciu przewidzianych w ustawie z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe dziatan regulacyjnych, do ktorych
upowazniony jest Prezes UKE, majacych na celu unikniecie prognozowanej przez
operatora wyznaczonego straty na ustugach powszechnych lub ograniczenie jej poziomu.
W szczegolnoscei nalezy wymieni¢ tu uprawnienia wynikajace z art. 51 (ustanowienie w
drodze decyzji okreslonego odstepstwa od obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych)
I art. 58 (wyrazenie zgody na zmian¢ cennika ustug powszechnych lub jego czgsci
skutkujaca przekroczeniem maksymalnych rocznych poziomow optat okreslanych przez
Prezesa UKE na okresy trzyletnie). Zaproponowany mechanizm korygujacy odpowiada
dziataniom przewidzianym w art. 50 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

Wejscie w zycie zaktadanych przepisow

Proponuje sie, aby projektowane zmiany do ustawy — Prawo pocztowe weszly w zycie W
terminie 14 dni od dnia ich publikacji, przy czym nowe przepisy beda miaty zastosowanie
do wyliczenia poziomu finansowania kosztu netto obowigzku $§wiadczenia ushug
powszechnych za rok obrotowy 2016 zaréwno w czesci dotyczacej operatoréw
pocztowych, jak i uzupetniajaco z budzetu panstwa. Finansowanie to, w przypadku
wystapienia straty na $wiadczeniu ushug powszechnych, bedzie realizowane zgodnie
zZ przepisami ustawy, nie wczesniej niz w grudniu 2017 r. na podstawie decyzji Prezesa
UKE, o ktorych mowa w art. 112 ust. 51 art. 113 ust. 1.

Whprowadzenie projektowanych rozwigzan w proponowanym terminie jest uzasadnione
waznym interesem spotecznym. Zapewnienie sprawnego, zgodnego z wymogami
Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej, mechanizmu finansowania
obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych jest warunkiem gwarantowanego przez

panstwo cigglego dostepu do tych podstawowych dla spoteczenstwa ustug pocztowych.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze:

1) najwazniejsze zmiany regulacyjne wprowadzane w projekcie sa korzystne dla
operatorow pocztowych, gdyz dotycza zmniejszenia ich udziatu w doptacie przez
nieuwzglednianie w podstawie jej wyliczenia przychodéw ponizej 1 min zt z ustug
powszechnych lub wchodzacych w zakres ustug powszechnych;

2) jak najwczesniejsze wprowadzenie zmian umozliwi rozpoczecie notyfikacji programu
pomocowego dotyczacego rekompensaty Poczcie Polskiej z tytulu kosztu netto
obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych na kolejny okres rozpoczynajacy si¢
ustaleniem ewentualnej rekompensaty za 2016 r., ktorej poziom ustalany bedzie w
2017 r. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zmian W zakresie sposobu
ustalania udzialu operatorow w doptacie i cyklicznej weryfikacji wskaznikow progow
okreslajacych ten udziat jest warunkiem Komisji Europejskiej dla rozpoczecia

procesu notyfikacyjnego.

Opinia Projektodawcy, co do zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Opinia Projektodawcy, co do notyfikacji projektowanych regulacji

Proponowane regulacje wprowadzajg zmiany dotyczace sposobu realizacji przepisow
odnoszacych si¢ do finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do
petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty (Dz. Urz.
UE L 52 z 27.02.2008, str. 3) 1 stanowig realizacj¢ zalecen Komisji wynikajacych z
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 26 listopada 2015 r. Pomoc panstwa SA
38869(2014/N) ,,Rekompensata dla Poczty Polskiej kosztu netto obowigzku §wiadczenia
ustug powszechnych w latach 2013-2015 (pkt 172, 173 i 175).

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.),
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projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe 20.02.2017r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa decyzja Komisji Europejskiej z dnia
we wspolpracy z Urzedem Komunikacji Elektronicznej 26 listopada 2015 r. Pomoc panstwa SA

Lo . - 38869(2014/N) ,,Rekompensata dla Poczty
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Polskicj kosztu netto obowiazku

Stanu lub Podsekretarza Stanu . .

. o $wiadczenia ustug powszechnych w latach
Kazimierz Smolinski 2013-2015" (tekst dost d ad
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa > (tekst dostepny pod adresem

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/case
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu s/253038/253038_ 1729044 321 2.pdf
Elzbieta Panczyk
Radca Ministra w Departamencie Poczty Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa
Tel. 22 630 10 15
Elzbieta.Panczyk@mib.gov.pl

Nr w wykazie prac
UC 69

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z p6zn. zm.)
maja na celu realizacj¢ zalecen Komisji Europejskiej wynikajacych z jej decyzji z dnia 26 listopada 2015 r. Pomoc
panstwa SA 38869(2014/N) ,Rekompensata dla Poczty Polskiej kosztu netto obowigzku $wiadczenia ushug
powszechnych w latach 2013-2015” w zakresie:

1) modyfikacji mechanizmu finansowania kosztu netto w odniesieniu do zasady ustalania wielko$ci udziatu operatora
pocztowego w doptacie. Zgodnie z art. 108 ust. 2 ustawy jest to operator, ktorego przychody z ustug powszechnych
lub ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych w roku obrotowym, za ktory ustalana jest doplata, przekroczyty
1 mln zt, natomiast kwota udziatu zgodnie z art. 113 ust. 4 liczona jest od catosci tych przychodow. Zdaniem Komisji
Europejskiej, konieczne jest wprowadzenie modyfikacji przepisu tak, aby podstawa obliczen kwoty udziatu byta tylko
ta czg$¢ przychodow, ktora jest wyzsza niz prog 1 mln zt, co zapewnitoby réwne traktowanie podmiotéw z punktu
widzenia zasad konkurencji. Zmiana powinna dotyczy¢ rozliczenia kosztu netto za 2016 r. i lat nastgpnych;

2) przeprowadzania cyklicznych raz na 4 lub 5 lat, przegladowych analiz rynku pocztowego i konsultacji spoltecznych
w celu oceny adekwatnosci progu przychodéw, od ktérego powstaje obowigzek udzialu operatora w doptacie
(obecnie 1 mln zt) oraz maksymalnego udziatu procentowego okreslajacego gorny poziom tego udziatu (obecnie nie
wiecej niz 2% przychodow) w stosunku do aktualnej sytuacji rynkowej. Pierwsze badanie wg Komisji Europejskiej
powinno odby¢ si¢ w latach 2018-20109.

Ponadto w projekcie zaproponowano uelastycznienie przepisow dotyczacych udzielania dotacji z tytutu §wiadczenia
ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z optat pocztowych przez umozliwienie uruchomienia dotacji takze
w wymiarze i w kwotach niewymagajacych notyfikacji pomocy zgodnie z przepisami UE w tym zakresie (zmiana art.
27 ust. 4 ustawy — Prawo pocztowe).
oraz doprecyzowanie i uporzadkowanie przepisoéw okreslajacych:
— zasade¢ uwzgledniania rozsadnego zysku w kalkulacji w koszcie netto (art. 106 ust. 6),
— procedure¢ udzielania rekompensaty z tytutu kosztu netto obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych (art. 112
ust. 3iart. 119).

Potrzeba wprowadzenia projektowanych zmian doprecyzowujacych wynika z dotychczasowego stosowania przepisow
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Proponuje si¢ zmiane¢ obecnego przepisu art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
zwanej dalej ,,ustawa — Prawo pocztowe” tak, aby wysoko$¢ udziatu operatora pocztowego w doptacie stanowila
iloczyn wskaznika procentowego, o ktorym mowa w ust. 3 tego artykutu oraz kwoty przychodow operatora z ustug
powszechnych lub wchodzacych w zakres ustug powszechnych osiggnietych w roku obrotowym, za ktory jest
ustalana doplata, przekraczajacej jeden milion ztotych.

Projektowana zmiana zmniejszy udziatl operatoréw pocztowych w finansowaniu kosztu netto obowigzku
$wiadczenia ustug powszechnych. Majac na uwadze, ze w przypadku jednego operatora nie bgda brane pod uwage
przychody do 1 mln zt a maksymalna sktadka wyniostaby 2% tej kwoty, to ubytek w doptacie wyniesie 20 tys. zt.
Dla 2013 r., w ktérym obowigzek wniesienia udziatu w doptacie objat 10 operatorow, taczne zmniejszenie udziatu
operatorow w finansowaniu kosztu netto wyniesie ok. 200 tys. zt. Kwota ta bedzie musiata by¢ pokryta z budzetu
panstwa, ktory jest uzupetniajacym do doptat operatoréw zrédtem finansowania kosztu netto.




Skutki finansowe dla operatoréw i budzetu panstwa prawdopodobnie nie bedg dotyczy¢ kazdego kolejnego roku,
gdyz uruchomienie finansowania kosztu netto ma miejsce tylko wtedy, gdy wystapi strata na Swiadczeniu ushug
powszechnych a finansowanie nie moze by¢ wyzsze niz poziom tej straty (art. 109 ustawy — Prawo pocztowe).
Przyktadowo w 2014 r. operator wyznaczony Poczta Polska S.A. nie odnotowal straty w zakresie usthug
powszechnych, zatem nie zajdzie potrzeba finansowania kosztu netto w odniesieniu do tego roku. Podobna sytuacja
wystapita w 2015 r. Zgodnie z prognoza w latach 20162017 nie wystapi potrzeba finansowania kosztu netto, gdyz
Poczta Polska S.A. nie przewiduje wystgpienia straty na $wiadczeniu ustug powszechnych w tym okresie. Podobnie
wyg dtugoterminowych zatozen strategicznych Poczty Polskiej S.A. nie wystapi strata takze w 2018 r. dopiero w 2019
r prognozuje si¢ strate w wysokosci 11 min zt. Rozliczenie i weryfikacja tej straty przez Prezesa UKE nastapi w
2020 r. a jej sfinansowanie w 2021 r.

W pkt 6, zgodnie z wymogami OSR, wyszacowano skutki projektowanej nowelizacji przepisdéw ustawy — Prawo
pocztowe dla budzetu panstwa, tj. zmiang wysokosci przychodoéw uwzglednianych przy ustaleniu udziatu operatora
w doptacie oraz omowione w pkt 2 koszty przeprowadzenia cyklicznego badania rynku przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zwanego dalej ,,Prezesem UKE”.

Kwoty te nie sg zatem tozsame z ewentualnymi pelnymi wydatkami budzetu na pokrycie kosztu netto. Nalezy
podkresli¢, ze w dalszej perspektywie oszacowanie zapotrzebowania na Srodki budzetowe przewidziane jako zrodto
uzupetniajace do doptat operatoréw w finansowaniu kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych
okreslonego w ustawie — Prawo pocztowe, jest trudne, bowiem konieczne jest uwzglednienie co najmniej takich
przestanek jak:

— prawdopodobienstwo wystapienia straty z tytutu $wiadczenia ustug powszechnych i jej skali (aktualnie Poczta Polska
S.A. posiada projekcje wyniku na ustugach powszechnych w perspektywie 3 lat),

— liczba operatorow objetych obowigzkiem udzialu w doptacie w roku, w ktorym wystgpita strata i wielo$¢ ich udziatu
w rynku ushug powszechnych (operator wyznaczony) i wchodzacych w zakres ustug powszechnych (operator
wyznaczony + operatorzy alternatywni) mierzonego wielkoscia przychodow z tych ustug, w szczego6lnosci
W zwigzku z tendencjg malejaca na rynku ustug listowych.

2. Proponuje si¢ nalozenie na Prezesa UKE obowigzku przeprowadzania cyklicznych, raz na 5 lat,
przegladowych analiz rynku pocztowego w celu oceny adekwatnos$ci progdéw okreslajagcych udziat operatora w
finansowaniu kosztu netto w stosunku do aktualnej sytuacji rynkowej. Pierwsze badanie nastgpi w 2019 r. Wyniki
kazdego badania beda przedstawiane ministrowi wlasciwemu ds. facznos$ci. Na tej podstawie minister bedzie mogt
podja¢ decyzje o ewentualnej zmianie ustawy — Prawo pocztowe w zakresie ww. parametrow.

Przewiduje si¢ takze upowaznienie Prezesa UKE do wystapienia do operatorow, ktorzy speili przestanki
powstania obowigzku udziatu w doptacie zgodnie z art. 108 ust. 2, za co najmniej jeden rok w okresie dwoéch lat
bezposrednio poprzedzajacych badanie o niezb¢dne dla przeprowadzenia takiej analizy informacje. Konsekwencja
takiej regulacji jest propozycja wprowadzenia przepisOw karnych za nieudzielenie informacji lub ztozenie
informacji nieprawdziwej lub niepeinej przez odpowiednig zmiane art. 126 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1. Wzrost
obcigzenia pracg operatorow z tytulu przekazania Prezesowi UKE dodatkowych informacji bedzie nieznaczny
(kwestig¢ te omowiono w pkt 8).

Przeprowadzenie przedmiotowego badania, jako dodatkowe zadanie dla Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
realizowane sitami wlasnymi, spowoduje wzrost kosztow jego funkcjonowania w roku, w ktorym bedzie
przeprowadzone minimum o ok. 90 tys. zt (uzasadnienie wyliczenia w pkt 6).

3. W celu uelastycznienia, doprecyzowania i uaktualnienia obecnych przepiséw dotyczacych udzielania pomocy
publicznej proponuje si¢:

e zmiane¢ brzmienia art. 27 ust. 4 i dodanie kolejnych dwéch ustepow, zgodnie z ktérymi dotacja przedmiotowa
dla operatora pocztowego §wiadczacego ustugi pocztowe ustawowo zwolnione z optat pocztowych bedzie mogta
by¢ udzielona nie tylko, jak to wynika z obecnych przepisow, w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym, ale rowniez na zasadach okreslonych w przepisach
Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej zwolnionej z wymogu notyfikacji. Proponuje si¢ takze
usunigcie okreslenia ,,pozytywna” w odniesieniu do decyzji. Proponowana zmiana umozliwi udzielenie dotacji
takze w zakresie i w kwotach nieobjetych procedura notyfikacyjna.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw tacznosci okreslajacego szczegotowe warunki udzielania dotacji przedmiotowej do ushugi pocztowej
ustawowo zwolnionej od optaty pocztowej, ktora nie podlega notyfikacji.

Rozporzadzenie okreslalo bedzie, ze dotacja udzielona w tym trybie dotyczy¢ bedzie przesylek z pakietami
wyborczymi i1 z kopertami zwrotnymi, o ktorych mowa w art. 53k § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15), ktére sg uslugami $wiadczonymi w ogoélnym interesie gospodarczym




w rozumieniu TFUE i przepisow UE dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym.

Do pomocy w formie ww. dotacji stosowaé si¢ bedzie postanowienia decyzji Komisji 2012/21/UE z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym. Decyzja ogranicza
wysoko$¢ udzielonej pomocy spelniajacej warunki w niej okreslonej do wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci 15 mln EUR w skali roku.

Majac na uwadze, ze kwota dotacji moze by¢ udzielona w wysokosci, ktéra nie podlega notyfikacji
- proponowana zmiana jest niezbedna.

uaktualnienie brzmienia art. 28 ustawy — Prawo pocztowe, w zwigzku z wygasnieciem poprzednich regulacji
unijnych warunkujacych jego dotychczasowy zakres regulacyjny. Celem zmienianego przepisu jest wprowadzenie
zakazu udzielania pomocy przedsigbiorcom w trudnej sytuacji w ramach programu pomocowego, zatwierdzonego
przez Komisje Europejska w decyzji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 4 projektu ustawy, dotyczacej pomocy innej niz
rekompensata z tytutlu swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Obowigzek wprowadzenia do
przepisow krajowych przedmiotowego zakazu wynika z podejmowanego przez wladze polskie zobowigzania w
trakcie postgpowania notyfikacyjnego. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w przypadku pomocy notyfikowanej
stanowigcej rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, zakaz dotyczacy
przedsigbiorstw w trudnej sytuacji nie ma zastosowania. Stad tez potrzeba takiego okreslenia brzmienia przepisu
art. 28 ustawy, aby swoim zakresem obejmowal wylgcznie przypadki pomocy zatwierdzonej przez Komisj¢
Europejska w decyzji, inne niz pomoc stanowigcg rekompensate z tytutu §wiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym (czyli m.in. pomoc, ktorej zgodno$¢ zostata zatwierdzona na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomoc zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit.
a TFUE). Ponadto nowe obowigzujace od 2014 r. przepisy odnoszace si¢ do udzielania dotacji dla przedsiebiorcow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji nie przewidujg odrebnych uregulowan dla mikroprzedsiebiorcéw lub matych
przedsiebiorcow. Majac na uwadze, ze przepisy te obowigzuja juz od 2014 r. w ocenie projektodawcy nie ma
potrzeby wprowadzenia do projektowanej ustawy przepisoOw przejsciowych w odniesieniu do pomocy dla tego
typu przedsigbiorcow. W szczegbdlnosci, biorac pod uwage, ze w trakcie obowigzywania dotychczasowego
brzmienia zmienianego przepisu, wladze polskie nie notyfikowaly zadnego $rodka pomocowego dla operatorow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Takie postgpowanie nie jest rOwniez prowadzone obecnie.

doprecyzowanie przepisu art. 106 ust. 6, zgodnie z ktérym rozsadny zysk ustalany na podstawie wskaznika
zwrotu kosztu zaangazowanego kapitalu bedzie mogl by¢ uwzgledniony przez operatora wyznaczonego
w kalkulacji kosztu netto lub operator bedzie mogt go nie uwzglednié¢ (takie rozwigzanie bedzie przydatne,
w sytuacji gdy szacowanie rozsadnego zysku jest bardziej czasochtonne i kosztochtonne niz korzysci z jego
uwzglednienia w koszcie netto albo korzysci te sg dla operatora znikome). Znajdzie to swoje odzwierciedlenie
w projekcie kalkulacji kosztu netto na dany rok przedktadanym do zatwierdzenia Prezesowi UKE. Projektowany
przepis usunie watpliwosci interpretacyjne zwigzane z obecnym brzmieniem przepisu.

doprecyzowanie procedury udzielania rekompensaty z tytulu kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych dotyczy¢ bedzie:

— przedktadania przez operatora wyznaczonego dokumentow zwigzanych z kalkulacja kosztu netto wylacznie
w sytuacji, gdy wystapi strata na ustugach powszechnych, operator podejmie decyzj¢ o ubieganiu si¢ o doptate
1 wystagpi do Prezesa UKE z wnioskiem w tej sprawie. Tym samym takze weryfikacja dokumentow
przedtozonych przez operatora wyznaczonego dotyczacych kosztu netto za dany rok i straty na ustugach
powszechnych bedzie przeprowadzana wyltacznie w przypadku, gdy operator wystapi do Prezesa UKE
z wnioskiem o doptate (art. 112 ust. 3) i wraz z nim przedlozy stosowne dokumenty.

W zwiazku z tym proponuje si¢ odstgpienie od naktadania kary na operatora wyznaczonego za nieprzedtozenie
dokumentow dotyczacych kosztu netto jaka obowigzuje na mocy obecnych przepiséw art. 126 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Konsekwencjg projektowanej zmiany bedzie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych (Dz.
U. poz. 544) w zakresie § 8, ktory okresla termin przedtozenia Prezesowi UKE przez operatora wyznaczonego
projektu opisu kalkulacji kosztu netto za rok, w ktérym prognozowana jest strata na ustugach powszechnych,
ktory po zatwierdzeniu jest podstawowym dokumentem spos$rod uwzglednianych przy ustalaniu naleznej
kwoty doptaty. Obecne brzmienie tego przepisu bedzie rozszerzone o dodatkowy warunek, tj. zamiar
wystapienia operatora wyznaczonego z wnioskiem o doplate.




— publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej UKE informacji o koszcie netto, stracie
wysokosci dopfaty itp. wylacznie w przypadku uruchomienia mechanizmu finansowania kosztu netto za dany
rok (art. 119).

Zaproponowane w projekcie rozwigzania w zakresie uelastycznienia i doprecyzowania przepisOw nie pociaggng za soba
dodatkowych kosztow.

Projekt przewiduje takze zmiany w przepisach karnych ustawy — Prawo pocztowe:

e Konsekwencjg wprowadzenia obowigzku przedktadania przez operatoréw pocztowych na zadanie Prezesa UKE
informacji niezbg¢dnych dla przeprowadzenia badania, o ktorym mowa w pkt 3, bedzie wprowadzenie kar za
nieudzielenie informacji lub ztoZenie informacji nieprawdziwej lub niepelnej przez odpowiednig zmiang art. 126
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo pocztowe. Wprowadzenie proponowanych kar ma na celu umozliwienie
Prezesowi UKE przeprowadzenie rzetelnego badania.

e Jednocze$nie proponuje si¢ zrezygnowanie z kary za nieprzedstawienie Prezesowi UKE przez operatora
wyznaczonego dokumentow zwigzanych z kalkulacjg kosztu netto, o ktéorych mowa w art. 112 ust. 1. Jest to
konsekwencja wprowadzanego w nowelizowanej ustawie rozwigzania zobowigzujacego operatora wyznaczonego,
w przypadku gdy ubiega si¢ o doptate do kosztu netto za dany rok, do ztozenia wniosku w tej sprawie wraz
Z niezbednymi dokumentami (nowe brzmienie art. 112 ust. 1). Sam wniosek rozpatrywany bedzie zgodnie
z trybem przewidzianym w K.p.a.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Decyzja Komisji Europejskiej dotyczy indywidualnego modelu finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych w danym kraju cztonkowskim.

Dotychczasowe rozwigzania wprowadzone przez inne kraje w zakresie wsparcia finansowego ushug pocztowych nie moga
by¢ zastosowane w przypadku mechanizmu ustanowionego w ustawie — Prawo pocztowe ze wzgledu na ich odmiennosc:

— Belgia — notyfikacja pomocy publicznej SA.31006(2013/N) — dotyczy $wiadczenia ustug interesu ogolnego realizowanych
przez operatora wyznaczonego w zakresie szerszym niz pocztowe ustugi powszechne,

— WIk. Brytania — notyfikacja pomocy publicznej SA33054(2012/N) dotyczy utrzymania sieci pocztowej w latach
2012-2015 w zakresie, w jakim jest ona nierentowna,

— Francja — notyfikacja pomocy publicznej SA.36512(2014/N) na $wiadczenie ustug transportu i dystrybucji prasy w ramach
zadania misji publicznej realizowanej przez LaPost,

— Grecja — prenotyfikacja programu pomocowego SA35608(2014/C) rekompensata z tytutu ustug powszechnych utworzono
fundusz kompensacyjny ze sktadek operatorow zréznicowanych ze wzgledu na teren na jakim §wiadczone s3 ushugi
(miasto, tereny nisko zurbanizowane) oraz wolumenu przesytek. Sposob zréznicowania stawek kwestionowany jest przez
Komisje Europejska z powodu braku dostatecznego uzasadnienia ekonomicznego i wymaga dalszych wyjasnien Grecji ze
wzgledu na mozliwy wptyw przyjetego rozwigzania na ograniczenie konkurencji,

— Wiochy — notyfikacja programu SA.43243(2015/N) na finansowanie $wiadczenia ustug powszechnych w latach
2012-2015 oraz 2016-2019. System finansowania odmienny niz przyjeto w Prawie pocztowym — wiodaca role ma budzet
panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Operatorzy pocztowi 10 1) Raport Prezesa UKE 1) Zmniejszenie wysokosci
$wiadczacy ustugi 0 stanie rynku pocztowego udziatow w doptacie
powszechne i wchodzace za 2013r. wnoszonych przez
w zakres ushug 2) zestawienie Prezesa UKE operatorow pocztowych
powszechnych, ktorych z danych w kwocie 20 tys. zt na
przychéd z tych ustug sprawozdawczych kazdego operatora
przekracza 1 min zt operatoréw pocztowych zobowigzanego do

przygotowane dla celow wniesienia takiego udziatu.
notyfikacji programu 2) Przekazywanie Prezesowi
pomocowego dot. UKE raz na 5 lat danych
rekompensaty kosztu netto 0 przychodach i kosztach
obowiagzku $wiadczenia Z dziatalnos$ci w podziale
ustug powszechnych za zgodnym z art. 108 ust. 3
2013r. oraz 0 marzy brutto
3) sprawozdanie osiaganej na sprzedazy

z rachunkowosci ustug powszechnych

i wchodzacych w zakres




regulacyjnej operatora
Wyznaczonego,
4) inne

ustug powszechnych wraz
z opisem sposobu ustalania
tej marzy.

Urzad Komunikacji
Elektronicznej

—dane od operatoréw objetych
badaniem,

— konsultacje spoteczne,

— rejestr operatoroOw

Zwigkszenie obciagzenia pracg
raz na 5 lat, zebranie

i interpretacja danych
rynkowych.

pocztowych,

— Raport Prezesa UKE o stanie
rynku pocztowego za
2013r.,

— roczne sprawozdania
operatoréw z dziatalnosci
pocztowej,

— inne dane analityczne
dotyczace rynku pocztowego

budzet panstwa W przypadku uruchomienia
mechanizmu finansowania
kosztu netto za dany rok
zwickszenie udziatu srodkoéw
budzetowych

(na przyktadzie 2013 r.

0 200 tys. zt w skali roku)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce ,,Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa.

W trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt zostat takze w dniu 29 czerwca 2016 r. skierowany do uzgodnien $rodowiskowych m.in. do 15 najwigkszych
operatoréw pocztowych i organizacji zrzeszajacych operatoréw pocztowych, a takze do reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240)
organizacji zwigzkowych dziatajacych w Poczcie Polskiej S.A.

Omoéwienie konsultacji :

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do:

1) 15 najwickszych operatoréw dziatajacych na rynku pocztowym:
— POCZTA POLSKAS.A,,
— DPD Polska sp. z 0.0.,
— UPS Polska sp. z 0.0.,
— General Logistics Systems Poland sp. z 0.0.,
— FedEx Express Polska sp. z 0.0.,
— Federal Express Poland sp. z 0.0.,
— TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0.,
— Polska Grupa Pocztowa S.A.,
— InPost S.A.,
— DHL Express (Poland) sp. z 0.0.,
— InPost Paczkomaty sp. z 0.0.,
- K-EXsp.zo.0,
— SPEEDMAIL sp. z 0.0.,
— X-PRESS COURIERS sp. z 0.0.,
— ABC Direct Contact sp. z 0.0.;
2) do zwigzkéw zrzeszajacych operatoréw pocztowych:
— Ogolnopolski Zwiagzek Pracodawcoéw Niepublicznych Operatorow Pocztowych,
— Forum Przewoznikow Ekspresowych,;




3) do reprezentatywnych, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), organizacji zwigzkowych dziatajagcych w Poczcie Polskiej
S.A, ktorymi sa:
— Zwiazek Zawodowy Pracownikow Poczty Polskiej S.A.,
— Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Poczty Polskiej.
Uwagi do projektu zgtosito 3 operatoréw pocztowych (Poczta Polska S.A., InPost S.A. i Speedmail sp. z 0.0.) oraz oba
zwigzki zrzeszajgce operatorow pocztowych.

Poczta Polska zaproponowata rozszerzenie projektowanej zmiany w art. 112 ust. 3 obecnej ustawy — Prawo pocztowe
0 ograniczenie obowiazku przedktadania Prezesowi UKE dokumentoéw zwigzanych z ubieganiem si¢ o doptate (art. 112
ust. 1) wylacznie do sytuacji, gdy operator podejmie decyzje o wystgpieniu o doptate i ztozy w tej sprawie wniosek do
Prezesa UKE. Wedlug Poczty Polskiej S.A. proponowana zmiana pozwoli wyeliminowa¢ wysokie koszty zwigzane
Z przygotowaniem dokumentow i ich weryfikacja, a tym samym konieczno$¢ zaangazowania wielu zasobéw operatora
wyznaczonego oraz regulatora. Zmiana ta jest tym bardziej zasadna, iz zgodnie z obecnym art. 112 ust. 2, ztozenie przez
operatora wyznaczonego wniosku o doptate jest czynno$cia fakultatywna.

Whiosek Poczty Polskiej S.A. zostat uwzglgdniony.

Ponadto Poczta Polska postulowata dookreslenie terminu w jakim najwczesniej Prezes UKE mogltby zadaé informacji
i danych niezbednych do przeprowadzenia badania rynku, o ktérym mowa w projektowanym art. 119a. Zdaniem Poczty
Polskiej S.A. gdyby zadanie tych informacji nastapito w okresie do 30 czerwca danego roku, dysponowataby ona w tym
okresie jedynie niezaudytowanymi informacjami. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 3 Prawa pocztowego roczne
sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej podlega badaniu zgodno$ci z przepisami prawa w terminie
6 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego. W zwiazku z tym, w celu ewentualnego unikniecia rozbieznosci w tych
informacjach, przekazanie danych powinno, zdaniem Poczty Polskiej S.A., nastgpi¢ po dokonanym audycie, czyli nie
wczesniej niz po 30 czerwca kazdego roku za rok ubiegly.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Zdaniem projektodawcy Prezes UKE nie bedzie zadal informacji w terminie w jakim
operator nimi nie dysponuje. Termin zgromadzenia danych sprawozdawczych w zakresie art. 43 i przekazania ich do UKE
okreslono na 31 marca. Znane sg tez terminy sporzadzenia danych bilansowych przez przedsigbiorcow. Prezes UKE
odpowiednio skoreluje termin badania z ww. terminami w trosce o pozyskanie rzetelnych informacji.

Poczta zglosita takze btad o charakterze redakcyjnym gdzie w art. 1 pkt 7 projektu mylnie przywotano art. 120a zamiast
119a — uwaga zostata uwzgledniona.

InPost

W zakresie art. 1 pkt 2 InPost zaproponowat pozostawienie dotychczasowego rozwigzania w zakresie ustalania rozsadnego
zysku, tj. ustalania go na podstawie wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitalu (WACC) z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze nie moze on by¢ wyzszy niz ustalony przez Komisje Europejskg $redni wskaznik zwrotu ze sprzedazy
osiggany na rynku $wiadczenia ustugi powszechnej oraz ustug wchodzacych w zakres ustugi powszechne;.

Uwaga zostala uwzgledniona czgéciowo przez rezygnacje z projektowanej zmiany, tj. wprowadzenia mozliwosci
zastosowania innych niz WACC wskaznikow. Nie uwzgledniono natomiast postulatu ograniczenia poziomu WACC
wskaznikiem zwrotu na sprzedazy. Propozycja ta wykracza poza regulacje wspolnotowe w zakresie ustalania poziomu
rozsadnego zysku, ktore wskazujg na zastosowanie wskaznika WACC jako podstawowe. Jednoczesnie, w przypadku gdy
szczegolne okolicznos$ci sprawiaja, ze jego zastosowanie jest nieodpowiednie, panstwo cztlonkowskie moze opierac si¢ na
innych wskaznikach, takich jak §rednia stopa zwrotu z kapitatu wlasnego, stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu, stopa
zwrotu z aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy. Wzigto pod uwage, ze sprecyzowanie pojecia ,,szczegdlne warunki”
moze nie uzyskac akceptacji Komisji Europejskiej przy notyfikacji. Ponadto inne niz WACC wskazniki maja charakter
bardziej koniunkturalny i podlegaja silniejszym wahaniom niz WACC.

Kolejng uwaga InPostu bylo dopuszczenie do postepowania w sprawie ustalenia poziomu kosztu netto operatora
wyznaczonego i straty na uslugach powszechnych jako stron takze operatoréw pocztowych zobowigzanych do udzialu
w doptacie. Ponadto postulowano publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej Prezesa UKE wszystkich dokumentow
i rachunkow zwigzanych z ustaleniem poziomu kosztu netto w terminie 7 dni od daty ich otrzymania i zniesienia
mozliwosci zastrzezenia przez operatora wyznaczonego danych wrazliwych przez objecie tajemnica przedsigbiorstwa.
Uzasadnieniem dla takiego wniosku jest fakt ze operatorzy sa zainteresowaniu ustaleniem poziomu kosztu netto i straty,
jako wielkosci wyj$ciowych do obliczenia udziatu operatorow w doptacie.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz stronami w postgpowaniu Prezesa UKE dotyczacym weryfikacji kosztu netto
i straty operatora wyznaczonego nie mogag by¢ strony trzecie. Prezes UKE, jako organ regulacyjny jest niezalezny od
operatorow (Prezes UKE wybierany jest przez Sejm RP a organem nadzorujacym UKE jest Minister Cyfryzacji jako
wlasciwy do spraw informatyzacji) a jego postgpowanie jest bezstronne. Prawidlowos¢ wyliczenia kosztu netto jest
szczegotowo weryfikowana ponownie przez Komisje Europejska przy notyfikacji programu pomocowego dotyczacego
rekompensaty dla operatora wyznaczonego z tytutu kosztu netto obowiazku $wiadczenia usthug powszechnych.
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Nalezy takze wskazaé, ze decyzja o ustaleniu kosztu netto i poziomu doptaty ma charakter pierwotny w stosunku do decyzji
ustalajacej, ktorzy operatorzy i na jakim poziomie beda uczestniczyli w doplacie. Zatem ex ante nie jest przesadzone,
ktorzy operatorzy mieliby uczestniczy¢ jako strona w postepowaniu dotyczacym ustalenia kosztu netto i straty.

Propozycja publikacji w Biuletynie wszystkich dokumentow sktadanych Prezesowi UKE przez operatora wyznaczonego
w zwiazku z kosztem netto jest w opinii projektodawcy nadmiarowa i narusza tajemnice przedsigbiorstwa, ktorej
zachowanie jest istotne, gdyz operator wyznaczony dziata na rynku w warunkach konkurencyjnych.

InPost zglosit takze wniosek dotyczacy art. 3 i art. 4 projektu, zgodnie z ktérym badanie rynku, o ktérym mowa
w projektowanym art. 119a ustawy — Prawo pocztowe, po raz pierwszy powinno by¢ przeprowadzone w roku 2017.

Uwagi nie uwzgledniono. Projektowany przepis realizuje zasad¢ wprowadzania nowych rozwigzah w terminie
umozliwiajgcym podmiotom, ktérych on dotyczy uzyskanie stosownej informacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Majac
na uwadze, ze nowela wesztaby w zycie najwczesniej z koncem 2016 r. a badanie przeprowadzane bytoby w 2018 r. to
operatorzy powinni wiedzie¢ o obowigzku przekazywania informacji za 2017 rok jak najwczesnie;j.

Kolejne wnioski InPost dotyczyty:

— zmiany progdéw okreslajacych podmioty zobligowane do doptaty do kosztu netto (odpowiednio na 4 mln zt i 1%),
—jawnosci projektu instrukcji rachunkowosci regulacyjnej i projektu opisu kalkulacji kosztow oraz kalkulacji kosztu netto.
Whioski te nie zostaty uwzglednione, gdyz wykraczaja poza zakres nowelizacji.

Speedmail zaproponowat zmiane brzmienia art. 113 ust. 4 ustawy w projektowanej wersji przez dopisanie na koncu zdania
dodatkowego sformutowania o tresci: ,,...Od kwoty przychodow tego operatora z uslug powszechnych i wchodzacych w
zakres ushug powszechnych odlicza si¢ warto$¢ przychodow osiagnietych z ustug powszechnych lub wchodzacych w
zakres ushug powszechnych, ktére ten operator pocztowy przekazat do realizacji operatorowi wyznaczonemu’.
Proponowana zmiana wg Speedmail ma na celu unikniecie sytuacji, w ktorych finansowanie kosztu netto $wiadczenia
ustug powszechnych realizowane bedzie dwukrotnie od tego samego przychodu (dwukrotnie za nadanie tej samej partii
przesylek). W opisanej sytuacji po raz pierwszy przychodd za nadane przesylki zostanie zaliczony do przychodu operatora
swiadczacego ustugi bezposrednio na rzecz nadawcy (operator przyjmujacy przesytki od nadawcy) po raz drugi w sytuacji,
gdy te same przesyltki zostang przekazane przez operatora przyjmujacego przesytki od nadawcy do innego operatora celem
dalszego $wiadczenia ushugi pocztowej, a co za tym idzie operator ten osiggnie przychod od operatora przekazujacego
przesylki z tytutu realizacji ustugi.

Whiosek Speedmail nie zostat uwzglgdniony. Uwaga nie tylko wykracza poza zakres nowelizacji, ale takze nie znajduje
uzasadnienia w obecnym stanie prawnym, gdzie operator $wiadczy ustuge samodzielnie lub przez podwykonawcow.
Przychéd ze $wiadczonej ustugi pocztowej stanowi optata za przesytke pocztowa wnoszona przez nadawce przy zwarciu
umowy. W przypadku gdy operator przyjmuje przesytke od nadawcy jako operator pocztowy to pobiera od niego optate
za ustuge pocztowa, zatem przychdd z tego tytulu powinien by¢ rozliczony przez tego operatora. Jezeli w ramach
podwykonawstwa dalsze etapy ustugi $wiadczy inny podmiot to jego wynagrodzenie jest uiszczane przez operatora, ktory
pobrat optate od nadawcy wiasnie z tej optaty. Nie ma wigc tutaj zagrozenia liczenia przychodéw podwdjnie.

Jezeli chodzi o sytuacje, gdy zostala zawarta umowa o wspotprace miedzy operatorami to ustalanie poziomu udziatu
w doptacie, zgodnie z wnioskiem Speedmail, wymaga potwierdzenia jego zasadno$ci na podstawie szerszej analizy
rzeczywistych przeplywow finansowych miedzy dwoma wspotpracujagcymi, zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 35
ustawy — Prawo pocztowe, operatorami. Ponadto ewentualna zmiana przepisu ustawy we wnioskowanym zakresie miataby
charakter systemowy oraz wychodzi poza zakres projektowanej nowelizacji. W zwiazku z tym propozycja Speedmail nie
zostala uwzgledniona, natomiast zostata odnotowana jako glos w dyskusji nad ewentualnym udoskonaleniem systemu
finansowania obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej stosownie do sytuacji rynkowe;j.

Kolejne wnioski Spedmail dotyczyty:

— padania mocy dokumentu urzedowego potwierdzeniu nadania przesytki pocztowej lub przekazu pocztowego
wydanemu przez kazdego operatora (obecnie tylko u operatora wyznaczonego),

— wprowadzenie zasady podejmowania przez Prezesa UKE decyzji o zawarciu umowy o wspolpracy z operatorem
wyznaczonym, gdy operator wyznaczony do takiej umowy nie przystepuje,

— uregulowanie kwestii termindow udzielania odpowiedzi na reklamacje w sytuacji, gdy usluga §wiadczona jest na
podstawie umowy 0 wspotpracy migdzy operatorami.

Whioski te nie zostaty uwzglednione, gdyz wykraczaja poza zakres nowelizacji.

Forum Przewoznikow Ekspresowych zgtosito uwagge do art. 1 pkt 5 projektu. W ocenie FPE nieuzasadniona wydaje si¢
proponowana zmiana polegajaca na obowiazku publikacji na stronie podmiotowej BIP UKE informacji o koszcie netto,
stracie wysokosci doptaty itp., wylacznie w przypadku uruchomienia mechanizmu finansowania kosztu netto za dany rok.
Majac na uwadze szczegolnych charakter ustugi powszechnej i zwigzany z tym szczegdlny status operatora wyznaczonego,
wplywajacy takze w praktyce na zwickszenie jego przewagi w niektorych innych obszarach rynku, obowigzek
informacyjny z art. 119 ustawy — Prawo pocztowe nie powinien ulec zmianie. Informacje, o ktérych mowa
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w tym przepisie mogg stuzy¢ rowniez naturalnej kontroli prawidtowosci dziatalnosci operatora wyznaczonego nie tylko
w zakresie ustugi powszechnej, co jak si¢ wydaje bylto jednym z celow przyswiecajacych pierwotnie ustawodawcy przy
jego tworzeniu.

Uwagi nie uwzgledniono. Projektowany przepis stanowi doprecyzowanie obecnie obowigzujacego w celu usunigcia
watpliwos$ci interpretacyjnych. W przypadku gdy w danym roku nie jest uruchamiany mechanizm finansowania kosztu
netto nie jest podejmowana decyzja okreslajaca jego zweryfikowany poziom i nie jest ustalana doptata, zatem obecny zapis
o ,,corocznej” publikacji wymienionych w art. 119 informacji budzi watpliwosci, gdyz Prezes UKE nie bedzie w takim
roku dysponowat niezbednymi dla takiej publikacji informacjami.

Kolejna uwaga FPE dotyczyta art. 1 pkt 6 projektu. Obiekcje FPE budzi, co do zasady, pomyst oszacowania poziomu
ewentualnej partycypacji w funduszu kompensacyjnym nie tylko w oparciu o poziom przychodow, lecz rowniez kosztow
1 marzy brutto operatora pocztowego objetego badaniem. W ocenie FPE do oszacowania poziomu ewentualnej partycypacji
w funduszu kompensacyjnym wystarczy jedynie poziom przychodow operatora pocztowego, a zadanie informacji w
pozostatym zakresie jest zwyczajnie nieuzasadnione. Uznajac nawet (zdaniem FPE — niestusznie), ze do oszacowania
poziomu ewentualnej partycypacji w funduszu kompensacyjnym potrzebna jest informacja na temat kosztow operatora
pocztowego, powinna ona dotyczy¢ jedynie kosztow zwigzanych z uslugg powszechng lub ustugami wchodzagcymi w
zakres ustug powszechnych. Analogicznie sytuacja wyglada w zakresie informacji o przychodach operatora pocztowego.
Innymi stowy, w ocenie FPE, przepis art. 119a ust. 3 pkt 1 Prawa pocztowego powinien jednoznacznie przesadzi¢, ze
chodzi wylacznie o przychody i koszty z ustlug powszechnych lub ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych.
Zdaniem FPE stoi w sprzecznosci z intencja Komisji Europejskiej, wyrazona w decyzji z dnia 6 listopada 2015 r. Pomoc
panstwa — SA 38869(2014)/N, w ktorej Komisja oceniata prog wysokosci przychodow w oparciu o przychody z ustug
powszechnych i wymiennych.

Uwaga zostala uwzgledniona czeSciowo, tj. w zakresie ograniczenia pozyskiwania informacji o uzyskanej marzy na
ushugach wytacznie do ustug powszechnych i wchodzacych w zakres ustug powszechnych. W pozostatym zakresie uwagi
nie uwzgledniono. Art. 119a dotyczy badania majacego na celu ustalenie ewentualnej potrzeby korekty poziomu progu
przychodow, od ktorych powstaje obowigzek udziatu w doptacie i wskaznika procentowego okreslonego maksymalny
poziom procentowy tego udziatu w przychodach.

Nie jest zmieniana obowigzujaca aktualnie zasada uwzgledniania wyltacznie przychodéw z ustug powszechnych lub
wchodzacych w zakres ustug powszechnych dla celow okreslenia udzialu operatora w doptacie.

Zebranie informacji o przychodach i kosztach w przekroju catej dzialalnos$ci operatora jest uzasadnione potrzebg uzyskania
miarodajnych wynikéw badania, dla ktorych istotne jest prawidlowe przypisanie przez operatora przychodéw i kosztow
do kazdej z prowadzonych rodzajow dziatalnosci. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Komisja Europejska w swojej decyzji
takze odnosila si¢ do innej niz pocztowa dziatalnosci operatora, przytaczajac dane, ktore dotyczyly zaréwno rynku
pocztowego Kurierskiego jak i dystrybucji, w oparciu o upublicznione sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej Integer
Pl. za 2013 r.

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Niepublicznych Operatoréw Pocztowych (OZPNOP) zgtosit wniosek do art. 3
i art. 4 projektu dotyczacy przeprowadzenia pierwszego badania analizy rynku, o ktérym mowa w projektowanym
art. 119a ustawy — Prawo pocztowe juz w 2017 r. Zdaniem OZPNOP powstrzymanie si¢ z oceng rynku az do 2018 r.
powoduje, ze istotne zmiany do jakich doszto na rynku znajda odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych nie wcze$niej
niz w 2019 r., czyli ponad 6 lat po petnej liberalizacji rynku. Moze to skutkowac znaczacym zahamowaniem rozwoju
konkurencji na rynku czy wrecz doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji na skutek wycofania si¢ z niego niektorych
podmiotow.

Uwagi nie uwzgledniono. Projektowany przepis realizuje zasad¢ wprowadzania nowych rozwigzan w terminie
umozliwiajagcym podmiotom, ktoérych on dotyczy uzyskanie stosownej informacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Majac
na uwadze, ze nowela wesztaby w zycie najwczesniej z koncem 2016 r. a badanie przeprowadzane byloby w 2018 r. to
operatorzy powinni wiedzie¢ o obowigzku przekazywania informacji za 2017 r. jak najwczesnie;j.

Ponadto jezeli chodzi o skutki dla rynku to nalezy wskaza¢, ze strat¢ na ustlugach powszechnych warunkujaca
uruchomienie wyplaty rekompensaty Poczta Polska S.A. wykazata tylko za 2013 r. W 2014 r. 1 2015 r. strata nie wystgpita,
zatem obowigzek wniesienia udziatow w doptacie nie dotyczy tego okresu. Poczta Polska S.A. nie przewiduje takze jej
wystapienia w 2017 r. 1 2018 r. Ponadto przepisy ustawy — Prawo pocztowe wprowadzajg szereg regulacji sktaniajgcych
operatora wyznaczonego do podejmowania dziatan naprawczych, aby wykluczy¢ wystapienie straty na uslugach
powszechnych lub ograniczy¢ jej poziom. Nalezy tez wskazac, ze w decyzji zatwierdzajacej program pomocowy na lata
2012-2015 Komisja Europejska zaleca przeprowadzenie badania w latach 2018-2019, uznajac ten horyzont czasowy za
racjonalny.

Ponadto OZPNOP zgtlosit wniosek o:

— wprowadzenie przepiséw zobowigzujacych Prezesa UKE do kontroli kontraktéw masowych realizowanych przez
operatora wyznaczonego w roku, ktorego dotyczy wystapienie o doptate, w celu weryfikacji podanych we wniosku
0 doptate ilosci wykonanych przez operatora wyznaczonego ustug powszechnych,
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— zmniejszenie z 2% do 1% progu okreslajagcego maksymalng wielkos¢ udziatu operatorow w doptacie w przychodach
z ushug powszechnych lub wchodzacych w zakres ustug powszechnych, majac na uwadze, ze udzial operatora
pocztowego w doptacie do kosztu netto stanowi dodatkowe powazne obcigzenie operatoréw prywatnych, pozbawiajac
firmy rentownos$ci w obszarze ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych,

— udziat w postepowaniu w sprawie doptaty operatoréow swiadczacych ustugi wchodzace w zakres ushug powszechnych,

— publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Prezesa UKE wszystkich dokumentoéw i rachunkéw zwigzanych
z ustaleniem poziomu kosztu netto, w terminie 7 dni od daty ich otrzymania, i zniesienia mozliwosci zastrzezenia przez
operatora wyznaczonego danych wrazliwych tajemnicg przedsiebiorstwa. Uzasadnieniem dla takiego wniosku jest fakt,
ze operatorzy sg zainteresowani ustaleniem poziomu kosztu netto i straty, jako wielkosci wyjsciowych do obliczenia
udziatu operatoréw w doptacie. Podobnie wnioskowano o publikacje¢ projektéw instrukcji rachunkowos$ci regulacyjnej
i opisu kalkulacji kosztu netto oraz projektu opisu kalkulacji kosztu netto w wersji jawnej, bez mozliwo$ci objecia danych
tajemnicg przedsigbiorstwa.

Whioski te nie zostaly uwzglednione, gdyz wykraczaja poza zakres nowelizacji. Ponadto w odniesieniu do propozycji
zmiany wysokos$ci progdw okreslajacych wysoko$¢ udzialu operatora w doptacie nalezy wskazac, ze projektowany przepis
wprowadzajacy przeprowadzanie przez Prezesa UKE okresowego badania adekwatnosci tych w stosunku do aktualnej
sytuacji rynkowej stanowi wystarczajacy instrument umozliwiajagcy ewentualna zmiane ich wysokosci. Z kolei jezeli
chodzi o udziat operatorow w postgpowaniu w sprawie doplaty nalezy wskaza¢, ze decyzja o ustaleniu kosztu netto i
poziomu doptaty ma charakter pierwotny w stosunku do decyzji ustalajacej, ktorzy operatorzy i na jakim poziomie beda
uczestniczyli w doplacie. Zatem ex ante nie jest przesadzone, ktorzy operatorzy mieliby uczestniczy¢ jako strona
W postepowaniu dotyczacym ustalenia kosztu netto i straty. Jednocze$nie co do samej procedury nalezy podkresli¢, ze
Prezes UKE jako organ regulacyjny jest niezalezny od operatoréw co zapewnia bezstronno$¢ i nalezytg staranno$¢
dziatania. Ponadto prawidtowo$¢ wyliczenia kosztu netto jest szczegdlowo weryfikowana przez Komisje Europejska przy
notyfikacji programu pomocowego dotyczacego rekompensaty dla operatora wyznaczonego z tytutu kosztu netto
obowiazku $wiadczenia ustug.

Propozycj¢ publikacji wszystkich dokumentéw zwigzanych z ustaleniem kosztu netto oraz zniesienia mozliwosci objecia
danych wrazliwych tajemnicg przedsigbiorstwa uznano za niezasadng, gdyz stanowi naruszenie praw operatora
wyznaczonego dziatajacego w warunkach konkurencyjnych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0x) 1 | 2xx) | 3 [4xxx)| 5 6 | 7XX) | 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogotem 0.09 | 0,0 |02 02 (02|03 |02 |02 |02 |159
budzet pafstwa 0.09 | 0,0 |02 02 (02|03 |02 |02 |02 |159
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0.09 | 0,0 |02 02 (02|03 |02 |02 |02 |159

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Budzet panstwa —

Dysponent:

1) minister wlasciwy do spraw taczno$ci w zakresie uzupetnienia kwoty doptaty na sfinansowania
kosztu netto obowiagzku $wiadczenia ustug powszechnych;

2) Prezes UKE w zakresie wydatkow zwigzanych z realizacjg cyklicznego badania stanu rynku

Zrodta finansowania

pocztowego.
Dodatkowe informacje, | x) — rok ,,0” — wejécie w zycie ustawy, tj. 2017 r.
w tym wskazanie xx) 2019 r. i 2024 r. — lata, w ktorych przeprowadzane bedzie badanie stanu rynku pocztowego
zrodet danych xxX) 2021 r. — uruchomienie $rodkow z tytutu wejscia w zycie niniejszej ustawy w zwiazku ze
i przyjetych do stratg na ustugach powszechnych prognozowang przez Poczt¢ Polskg S.A. na 2019 .
obliczen zatozen W tabeli uwzglgdniono:




L. Zwiekszenie wydatkéw Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Wyceniajgc skutki finansowe zwigzane ze zwigkszeniem obowigzkéw Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (zwanego dalej ,,UKE”) w 2019 roku, w ktorym badanie stanu rynku
przeprowadzone bgdzie po raz pierwszy przyjeto, ze badanie to bedzie przeprowadzane przez
dodatkowo zatrudnionego pracownika UKE (wariant oszczedniejszy). Wydatki UKE z tego
tytulu wyniosa ok. 89 tys. zl, z czego:
— kwota wynagrodzenia rocznego Gloéwnego Specjalisty zatrudnionego w UKE wraz
z pochodnymi ok. 82 tys. zt,
— koszt wyposazenia stanowiska pracy ok. 7 tys. zt.
Identyczne koszty zostang poniesione w kolejnym roku, w ktéorym przeprowadzone bedzie
badanie, tj. w 2024 r.
Do wyboru sposobu realizacji badania i ww. szacunku wykorzystano informacje przekazane
przez UKE, ktory przedstawil dwa mozliwe warianty realizacji zadania:
1) w przypadku powierzenia podmiotowi zewng¢trznemu:
Zaktadana czgstotliwo$¢ prowadzenia takiego badania (raz na 5 lat) uzasadnia taka
mozliwos¢. Po sprawdzeniu kosztow porownywalnych prac wykonywanych dotychczas
w Departamencie Rynku Pocztowego UKE, tj.:
a) przeprowadzenie badan ankietowych opinii publicznej w zakresie funkcjonowania
rynku ustug pocztowych oraz ocena preferencji konsumentow,
b) opracowanie metodologii kalkulacji wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego
kapitatu
— nalezy zaklada¢, ze koszt badania prawdopodobnie ksztattowaltby si¢ na poziomie ok.
200 tys. zt;
2) w przypadku przeprowadzenia badania przez pracownikow UKE:
W zwigzku z obecng sytuacjg kadrowa i zakresem realizowanych biezacych i cyklicznych
zadan wynikajacych gtéwnie z ustawy — Prawo pocztowe, nalezaloby zatrudnié
dodatkowego pracownika, przynajmniej na 1 rok, w celu przygotowania badania, jego
przeprowadzenia i oceny wynikow przy czym roczny koszt zatrudnienia pracownika na
stanowisku gtownego specjalisty, wraz z wyposazeniem stanowiska pracy, wyniostby ok.
89 tys. zt.
Prognoze kosztow oparto o wskazniki opublikowane przez Ministerstwo Finanséw
w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” z 6 pazdziernika
2015r.

1. zwiekszenie wydatkéw budzetu zwiazane z modyfikacja zasady ustalania udzialu
operatora w doplacie w zwigzku z tym, Ze projektowana zmiana zmniejszy udzial operatorow
pocztowych w finasowaniu kosztu netto obowiazku swiadczenia ustug powszechnych.

Majac na uwadze, ze w przypadku jednego operatora nie bedg brane pod uwage przychody do 1 min

zt a maksymalna sktadka wyniostaby 2% tej kwoty, to ubytek w doptacie wyniesie 20 tys. zi. Dla

2013 r., w ktorym obowiazek wniesienia udzialu w doptacie objat 10 operatoréw, taczne

zmniejszenie udziatu operatorow w finansowaniu kosztu netto wyniesie ok. 200 tys. zt.

Kwota ta bedzie musiata by¢ pokryta z budzetu panstwa, ktory jest uzupelniajacym zroédiem

finansowania kosztu netto do doptat operatorow.

Zaktadajac ze:

— przepisy obowigzywalyby poczawszy od rozliczenia kosztu netto za 2016 r., ktére moga
skutkowa¢ najwczesniej w 2017 1.,

— prognozowana przez Poczte Polska S.A. strata na ustugach powszechnych wystapi dopiero
w2019 r. W kolejnych latach ze wzgledu na brak projekcji wynikéw ekonomicznych
przedsigbiorstwa w okresie dtuzszym niz 3 lata przyjgto, ze strata takze wystapi, CO 0znacza
koniecznos¢ uruchomienia mechanizmu finansowania kosztu netto,

— struktura podmiotowa rynku nie ulegnie znaczacej zmianie. Jezeli chodzi o liczbe operatorow
objetych obowigzkiem doptaty to dla 2013 r. wyniosta 10 (w tym 2 operatoréw tworzylto grupe
kapitatlowg), podobnie dla 2014 r. a w 2015 r. wyniosta 12 (w tym 3 operatorow tworzyto grupg
kapitatowa). Zgodnie z art. 108 ust. 4 przepisy dotyczace progu przychodow, od ktorego powstaje
obowigzek udzialu w doptacie odnosi si¢ do grupy kapitatowe;.

Skutki finansowe projektowanej zmiany w zasadzie naliczania udziatu operatorow pocztowych

w doptacie wyniosa ok. 200 tys. zt w skali roku.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,02 0,02 0,02 0,14
pienigznym sektor mikro-, matych 0,18 0,18 0,18 1,27
(w mln 74, i $srednich
ceny state przedsigbiorstw
22016 1)) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsi¢biorstw

Zmiana sposobu liczenia udzialu operatora w doptacie powinna sprzyjaé
rozwojowi dzialalnosci pocztowej w sektorze ustug konkurencyjnych dla
powszechnych. Przekroczenie 1 mln zt przychoddéw nie bedzie postrzegane jako
znaczaca bariera w rozwoju dziatalno$ci pocztowej, szczegdlnie przez
operatoréw o przychodach tylko nieznacznie przekraczajacych ten prog.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

1) Wyréwnanie zasad uczestnictwa w mechanizmie finansowania kosztu netto mi¢dzy operatorami
zwolnionymi z udzialu w finansowaniu kosztu netto obowigzku $wiadczenia ushig
powszechnych ze wzgledu na niskie przychody z ustug powszechnych i wchodzacych w zakres

| przyjetych do ustug powszechnych (tj. osigganych na poziomie do 1 min zl) a operatorami podlegajacymi

obliczen zatozen

obowiazkowi doptaty (na przyktadzie 2013 r. — na 71 operatoréw dziatajacych w tym obszarze
rynku 10 podlegato obowigzkowi udzialu w doptacie). Nieobjecie obowigzkiem naliczenia
przychodow do 1 min zt spowoduje zaoszczedzenie przez jednego operatora zobowigzanego do
whniesienia udziatu w doptacie kwoty 20 tys. zt za rok, ktorego doptata dotyczy;

2) Naktady poniesione przez operatorow w zwigzku z przygotowaniem danych zbieranych przez
Prezesa UKE w ramach badania rynku, o ktorym mowa w art. 1 pkt 7 projektu, tj. nowy art. 119a
ustawy — Prawo pocztowe, omowiono w pkt 8 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: mozliwo$é przedktadania dodatkowych, poza danymi
sprawozdawczymi, informacji

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Obowigzek przedkladania dodatkowych informacji dotyczytby wytacznie operatordéw, ktérzy zgodnie z ustawa — Prawo
pocztowe, podlegaliby obowigzkowi wnoszenia udzialu w doplacie co najmniej w jednym roku w ciagu dwoch lat
bezposrednio poprzedzajacych badanie. Na przyktadzie roku 2013, ktérego aktualnie dotyczy uruchomienie rekompensaty,
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byloby to 10 sposréd 161 dzialajacych operatorow pocztowych na 274 zarejestrowanych ogotem.
W obszarze ustug powszechnych i wchodzacych w ich zakres (obszar uwzgledniany dla celéw rekompensaty kosztu netto)
oprocz Poczty Polskiej S.A. dziatato 71 operatorow alternatywnych. Nalezy podkresli¢, ze obwiazek ten powstawatby raz
na 5 lat i dotyczyt ograniczonego zakresem analizy rynku informacji. Wiekszo$¢ z niezbednych informacji gromadzone
jest przez operatora na podstawie obowigzujacych obecnie przepisow (art. 108 ust. 3 ustawy — Prawo pocztowe).
Przygotowanie tych informacji spowoduje koniecznos¢ poniesienia pewnych kosztow.

Do obliczen przyjeto stawke godzinowa w wysokosci 40 zt. Jako punkt wyjscia do szacunkow przyjeto stawke 30,83 zt
przyjmowana w badaniu kosztow Ol zleconym przez Ministerstwo Gospodarki dotyczacym ogolu stanowisk
specjalistycznych w 2010 r. Na podstawie ustalonych przez Ministerstwo Finansow ,,Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw” oraz ilorazu $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i w sekcji H: Transport
i gospodarka magazynowa obejmujacy m.in. dziatalno$¢ pocztowsa i kurierska. Nalezy wskazac, ze specjalisci w tej branzy
oplacani sg na poziomie nieco nizszym niz przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wykonywane
prace beda wymagaty specjalistow z zakresu finansow przedsigbiorstw.

Przyjeto, ze niezbedne informacje bedzie moglto przygotowaé 2 specjalistéw w ciggu 3 godzin, co daje koszt 240 zt na
1 operatora.

Przyjmujac liczbe 12 operatordéw, ktorych moze taki obowigzek dotyczy¢ (za punkt wyjscia przyjeto dane UKE za
2015 r.), taczny koszt obciazenia operatoréw zwigzany z pierwszym badaniem przeprowadzanym przez Prezesa UKE
w 2018 r. wyniesie ok. 2880 zl.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nowelizowane przepisy powinny dotyczy¢ rekompensaty z tytulu kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych
za 2016 r., w odniesieniu do ktdrej ewentualne ustalenie potrzeby wyptaty nastapi w 2017 r. oraz kolejnych lat.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest istotne z punktu widzenia ewentualnego
uruchomienia finansowania kosztu netto juz za 2016 r. (jezeli wystapi strata na $wiadczeniu ustug powszechnych), tj.
praktyczng realizacje przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan w proponowanym terminie jest uzasadnione waznym interesem spolecznym.
Zapewnienie sprawnego, zgodnego z wymogami Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej mechanizmu
finansowania obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych jest warunkiem gwarantowanego przez panstwo ciaglego
dostepu do podstawowych dla spoteczenstwa ustug pocztowych zwanych powszechnymi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze:

1) najwazniejsze zmiany regulacyjne wprowadzane w projekcie sa korzystne dla operatoréw pocztowych, gdyz dotycza
zmniejszenia ich udzialu w doptacie przez nieuwzglednianie W podstawie jej wyliczenia przychodow ponizej
1 min zt z ustug powszechnych lub wchodzacych w zakres ushug powszechnych;

2) jak najwcze$niejsze wprowadzenie zmian umozliwi rozpoczecie notyfikacji programu pomocowego dotyczacego
rekompensaty Poczcie Polskiej z tytutu kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych na kolejny okres
rozpoczynajacy si¢ ustaleniem ewentualnej rekompensaty za 2016 r., ktorej poziom ustalany bedzie w 2017 r.
Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zmian w zakresie sposobu ustalania udziatlu operatorow
w doptacie i cyklicznej weryfikacji wskaznikéw progéw okreslajacych ten udziatl jest warunkiem Komisji
Europejskiej dla rozpoczecia procesu notyfikacyjnego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena skutecznosci przyjetych rozwigzan w kontekscie adekwatnosci progéw odnoszacych si¢ do:
— przychoddw operatora, od ktorych powstaje obowiazek udziatu w doptacie na rzecz finansowania kosztu netto, oraz
— maksymalnego poziomu udziatu operatora w doptacie
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w stosunku do aktualnych warunkow rynkowych begdzie dokonywana cyklicznie, co 5 lat przez Prezesa UKE, w ramach
przeprowadzonego badania przegladowego.

W sytuacji, gdy korekta progow bedzie niezbgdna minister wlasciwy do spraw lacznosci wystapi z odpowiednig inicjatywa
ustawodawczg. Jest to istotne ze wzgledu na zachowanie rownowagi migdzy udzialem operatoréw dzialajacych na
konkurencyjnym rynku w finansowaniu ustug powszechnych z jednej strony, z drugiej zas by udziat ten nie stanowit bariery
dla rozwoju operatoré6w pocztowych na danym obszarze rynku. Zastosowane rozwigzania beda takze monitorowane przez
Komisje Europejskg w procesie notyfikacji programu pomocowego nha kolejne lata.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Tabela Zgodnosci

TYTUL PROJEKTU: Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo pocztowe ( UC 69)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO |/

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y- decyzja Komisji Europejskiej 7 dnia 26 listopada 2015r. Pomoc panstwa SA 38869(2014/N)

\ Rekompensata dla Poczty Polskiej kosztu netto obowigzku swiadczenia ustug powszechnych
w latach 2013-2015”

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 listopada 2015r. Pomoc panstwa SA 38869(2014/N) ,,Rekompensata dla Poczty Polskiej kosztu netto

obowigzku swiadczenia ustug powszechnych w latach 2013-2015” (tekst dostgpny pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/253038/253038 1729044 321_2.pdf

Jedn. Tres¢ przepisu UE Konieczno$é¢ | Jedn. Tre$¢ przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie
red. wdrozenia red.(*) uwzglednienia w
T/N projekcie przepisow
wykraczajacych poza

minimalne wymogi
prawa UE (**)

Pkt 172 Wiadze polskie zobowiazaty si¢ T Art. 1pkt5 | 5) wart. 113 ust. 4 otrzymuje brzmienie Nie dotyczy
ponadto do przedtozenia wniosku 4. Wysoko$¢ udziatu operatora pocztowego
ustawodawczego majacego na celu w doplacie stanowi iloczyn jednolitego
zmiang ustawy Prawo pocztowe w wskaznika procentowego, o ktorym mowa
odniesieniu do przysztosci, tak aby w ust. 3, oraz kwoty przychoddéw tego

w przypadku wszystkich



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/253038/253038_1729044_321_2.pdf

operatoréw pocztowych pierwszy 1
mln PLN przychodu mogt by¢
objety zwolnieniem od wktadu
(zamiast traktowania tej kwoty
jako zwyktego kryterium
wnoszenia lub niewnoszenia
wktadu przez operatora).

Pkt 173

Komisja uwaza, ze zmiany
przewidziane przez wladze polskie
przyczynig si¢ do dalszej poprawy
projektu funduszu
kompensacyjnego. Zmiana ta ma na
celu uniknigcie sytuacji, w ktorej
mali operatorzy wybierajg strategi¢
rozwoju przedsigbiorstwa w taki
sposdb, aby nie przekroczy¢ progu
przychodow wynoszacego 1 min
PLN i tym samym unikng¢
konieczno$ci wnoszenia wktadu do
funduszu kompensacyjnego.
Komisja uznaje tego rodzaju
udoskonalenie za ceche dobrze
zaprojektowanego funduszu
kompensacyjnego i uwaza, ze
aktualny projekt nieobejmujacy
takiego udoskonalenia jest
dopuszczalny wylacznie w §wietle
biezacych okolicznosci zgtoszenia
dotyczacego okresu 2013-2015. W
szczegolnosci mozna
argumentowac, ze na tym etapie
wptyw na konkurencje jest
ograniczony z uwagi na udziat
niewielkich kwot ponizej tego

operatora z ustug powszechnych lub z
ustug wchodzacych w zakres ustug
powszechnych, osiggnigtych w  roku
obrotowym, za ktory jest ustalana doptata,
w cze$ci przekraczajacej jeden milion
zlotych i nie moze by¢ wyzsza niz 2%
kwoty tych przychodéw.”;




progu oraz na ograniczony czas
trwania. Element ten zostanie
wziety pod uwage na potrzeby
oceny zgodno$ci przysztego okresu
powierzenia, gdyz moze on wplynaé
na przyszte decyzje podmiotéw
wnoszacych wktad do funduszu
dotyczace ich strategii rozwoju
przedsicbiorstwa.

Pkt 175

Zwazywszy na fakt, ze fundusze
kompensacyjne s3g nowosciag w
sektorze ustug pocztowych oraz
ze nie sg dostepne zadne dane
dotyczace oceny adekwatno$ci
poziomu wktadoéw do funduszu,
wiadze polskie zobowigzaty si¢
do wprowadzenia klauzuli
przegladowej w odniesieniu do
mechanizmu funduszu
kompensacyjnego w nastgpnym
okresie powierzenia
rozpoczynajacym si¢ w 2016 r.
Wigzaloby si¢ to z
przeprowadzaniem regularnych
(tj. co 3-5 lat) analiz rynku i
konsultacji spotecznych w celu
oceny i zbadania adekwatno$ci
ograniczenia procentowego
poziomu wktadu i progu
wysokos$ci przychodow. Jezeli w
nastepstwie tych konsultacji i w
celu odzwierciedlenia biezgcych

Art. 1 pkt 7
projektu
ustawy

7) po art. 119 dodaje si¢ art. 119a w

brzmieniu:

»Art. 119a. 1. Prezes UKE, nie rzadziej
niz raz na 5 lat, przeprowadza badanie
stanu rynku pocztowego w celu oceny
adekwatnosci:

1) progu przychodow operatora
pocztowego z ustug powszechnych
lub ustug wchodzacych w zakres
uslug powszechnych, powyzej

ktérego powstaje obowigzek udziatu

w dopftacie, okreslonego w art. 108
ust. 2 oraz
2) wysokos$ci wskaznika
procentowego kwoty tych
przychodow okreslajacego
maksymalna wysokos$¢ udzialu
operatora pocztowego w doplacie,
okreslonego w art. 113 ust. 4.
2. Badanie, o ktorym mowa w ust. 1,
obejmuje analiz¢ informacji
przekazanych przez operatorow

pocztowych oraz konsultacje spoteczne.

Nie dotyczy




zmian rynkowych wskazniki
takie beda musiaty w przysztosci
ulec zmianie, nowo ustanowione
poziomy zostang zgtoszone
Komisji. Wtadze polskie
przeprowadzg nastepny przeglad
w latach 2018-2019

3. Obowigzkiem przekazania informacji
niezbednych do przeprowadzenia
badania, o ktorym mowa w ust. 1, sg
objeci operatorzy pocztowi spetniajacy
przestanki powstania obowigzku udzialu
w doptacie zgodnie z art. 108 ust. 2, za
co najmniej jeden rok w okresie dwoch
lat bezposrednio poprzedzajacych
badanie.

4. Operatorzy pocztowi, o ktérych mowa
w ust. 3, przekazuja na zadanie Prezesa
UKE, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania zgdania, informacje o
wysokosci:

1) przychodow z prowadzonej
dzialalnosci 1 poniesionych kosztow
podane zgodnie z podzialem
okreslonym w art. 108 ust. 3, aw
przypadku operatora wyznaczonego
- zgodnie z rachunkowoscia
regulacyjng 1 kalkulacjg kosztow, o
ktérych mowa w art. 97;

2) marzy brutto ze sprzedazy ustug
powszechnych lub ustug
wchodzacych w zakres ustug
powszechnych wraz z opisem
sposobu obliczenia wysokosci tej
marzy.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 4, sg
sktadane za kazdy rok, w ktorym
operator pocztowy spetnit przestanki
powstania obowiazku udzialu w doptacie




zgodnie z art. 108 ust. 2, przypadajacy w
okresie dwoch lat bezposrednio
poprzedzajacych badanie, o ktérym
mowa w ust. 1.

6. Zadajac informacji, o ktérych mowa w
ust. 4, Prezes UKE:

1) informuje operatora pocztowego o
zagrozeniu karg pieni¢zna, o ktorej
mowa w art. 126 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 1;

2) moze zastosowac opracowane przez
siebie formularze, dazac do
ujednolicenia i zapewnienia spojnosci
pozyskiwanych danych.

7. Konsultacje spoteczne, o ktorych
mowa w ust. 2, Prezes UKE
przeprowadza, zamieszczajac na stronie
podmiotowej BIP informacj¢ o
przedmiocie konsultacji, terminie ich
rozpoczecia 1 zakonczenia oraz o
sposobie przekazania opinii.

8. Konsultacje spoteczne, o ktorych
mowa w ust. 2, dotycza:

1)  oceny adekwatno$ci obowigzujacej
wysokosci progu 1 wskaznika, o
ktérych mowa w ust. 1, z punktu
widzenia ich wptywu na podejmowanie
1 prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
ushug powszechnych 1 ustug
wchodzacych w zakres ustug
powszechnych;

2)  zgloszenia propozycji w zakresie




9.

zmian wysokosci progu 1 wskaznika, o
ktérych mowa w ust. 1.

Wyniki badania, o ktorym mowa w
ust. 1, Prezes UKE niezwlocznie
przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw tacznos$ci.”;




Odwrocona tabela zgodnoSci

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo pocztowe ( UC 69)

Jedn. Tres¢ proponowanego przepisu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Red..

Art. 1 1) wart. 27: Nowelizacja Prawa pocztowego w proponowanym zakresie umozliwi

pkt 1 a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji na ustugi zwolnione z optat
»4. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi pomoc | pocztowych nie tylko tak jak to ma miejsce dotychczas na podstawie
publiczng i moze by¢ udzielona zgodnie z postanowieniami | decyzji KE wydanej w wyniku notyfikacji ale takze w zakresie w jakim
zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej, wydanej w | przepisy UE dopuszczaja zwolnienie pomocy z wymogu notyfikacji.
wyniku notyfikacji, w okresie obowigzywania tej decyzji.”,
b)  dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu: Szczegdlowe rozwigzania w tym zakresie okresli rozporzadzenie, ktore w
»5. W przypadku gdy przepisy Unii Europejskiej dotyczace | odniesieniu do dotacji na przesytki nadawane w  glosowaniu
pomocy publicznej dopuszczaja zwolnienie z wymogu | korespondencyjnym realizowanym zgodnie z ustawg z dnia 5 stycznia 2011
notyfikacji Komisji  Europejskiej pomocy publicznej | r. - Kodeks wyborczy ( Dz. U z 2017 r. poz.15) odwotywa¢ si¢ bedzie do
udzielanej zgodnie z ich postanowieniami, dotacja, o ktorej | decyzji Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
mowa w ust. 1, moze by¢ rowniez udzielona zgodnie z tymi | stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
przepisami. pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
6. Minister wlasciwy do spraw tacznosci okresli, w drodze | publicznych,  przyznawanej  przedsigbiorstwom  zobowigzanym  do
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki udzielania dotacji, o | wykonywania ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.
ktorej mowa w ust. 1, zwolnionej z wymogu notyfikacji | Decyzja ogranicza wysoko$¢ udzielonej pomocy spetniajacej warunki w
Komisji Europejskiej, majac na uwadze zapewnienie jej | niej okreslone (projektowane rozporzadzenie bedzie zapewniato spetnienie
zgodnosci z rynkiem wewngtrznym.”; tych warunkow) do wysokos$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 15 min

EUR w skali roku.
Art. 1 2) art. 28 otrzymuje brzmienie: Potrzeba nowelizacji tego przepisu jest zwigzana z wygasnigciem
pkt 2 »Art. 28. 1. Jezeli operator pocztowy znajduje si¢: poprzednich regulacji unijnych warunkujacych jego dotychczasowy zakres

1) w trudnej sytuacji zgodnie z kryteriami okre§lonymi w
przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy
podmiotom w takiej sytuacji® lub

2) w  okresie restrukturyzacji  przeprowadzanej z

regulacyjny. Ponadto celem zmienianego przepisu jest wprowadzenie
zakazu udzielania pomocy przedsigbiorcom w trudnej sytuacji w ramach
programu pomocowego, zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejskg w
decyzji, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 4 projektu ustawy, dotyczacej pomocy

b Kryteria te zostaly okreslone w pkt 19-24 komunikatu Komisji Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1).




wykorzystaniem pomocy publicznej

- dotacja, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, podlegajaca
notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z art. 27 ust. 4,
wymaga notyfikacji jako pomoc indywidualna, chyba ze
zostata zgloszona wraz z notyfikowana pomoca na
restrukturyzacje.

2. Przepisu ust.1 nie stosuje si¢ do dotacji, o ktoérej mowa w art.
27 wust. 1, ktéora stanowi rekompensate z tytulu
$wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.”;

innej niz rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym.

Art. 1
pkt 3

3) w art. 106 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W kalkulacji kosztu netto operator wyznaczony moze
uwzgledni¢ rozsadny zysk obliczony na podstawie
wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu, o
ktérym mowa w art. 100.”;

Niezbedne jest doprecyzowanie obecnego przepisu w zwigzku z
watpliwo$ciami interpretacyjnymi zgtaszanymi w trakcie stosowania art. 106
ust 6 ustawy Prawo pocztowe.

Operator wyznaczony bedzie mogt podjac¢ decyzje, co do uwzglednienia lub
nieuwzglednienia rozsadnego zysku w sytuacji gdy jego szacowanie jest
bardziej czasochtonne 1 kosztochlonne niz korzy$ci z uwzglednienia
rozsadnego zysku w koszcie netto, albo korzysci te sa dla operatora znikome.
Uwzglednienie badz nieuwzglednienie rozsadnego zysku znajdzie swoje
odzwierciedlenie w projekcie opisu kalkulacji kosztu netto, ktéry operator
wyznaczony przedktada do zatwierdzenia Prezesowi Urzgedu Komunikacji
Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE” zgodnie z art. 107
ust 1 ustawy — Prawo pocztowe

Art. 1
pkt 4

4) wart. 112:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:

,Jezeli operator wyznaczony ubiega si¢ o doplate, sktada
do Prezesa UKE, w terminie 7 miesigcy od
zakonczenia roku obrotowego, w ktorym wystgpila
strata na ustugach powszechnych, wniosek o
doptate i przedktada nastgpujace dokumenty:”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

¢) w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:

Ograniczeniec obowiazku przedktadania dokumentow do sytuacji gdy
operator ubiega si¢ o doptate sktadajac wniosek w tej sprawie pozwoli na
ograniczenie wydatkéw zwigzanych z ich przygotowaniem i weryfikacja w
sytuacji gdy operator zrezygnuje z uprawnienia do skorzystania z dopftaty
majac na wzgledzie z jednej strony wielko$¢ rekompensaty z drugiej za$
koszty zwigzane z udokumentowaniem wniosku. Przepis ust 5
doprecyzowuje, ze weryfikacja (zgodnie z niezmienianym ust 3 i 4
dokonywana przez powotanego przez Prezesa UKE bieglego rewidenta)
dotyczy dokumentéw sktadanych z wnioskiem (Sam wniosek sprawdzany
bedzie przez Prezesa UKE pod wzgledem formalnym w trybie kpa).




»Prezes UKE, w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku o doptate i dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1, po weryfikacji tych dokumentéw, wydaje
decyzje, w ktorej:”;

Art. 1 6) w art. 119 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje | Doprecyzowanie przepisu w zakresie publikacji informacji przez Prezesa
pkt 6 brzmienie: UKE tylko w przypadku gdy uruchamiana jest doptata, gdyz tylko wowczas
Prezes UKE bedzie dysponowat wszystkimi danymi do wypelnienia
»W przypadku uruchomienia finansowania kosztu netto za | obowiazku publikacji.
dany rok, Prezes UKE publikuje niezwlocznie na stronie
podmiotowej BIP sprawozdanie obejmujace koncowe wyniki
ustalen dotyczace:”;
Art. 1 8) w art. 126: Whprowadzenie przepiséw karnych w przypadku nieprzedtozenia Prezesowi
pkt 8 a) w ust. 1 w pkt 2: UKE lub podania nieprawdziwych lub niepelnych informacji niezbednych

- skresla si¢ wyrazy ,,art. 112 ust. 17,

- po wyrazach ,art. 86 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 119a
ust. 47,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) sktada nieprawdziwe lub niepelne zgloszenie, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1, sprawozdanie, o ktérym mowa w art.
43 ust. 1 1 5, informacje, o ktorej mowa w art. 50, dane, o
ktorych mowa w art. 86 ust. 1, informacje, o ktorych mowa w
art. 119a ust. 4;”.

dla przeprowadzenia badania stanu rynku pocztowego, o ktorym mowa w
art. 119a ma na celu zapewnienie skutecznosci przepisoéw naktadajgcych na
operatoréw obowiazek informacyjny w celu umozliwienia Prezesowi UKE
przeprowadzenia tego badania.

Jednoczes$nie proponuje si¢ zrezygnowanie z kary za nieprzedstawienie
Prezesowi UKE przez operatora wyznaczonego dokumentow zwigzanych z
kalkulacjg kosztu netto, o ktorych mowa w art. 112 ust. 1. Jest to
konsekwencja wprowadzanego w nowelizowanej ustawie rozwigzania
zobowigzujgcego operatora wyznaczonego, w przypadku, gdy ubiega si¢ o
doptate do kosztu netto za dany rok, do ztozenia wniosku w tej sprawie
wraz z niezbednymi dokumentami (nowe brzmienie art. 112 ust. 1), gdyz
whniosek rozpatrywany bedzie zgodnie z trybem przewidzianym w kpa.




Raport z konsultacji publicznych
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo pocztowe (UC 69)

Projekt ustawy zostal, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

W trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt zostat takze w dniu 29 czerwca 2016 r. skierowany do uzgodnien srodowiskowych m.in. do 15 najwigkszych operatorow pocztowych i organizacji
zrzeszajacych operatorow pocztowych, a takze do reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) organizacji zwigzkowych dziatajgcych w Poczcie Polskiej S.A., tj. do:

1) 15 najwigkszych operatorow dziatajgcych na rynku pocztowym:
— POCZTA POLSKA S.A
— DPD Polska sp. z 0.0.
— UPS Polska sp. z 0.0.
— General Logistics Systems Poland sp. z 0.0.
— FedEx Express Polska sp. z 0.0.
— Federal Express Poland sp. z o.0.
— TNT Express Worldwide (Poland) sp. z o.0.
— Polska Grupa Pocztowa S.A.
— InPost S.A.
— DHL Express (Poland) sp.zo0.0
— InPost Paczkomaty sp. z 0.0
- K-EXsp.zo.0
— SPEEDMAIL sp. z 0.0
— X-PRESS COURIERS sp. z 0.0
— ABC Direct Contact sp z 0.0,
2) zwigzkdéw zrzeszajacych operatorow pocztowych:
— Ogo6lnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych Operatorow Pocztowych
— Forum Przewoznikow Ekspresowych



3) Zwigzku Zawodowego Pracownikdw Poczty Polskiej SA;
4) Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Poczty Polskiej

Uwagi do projektu zglosito 3 operatoré6w pocztowych ( Poczta Polska S.A, InPost SA i Speedmail sp. z 0.0.) oraz oba zwiazki zrzeszajace operatorow

pocztowych.

Art. Zglaszajacy Tres¢ opinii Stanowisko MIiB

projektu

Art. 1 pkt2 | In.Post InPost wnosi o0 nadanie art. 1 pkt 2 Projektu | Uwaga uwzgledniona czeSciowo poprzez

brzmienia:
., 0. W kalkulacji kosztu netto uwzglednia sie ponadto
prawo operatora wyznaczonego do rozsqdnego zysku
ustalonego na podstawie wskaznika zwrotu kosztu
zaangazowanego kapitatu, o ktorym mowa w art.
100. Wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego
kapitatu nie moze by¢ wyzszy niz ustalony przez
Komisje Europejskq w decyzji dotyczqcej pomocy
publicznej, sredni wskaznik zwrotu ze sprzedazy
osiggany na rynku swiadczenia ustugi powszechnej
oraz ustug wchodzqcych w zakres ustugi
powszechnej.
Uzasadnienie
W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do
proponowanej w Projekcie zmiany, polegajacej
na wprowadzeniu mozliwo$ci stosowania wskaznika
WACC na podstawie przepisow UE dotyczacych
pomocy publicznej z tytulu §wiadczenia ushug w
ogélnym interesie gospodarczym. Podkreslamy,
ze takie ,uelastycznienie obecnego przepisu”
prowadzi do sytuacji, w ktorej wskaznik WACC:

a) moze nie wynika¢ z decyzji administracyjne;j

w stosunku, do ktérej przystuguje prawo

rezygnacje _z projektowanej zmiany w
zakresie  uelastycznienia  przepisu i
wprowadzenia mozliwosci _zastosowania
innych niz  WACC wskaznikéw. Nie
uwzgledniono  postulatu  ograniczenia
poziomu WACC.

Wskaznik WACC ustalany jest decyzja
Prezesa UKE i operatorzy majg mozliwosé
odwotania si¢ od niej w trybie
administracyjnym. Ponadto prawidlowosé
wyliczenia wskaznika WACC podlega
kontroli Komisji Europejskiej w ramach
notyfikacji programu pomocowego dot.
rekompensaty operatorowi wyznaczonemu
kosztu netto obowiazku $wiadczenia ushug
powszechnych.

Jezeli chodzi o ograniczenie poziomu
wskaznika WACC to propozycja ta
wykracza poza regulacje wspolnotowe w
zakresie ustalania poziomu rozsgdnego
zysku, ktory wskazuje na zastosowanie
wskaznika WACC jako podstawowe.




do odwolania (najpierw w postepowaniu
administracyjnym, a nastepnie do sadu);
b) nie bedzie weryfikowany przez krajowy
organ regulacyjny tj. Prezesa UKE;
C) moze nie uwzglednia¢ wynikow dla danego
sektora, w tym wypadku sektora pocztowego;
d) moze by¢ dowolnie wybierany w zaleznosci
od tego, ktéry wskaznik jest korzystniejszy
dla Poczty Polskiej. ”.
Ponadto $redni zysk ze sprzedazy przyjety przez KE
w decyzji 0 pomocy publicznej jest nizszy niz
obecnie ustalony dla Poczty Polskiej WACC wynosi
10,82%, a KE w decyzji przyjeta, ze sredni zysk ze
sprzedazy dla ustug powszechnych i ustug
wchodzacych w zakres ustugi powszechnej wynosi
5,5%, czyli dwa razy mniej.

Jednoczesnie w przypadku, gdy szczegdlne
okoliczno$ci sprawiaja, 7e jego
zastosowanie jest nicodpowiednie, panstwo
cztonkowskie moze opiera¢ si¢ na innych
wskaznikach takich jak $rednia stopa
zwrotu z kapitalu wtasnego, stopa zwrotu z
zaangazowanego kapitatu, stopa zwrotu z
aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy.

Art.1 pkt 3

Poczta Polska

Proponowana do art. 112 ust. 3 Prawa pocztowego
zmiana polega na tym,
ze do przeprowadzenia weryfikacji przedtozonych
dokumentow, o ktorych mowa w art. 112 ust. 1,
Prezes UKE powotuje biegltego, tylko wowcezas,
kiedy zostanie ztozony wniosek
o doptate. Zapis ten jednak nie eliminuje
obligatoryjnego przedstawiania Prezesowi UKE
dokumentow dotyczacych kalkulacji kosztu netto 1
straty na ustugach powszechnych oraz innej
dokumentacji z tym zwiazane] w sytuacji, gdy
wniosek o doptate nie zostanie ztozony. Generuje to
wysokie koszty zwigzane z przygotowaniem tych
dokumentow 1 ich weryfikacja, a tym samym
konieczno$¢ zaangazowania wielu zasobow operatora
Wyznaczonego oraz regulatora, pomimo tego, iz
zgodnie z art. 112 ust. 2, zloZenie przez operatora
wyznaczonego wniosku o doplate jest czynnoSciag
fakultatywna. W zwiazku z tym Poczta Polska S.A.

Uwaga uwzgledniona

Proponuje si¢ w pkt 3 projektu zamiast
zmiany ust 3 wprowadzi¢ zmiane ust. 1
skresli¢ obecny ust. 2 i zmieni¢ zdanie
wprowadzajace ust.5

Ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Jezeli operator wyznaczony ubiega
sig o doplate jest obowigzany w
terminie 7 miesiecy od zakonczenia
roku obrotowego, w ktorym wystgpita

strata na ustugach powszechnych
zlozyé wniosek o doplate i przedtozyé
Prezesowi UKE nastepujgce
dokumenty:

1) kalkulacje kosztu netto i straty na
ustugach powszechnych,




proponuje nadanie art. 112 nastepujacego brzmienia:
HATt.112.

1. Jezeli operator wyznaczony podjat decyzje o
ubieganiu si¢ o doptatg, zobowigzany jest w
terminie 7 miesiecy od zakonczenia roku
obrotowego, w ktorym wystapita strata na
ustugach powszechnych przedtozy¢
Prezesowi UKE nastepujace dokumenty:

1) kalkulacje kosztu netto i straty na
ustugach powszechnych;

2) rachunki oraz inne dokumenty, stuzace za
podstawe kalkulacji kosztu netto i straty
na ushugach powszechnych, zgodnie ze
zbadanym przez niezaleznego bieglego
rewidenta sprawozdaniem finansowym za
poprzedni rok obrotowy;

3) wniosek o doptate.

2. Do przeprowadzenia weryfikacji
przedtozonych dokumentéw, o ktorych mowa
w ust. 1, Prezes UKE powotuje niezaleznego
bieglego rewidenta.

3. Weryfikacja przedtozonych dokumentéw, o
ktérych mowa w ust. 1, wykonywana jest na
koszt operatora wyznaczonego.

4. Prezes UKE, w terminie 4 miesigcy od dnia
otrzymania  dokumentéw 1  wniosku,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2, oraz ich
weryfikacji wydaje decyzje, w ktorej:

1) okresla kwote zweryfikowanego kosztu
netto i straty na ustugach powszechnych,
o ktérej mowa w art. 109 ust. 2;

2) ustala kwote naleznej doptaty”.

2) rachunki oraz inne dokumenty,
stuzgce za podstawe kalkulacji
kosztu netto i straty na ustugach
powszechnych, zgodnie ze
zbadanym  przez  niezaleznego
bieglego rewidenta sprawozdaniem
finansowym za poprzedni rok
obrotowy.”

Ust.2 uchyla si

W  ust5 zdanie wprowadzajace
otrzymuje brzmienie:

Prezes UKE, w terminie 4 miesigcy od
dnia otrzymania whniosku i
dokumentow, o ktorych mowa w ust 1,
oraz ich weryfikacji wydaje decyzje, w
ktorey:

Powyzsza zmiana przepis pozwoli:

- ograniczy¢ dokonywanie weryfikacji
dokumentéow  przedtozonych  przez
operatora Wyznaczonego przez Prezesa
UKE tylko do sytuacji, gdy zostanie
ztozony wniosek o doptate, ( zgodnie z
dotychczas proponowana zmiang),

- wyeliminowaé obowigzek
sporzadzania 1  skladania  przez
operatora wyznaczonego dokumentow
zwigzanych z doptata w sytuacji, gdy
wystgpita  strata, ale  operator
wyznaczony nie podjgl decyzji o
ubieganie si¢ o doptate ( nie wystepuje
z wnioskiem o doptatg). Dotyczy to np.
sytuacji, gdy poziom straty nie jest




wysoki a  koszty  sporzadzania
stosownych dokumentéw przewyzszaja
lub sg rowne tej stracie.

Obecny operator wyznaczony Poczta
Polska SA szacuje, ze pozwoli jej to
zaoszczedzi¢ w takim przypadku kwote
ok. 150 tys. zt..

Uwaga:

Wprowadzenie  powyzszej zmiany
wymaga odpowiedniego dostosowania
tresci § 8 ust.l1 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 30
kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji
kosztu netto obowigzku $wiadczenia
ustug powszechnych (Dz. U. poz. 544),
ktory otrzyma brzmienie:

8. 1. Jeieli operator wyznaczony
planuje zloiy¢ wniosek o doplate, nie
pozniej niz 1 miesigc po zakonczeniu roku
obrotowego, w ktorym prognozowana jest
strata  na ustugach  powszechnych,
rozumiana jako ujemny wynik na ich
sprzedazy, zobowigzany jest przediozyc
Prezesowi UKE projekt opisu kalkulacji
kosztu netto za ten rok.”

Art. 1 pkt 3

InPost

InPost wnosi 0 nadanie art. 1 pkt 3 Projektu
brzmienia:

»3)wart. 112:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

., Wraz z dokumentami, o ktorych mowa w ust. I,
operator wyznaczony, moze ztozy¢ wniosek o doplate.
Stronami postepowania o doplate sq operator

Uwaga nieuwzgledniona

Ad a) i b) Stronami w postepowaniu
Prezesa UKE dotyczacym weryfikacji
kosztu netto i  straty  operatora
wyznaczonego nie moga by¢ strony trzecie.
Jednoczesnie wskazujemy, ze Prezes UKE




wyznaczony oraz operatorzy pocztowi zobowigzani

na podstawie art. 108 ust. 2 do udziatu w doplacie za

rok obrotowy, ktérego dotyczy wniosek operatora
wyznaczonego o doplate”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,Jezeli wniosek o doplate zostanie zlozony, do
przeprowadzenia weryfikacji przedtozonych
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes UKE
powoluje niezaleznego bieglego rewidenta”
po ust. 5 wprowadza si¢ ust. 6 w nastepujgcym
brzmieniu:

, Prezes UKE publikuje w Biuletynie Informacji

Publicznej:

a) kalkulacje kosztu netto i straty na ustugach
powszechnych i rachunki oraz inne dokumenty,
stuzgce za podstawe kalkulacji kosztu netto i straty
na ustugach powszechnych, zgodnie ze zbadanym
przez niezaleznego bieglego rewidenta
sprawozdaniem finansowym za poprzedni rok
obrotowy, o ktorych mowa w ust. I,
w terminie 7 dni od ich przediozenia przez
operatora wyznaczonego,

b) wniosek o doptate, o ktérym mowa w ust. 2, w
terminie 7 dni od dnia jego zlozenia przez
operatora wyznaczonego,

C) decyzje, o ktorej mowa w ust. 5, w terminie 7 dni
od jej wydania.

Kalkulacja kosztu netto i straty na ustugach
powszechnych i rachunki oraz inne dokumenty,
stuzqce za podstawe kalkulacji kosztu netto i

straty na ustugach powszechnych, wniosek
o doplate oraz decyzja, o ktorejf mowa w ust. 5, sq
jawne i nie mogq zosta¢  zastrzezone

ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa.”
Zwazywszy na mechanizm ustalania udzialu w

jako organ regulacyjny jest niezalezny od
operatoréw ( Prezes UKE wybierany jest
przez Sejm. RP a organem nadzorujagcym
UKE jest minister cyfryzacji jako wlasciwy
do spraw informatyzacji) a jego
postepowanie jest bezstronne

Zwracamy takze uwage, ze prawidlowosc
wyliczenia kosztu netto jest szczegdtowo
weryfikowana przez Komisje Europejska
przy notyfikacji programu pomocowego
dotyczacego rekompensaty dla operatora
wyznaczonego z tytulu kosztu netto
obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych.

Nalezy takze wskaza¢, ze decyzja o
ustaleniu kosztu netto i poziomu doptaty
ma charakter pierwotny w stosunku do
decyzji ustalajacej, ktorzy operatorzy i na
jakim poziomie beda uczestniczyli w
doptacie. Zatem ex ante nie jest
przesadzone, ktorzy operatorzy mieliby
uczestniczy¢ jako strona w postepowaniu
dotyczacym ustalenia kosztu netto i straty.

Propozycja publikacji w  Biuletynie
wszystkich ~ dokumentow  sktadanych
Prezesowi UKE przez operatora

wyznaczonego w zwiazku z kosztem netto
jest nadmiarowa i narusza tajemnice
przedsicbiorstwa, ktoérej zachowanie jest
istotne, jako Ze operator wyznaczony dziata
na rynku w warunkach konkurencyjnych.




doptacie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze kolejna
decyzja tj. decyzja art. 113 ust. 1 ustalajaca wysokos¢
udzialu w doptacie ma de facto charakter
deklaratywny tj. jej wysoko$¢ jest zdeterminowana
czynnikami istniejacymi w chwili wszczecia
postepowania.

W konsekwencji, w ramach postgpowania
okreslajacego wysokos¢ udzialu w doptacie do kosztu
netto, Operator pocztowy powinien posiadac
mozliwo$¢ podnoszenia zarzutéw W stosunku do
kazdego elementu wplywajacego na wysoko$¢ jego
zobowigzan, w tym takze w odniesieniu do
wysokosci zweryfikowanego kosztu netto, ktory
stanowi podstawowy element wptywajacy na zakres
obowigzku operatora pocztowego. Podkreslamy
bowiem, ze to wlasnie ten element determinuje
wysoko$¢ doptaty jaka uiszcza operator pocztowy.

Art. 1 pkt 4

Speedmail

Proponujemy zmian¢ brzmienia art. 113 ust. 4
ustawy w projektowanej wersji poprzez dopisanie
na koncu zdania dodatkowego sformulowania o
tresci: .,...0d kwoty przychoddow tego operatora z
uslug powszechnych i wchodzacych w zakres
uslug  powszechnych odlicza si¢ wartos¢
przychodow osiagnietych z ustug powszechnych
lub wchodzacych w zakres ushug powszechnych,
ktére tem operator pocztowy przekazal do
realizacji operatorowi wyznaczonemu"'.
Po zmianie pelne brzmienie art. 113 ust. 4 bedzie
nastepujgce:
Art. 113. 4. Wysoko$¢ udzialu operatora
pocztowego w doptacie stanowi iloczyn
jednolitego wskaznika procentowego, o ktérym
mowa w ust. 3, oraz kwoty przychodéw tego
operatora z ushug  powszechnych  lub
wchodzacych w zakres ustug powszechnych,

Uwaga nieuwzgledniona -
wykracza poza zakres zmian w
projekcie.

Zgodnie z ustawa - Prawo pocztowe usluga
pocztowa jest $wiadczona samodzielnie
przez  operatora  pocztowego,  przy
wykorzystaniu podwykonawcow lub w
ramach umowy o wspolprace z innym
operatorem albo operatorami pocztowymi.
Przychdd ze $wiadczonej ustugi pocztowej
stanowi optata za przesylke pocztowa
wnoszona przez nadawce przy zwarciu
umowy i jest ewidencjonowany przez
operatora  pocztowego  zawierajacego
umowe z nadawca. Jezeli w ramach
podwykonawstwa dalsze etapy ushugi
swiadczy inny podmiot to jego




osiaggnigtych w roku obrotowym, za ktory jest
ustalana doptata, w czgéci przekraczajacej jeden
milion zlotych i nie moze by¢ wyzsza niz 2%
kwoty tych przychodow. Od kwoty przychodoéw
tego operatora z ustug powszechnych i
wchodzacych w zakres ushlug powszechnych
odlicza si¢ wartos¢ przychodow osiggnigtych z
ustug powszechnych lub wchodzacych w zakres
ustug powszechnych, ktore ten operator pocztowy
przekazat do realizacji operatorowi
wyznaczonemu.
Uzasadnienie:
Proponowana zmiana ma na celu uniknigcie sytuacji,
w ktorych finansowanie kosztu netto $wiadczenia
ustug powszechnych realizowane bedzie dwukrotnie
od tego samego przychodu (dwukrotnie za nadanie tej
same] partii przesylek). W opisanej sytuacji po raz
pierwszy przychod za nadane przesytki zostanie
zaliczony do przychodu operatora $wiadczacego
ustugi bezposrednio na rzecz nadawcy (operator
przyjmujacy przesytki od nadawcy) po raz drugi w
sytuacji gdy te same przesylki zostang przekazane
przez operatora przyjmujacego przesytki od nadawcy
do innego operatora celem dalszego $wiadczenia
ustugi pocztowej, a co za tym idzie operator ten
osiagnie przychod od operatora przekazujacego
przesyiki z tytutu realizacji ustugi.

wynagrodzenie  jest uiszczane przez
operatora, ktory pobrat oplate od nadawcy
wlasnie z tej oplaty. Nie ma wigc tutaj
zagrozenia liczenia przychodéw podwdjnie.
W  przypadku zawarcia umowy 0
wspoOlprace pomiedzy operatorami sprawa
uwzglednienia tej  wspolpracy  przy
ustalaniu poziomu udzialu w doptacie
zgodnie z wnioskiem Speedmail wymaga
potwierdzenia  jego  zasadnoSci  na
podstawie szerszej analizy rzeczywistych
przeptywow finansowych  pomigdzy
dwoma wspodlpracujagcymi  operatorami.
Analiza ta nie moze ogranicza¢ si¢ do
uméw o wspdlpracy z  operatorem
wyznaczonym gdyz przepis art. 35 ustawy
dotyczy wszystkich operatorow
pocztowych. Majac na uwadze powyzsze
a takze fakt, ze ewentualna zmiana przepisu
ustawy we wnioskowanym  zakresie
miataby  charakter  systemowy oraz
wychodzi poza zakres projektowanej
nowelizacji, propozycja Speedmail nie
moze by¢ obecnie uwzgledniona.

Art. 1
pkt 5

Forum
Przewoznikow
Ekspresowych

W  ocenie FPE nieuzasadniona wydaje si¢
proponowana zmiana polegajaca na obowigzku
publikacji na stronie podmiotowej BIP UKE
informacji o koszcie netto, stracie wysokosci doptaty
itp., wylacznie w  przypadku uruchomienia
mechanizmu finansowania kosztu netto za dany rok.
Majac na uwadze szczegdlnych charakter ustugi
powszechnej i zwigzany z tym szczegoblny status

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany przepis stanowi
doprecyzowanie obecnie obowigzujacego w
celu usunigcia watpliwosci
interpretacyjnych.

W przypadku, gdy w danym roku nie jest
uruchamiany mechanizm finansowania
kosztu netto nie jest podejmowana decyzja




operatora wyznaczonego, wplywajacy takze w
praktyce na zwigkszenie jego przewagi w niektorych
innych obszarach rynku, obowigzek informacyjny z
art. 119 Prawa pocztowego nie powinien ulec
zmianie. Informacje, o ktéorych mowa w tym
przepisie mogg stuzy¢é rowniez naturalnej kontroli
prawidtowosci dziatalnosci operatora wyznaczonego
nie tylko w zakresie ushugi powszechnej, co jak si¢
wydaje bylo jednym z celéw przySwiecajacych
pierwotnie Ustawodawcy przy jego tworzeniu.

o okreslajaca jego zweryfikowany poziom,
z uwzglednieniem wyceny korzysci
posrednich i  wynikajacych z praw
specjalnych i wytacznych i nie jest ustalana
doptata, zatem obecny zapis o corocznej
publikacji jest nadmiarowy (Prezes UKE
nie bedzie w takim roku dysponowat
informacjami do publikacji).

Art. 1
pkt 6

Forum
Przewoznikow

Ekspresowych

Obiekcje FPE budzi co do zasady pomyst
0szacowania poziomu ewentualnej partycypacji w
funduszu kompensacyjnym nie tylko w oparciu o
poziom przychodow, lecz réwniez kosztow i marzy
brutto operatora pocztowegoobjetego badaniem (vide
proponowany Projektem art. 119a ust. 3 Prawa
pocztowego). W ocenie FPE do oszacowania
poziomu ewentualnej partycypacji w funduszu
kompensacyjnym  wystarczy  jedynie  poziom
przychodow operatora pocztowego, a zadanie
informacji w pozostaltym zakresie jest zwyczajnie
nieuzasadnione.

Uznajac nawet (zdaniem FPE - niestusznie), ze do
0szacowania poziomu ewentualnej partycypacji w
funduszu kompensacyjnym potrzebna jest informacja
na temat kosztow operatora pocztowego, winna ona
dotyczy¢ jedynie kosztow zwigzanych z ushluga
powszechng lub uslugami wchodzacymi w zakres
ustug powszechnych. Analogicznie sytuacja wyglada
w zakresie informacji o przychodach operatora
pocztowego. Innymi stowy, w ocenie FPE, przepis
art. 119a ust. 3 pkt 1) Prawa pocztowego powinien
jednoznacznie przesadzi¢, ze chodzi wylacznie o
przychody i koszty z ushug powszechnych lub ustug
wchodzacych w  zakres ustug powszechnych.

Uwaga uwzgledniona czeSciowo tj w
zakresie ograniczenia informacji
dotyczacych  osiaganej marzy na
ustugach. W pozostalym zakresie uwaga
nieuwzgledniona.

Art. 119a dotyczy badania w celu ustalenia
ewentualnej potrzeby korekty poziomu
progu przychodow od ktorych powstaje
obowiazek udzialu w doptacie i wskaznika
procentowego okre§lonego maksymalny
poziom procentowy tego udzialu w
przychodach.

Nie jest zmieniana obowiazujaca aktualnie
zasada uwzgledniania wylacznie
przychodéw z ustug powszechnych lub
wchodzacych W zakres ustug
powszechnych dla ustalenia poziomu
udziatu operatora w_doptacie. Informacje
dotyczace kosztéw, przychodow i marzy
maja na celu zbadanie czy poziom udziatu
w doptacie nie stanowi nadmiernego
obcigzenia finansowego dla operatora i czy
nie stanowi bariery w podejmowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci pocztowej, w
szczegolnosci w zakresie $wiadczenia ustug




Tymczasem, z literalnego brzmienia przepisow art.
119a ust. 3 pkt 1) w zw. z art. 108 ust. 3 Prawa
pocztowego wynika, ze operator pocztowy
zobowigzany jest do podania przychodow i kosztow
z tytulu calej prowadzonej dziatalnosci - nie
ograniczajac si¢ tylko do ustug powszechnych lub
ustug wchodzacych w zakres ustug powszechnych
ani nawet do uslug pocztowych, co zdaniem FPE stoi
w sprzeczno$ci z intencja Komisji Europejskie;j,
wyrazong w decyzji z dnia 6 listopada 2015 r. Pomoc
panstwa - SA 38869(2014)/N, w ktorej Komisja
oceniata préog wysokosci przychodow w oparciu o
przychody z ustug powszechnych i wymiennych.

powszechnych lub wchodzacych w zakres
ustug powszechnych.

Zebranie informacji o przychodach i
kosztach w przekroju calej dziatalnos$ci
operatora jest uzasadnione potrzeba
uzyskania miarodajnych wynikow badania,
dla ktérych istotne jest prawidlowe
przypisanie przez operatora przychodow i
kosztow do kazdej z prowadzonych
rodzajow dziatalnosci. dla uzyskania
miarodajnych wynikéw  Nalezy takze
zauwazy¢, ze Komisja  Europejska
przytoczyta w decyzji dane z raportu grupy
kapitatowej Integer. P1. Za rok 2013, ktore
dotycza rynku pocztowego, kurierskiego i
dystrybucji a nie wylacznie dziatalnosci
pocztowej, a tym bardziej nie do zawgzonej
do ustug wchodzacych w zakres ustug
powszechnych.

Uwzgledniono uwage dotyczaca zakresu
informacji o osiaganej marzy ograniczajac
ja  wylacznie do marzy =z ushug
powszechnych i wchodzacych w zakres
uslug powszechnych.

Art. 1 pkt 6

Poczta Polska

Jak wynika z propozycji brzmienia art. 119a ust.3,
Prezes UKE moze zada¢ informacji okreslonych w
pkt 1 i 2 tego ustepu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
gdyby zadanie tych informacji nastapitlo w okresie do
30 czerwca danego roku, Poczta Polska S.A. w tym
okresie dysponowataby jedynie niezaudytowanymi
informacjami. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 3
Prawa pocztowego roczne sprawozdanie z
prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej podlega

Uwaga nieuwzgledniona.

Prezes UKE nie bedzie zadat informacji w
terminie w jakim operator nimi nie
dysponuje. Termin zgromadzenia danych
sprawozdawczych w zakresie art. 43 i
przekazania ich do UKE okreslono na
31 marca.

Znane sg tez terminy sporzadzenia danych
bilansowych przez przedsigbiorcow. Prezes
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badaniu zgodnosci z przepisami prawa w terminie 6
miesiecy od zakonczenia roku obrotowego. W
zwigzku z tym, stoimy na stanowisku, ze w celu
ewentualnego uniknigcia rozbieznosci w tych
informacjach, przekazanie danych powinno nastgpic¢
po dokonanym audycie czyli, nie wezesniej niz po 30
czerwca kazdego roku za rok ubiegly.
W zwiazku z powyzszym, Poczta Polska S.A.
proponuje  dodanie do art. 119a ust.la
W nastepujacym brzmieniu:
HATt. 119 a

la. Badanie, o ktorym mowa w ust. 1 Prezes
UKE przeprowadza po 30 czerwca danego roku.”

UKE odpowiednio skoreluje termin
badania z ww. terminami w trosce o
pozyskanie rzetelnych informacji

Art. 1 pkt.7 | Poczta Polska W art. 126 nowe brzmienie ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 | Uwaga uwzgledniona
pkt 1 zawiera btad, poniewaz odwotuje si¢ do art.
120a (nie ma takiego artykutu) zamiast 119 a.
Art. 3i InPost InPost 1 OZPNOP wnosza o nadanie art. 3 i 4 | Uwaga nieuwzgledniona.
Art.4 Projektu brzmienia: Przepis  projektu  realizuje  zasadg
i »3. Badanie o ktorym mowa w art. 1 pkt 6, Prezes | wprowadzania nowych rozwigzan w
UKE przeprowadza po raz pierwszy w 2017 r.” terminic  umozliwiajacym  podmiotom,
Ogolnopolski 4. Ustawa wchodzi W Zycie po uptywie 14 dni od dnia | ktéorych on dotyczy uzyskanie stosownej
Zwiazek ogloszenia, z wyjqtkiem art. 1 pkt 6, ktéry wchodzi w | informacji z odpowiednim wyprzedzeniem.
Pracodawcow zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.” Majac na uwadze, ze nowela weszlaby
Niepublicznych Uzasadnienie: W zycie najwcze$niej z koncem 2016r.
Operatorow Powstrzymanie si¢ z oceng rynku az do 2018 r. | a badanie przeprowadzane byloby w 2018 r
Pocztowych powoduje, ze istotne zmiany do jakich doszto na | to operatorzy powinni wiedzie¢
(OZPNOP rynku znajda  odzwierciedlenie w  zmianach | 0 obowiazku przekazywania informacji za

legislacyjnych nie wczesniej niz w 2019 r. czyli
ponad 6 lat po petnej liberalizacji rynku.

Moze to skutkowaé znaczacym zahamowaniem
rozwoju  konkurencji na rynku, czy wrgcz
doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji na skutek
wycofania si¢ z niego niektoérych podmiotow.

2017 rok jak najwczesniej.

Ponadto nalezy wskazac, ze:
1) strate na uslugach powszechnych
warunkujaca uruchomienie wyplaty
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2)

rekompensaty Poczta Polska wykazata
tylko za 2013r. W 2014 i 2015 strata
nie wystgpita zatem obowigzek
wniesienia udziatow w doptacie nie
dotyczy tego okresu . Poczta Polska i
nie przewiduje takze jej wystapienia w
2017r. i 2018.r. Przepisy ustawy z
dnia 23 listopada 2012r. — Prawo
pocztowe wprowadzaja szereg
regulacji  sktaniajgcych  operatora
wyznaczonego do  podejmowania
dzialan naprawczych aby wykluczy¢
wystgpienie  straty na  ustugach
powszechnych lub ograniczy¢ jej
poziom.

Decyzja KE zatwierdzajaca program
pomocowy na lata 2012 i 2015 zaleca
przeprowadzenie badania w latach
2018-2019 wuznajac ten  horyzont
czasowy za racjonalny.

12



Stanowisko MIiB do uwag dodatkowych wykraczajacych poza propozycje projektu

Problem Zglaszajacy Tre$¢ opinii Stanowisko MIiB

Zmiana progow InPost InPost wnosi o:

okreslajacych a) dodanie art. 1 pkt 2a Projektu Uwaga nieuwzgledniona zmiana
podmioty w brzmieniu: wychodzi poza zakres nowelizacji
zobligowane do »2a w art. 108 ust. 2 otrzymuje ustawy prawo pocztowe

doplaty do kosztu brzmienie:

netto ,, Operatorzy pocztowi swiadczqcey ustugi | Rynek telekomunikacyjny i pocztowy
(odpowiednio na 4 powszechne lub ustugi wchodzgce w roznig si¢ zasadniczo skala przychodow
mln z1 i 1%) zakres ustug powszechnych, ktorych stad r6znica w poziomie progéw

przychod z tych ustug w roku obrotowym,
za ktory jest ustalana doplata,
przekroczyt cztery miliony zlotych, sq
obowigzani do udziatu w doptacie.”

b) nadanie art. 1 pkt 4 Projektu
brzmienia:

»4) wart. 113 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»Wysokosé¢ udziatu operatora pocztowego
w doplacie stanowi iloczyn jednolitego
wskaznika procentowego, o ktérym mowa
w ust. 3, oraz kwoty przychodow tego
operatora z ustug powszechnych lub
wchodzqcych w zakres ustug
powszechnych, osiggnietych w roku
obrotowym, za ktory jest ustalana
dopltata, w czesci przekraczajgcej cztery
miliony ztotych i nie moze by¢ wyzsza niz
1% kwoty tych przychodow”
Uzasadnienie

Juz na wstepie wskazujemy, ze powyzsza
propozycja oparta jest na analogicznej
regulacji zastosowanej dla sektora

okreslajacych podmioty zobligowane do
udzialu w doptacie.

Whprowadzony mechanizm okresowych
badan przegladowych rynku pocztowego
bedzie narzgdziem pozwalajacym na
oceng adekwatno$ci wysokosci
obowiazujacych progow do aktualnej
sytuacji rynkowej.

Bedzie to materiat wyjsciowy do
podjecia decyzji o ewentualnej zmianie
wysokosci tych progow z
uwzglednieniem zachowania warunku
skuteczno$ci mechanizmu finansowania
kosztu netto obowigzku §wiadczenia
uslug powszechnych.

Komentarz dodatkowy:

Jak wskazuje w swojej analizie InPost
na str. 5 swoich uwag:
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telekomunikacyjnego w ustawie Prawo
telekomunikacyjne, gdzie art. 98 ust. 2
ustawy Prawo telekomunikacyjne ma
brzmienie: ,,Prezes UKE ustala jednolity
wskaznik procentowego udziatu
wszystkich przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych obowigzanych do
udziatu w pokryciu doptaty, biorgc pod
uwage wysokos¢ doplaty, ktora podlega
pokryciu. Wysokos¢ udziatu danego
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w
pokryciu doptaty, nie wyzsza niz 1% jego
przyvchodow, ustalana jest
proporcjonalnie do wysokosci
przychodow tego przedsiebiorcy w danym
roku kalendarzowym, uzyskanych z tytutu
wykonywania dzialalnosci
telekomunikacyjnej.”, a korespondujacy z
nim art. 97 okresla prég kwotowy od
ktorego przedsigbiorcy telekomunikacyjni
s3 zobowiazani do udziatu w doplacie:
Przedsigbiorcy telekomunikacyjni,
ktorych przychod z dziatalnosci
telekomunikacyjnej

w roku kalendarzowym, za ktory
przystuguje doptata, przekroczyt 4 miliony
ztotych, sq obowigzani do udziatu w
pokryciu doplaty. przyjecie takich
wskaznikéw tj. progu 4 miliony ztotych
oraz maksymalnej kwoty przychodow na
poziomie 1% jest nawet bardziej
uzasadniona dla sektora pocztowego
anizeli dla sektora telekomunikacyjnego

,,dla rynku ustug telekomunikacyjnych
proég 4 min PLN osiaga duza liczba
operatoréw i przypadajgce na nich
wplaty sg znikome, natomiast dla rynku
ushug pocztowych prég 1 mln PLN
osigga bardzo mala liczba
operatorow, a przypadajace na nich
wptaty do funduszu

s nieproporcjonalnie duze”.

W $wietle powyzszego propozycja
InPost podniesienia progu do 4 min zt
spowoduje, iz przyjety mechanizm
finansowania ustugi powszechne;j tj. z
doptat operatoréw i uzupehiajaco z
budzetu panstwa stanie si¢ fikcyjny.
Nalezy takze wskazac, ze przy obecnej
strukturze rynku pocztowego operator
wyznaczony — Poczta Polska SA wnosi
ponad 95% tacznej kwoty doptaty z
udzialow operatorow zobowigzanych do
jej wniesienia (na podstawie danych za
2013r.) .De facto ponosi wigc
najwiekszy ciezar finansowania kosztu
netto obowiagzku swiadczenia ushug
powszechnych sposrod operatorow
uczestniczacych w doptacie. Co wiecej
ewentualna rekompensate otrzymuje na
poziomie nie wyzszym niz starta na
ustugach powszechnych i co najmniej z
dwuletnim op6znieniem, w stosunku do
roku w ktorym ona powstata. .
Przyktadowo rekompensata za 2013 r.
jeszcze niz zostala uruchomiona (Prezes
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UKE nadal prowadzi postgpowanie w tej
sprawie).

Nadanie — mocy
dokumentu
urzedowego
potwierdzeniu
nadania przesylki
pocztowej lub
przekazu
pocztowego
wydanemu przez
kazdego
operatora
(obecnie tylko u
operatora
wyzhaczonego)

Speedmail Sp. z 0.0.

Proponujemy zmiane obecnego
brzmienia art. 17 ustawy prawo
pocztowe (Dz.U. z dnia 29 grudnia poz.
1529) na ponizszy:
Art. 17. Potwierdzenie nadania
przesylki rejestrowanej lub przekazu
pocztowego wydane przez placowke
pocztowa operatora pocztowego ma
moc dokumentu urzedowego.
Uzasadnienie:
Zapis w obecnym brzmieniu ogranicza
innym uczestnikom rynku mozliwos¢é
$wiadczenia uslug w oparciu o takie same
regulacje prawne. De facto zapis ten w
obecnym brzmieniu jest jednym z
elementow ograniczajacych petne
uwolnienie rynku pocztowego w Polsce.

Uwaga nieuwzgledniona zmiana
wychodzi poza zakres nowelizacji
ustawy - Prawo pocztowe

Problem byt szeroko dyskutowany w
trakcie prac nad projektem ustawy z
dnia 23 listopada 2012r. — Prawo
pocztowe, w szczegblnosci zasadnosé
utrzymania takiej regulacji
obowiazujacej takze pod rzadami
poprzedniej ustawy z dnia 12 czerwca
2003r. — Prawo pocztowe z uwagi na
szczeg6lng role operatora wyznaczonego
na rynku pocztowym.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze - jak
wykazata praktyka - przepis ten nie jest
przeszkoda dla zawarcia przez operatora
nie bedacego wyznaczonym duzych
kontraktow na ustugi pocztowe.
Przyktadem jest tutaj umowa zawarta
przez Polska Grupg Pocztowa S.A. na
doreczanie przesytek sadowych i
prokuratorskich w latach 2014-2015.
Nalezy przypomnieé, ze Krajowa lzba
Odwotawcza rozpatrujac odwotanie
ztozone przez InPost Sp. z 0.0. z
siedziba w Krakowie, w postepowaniu
przetargowym dotyczacym tych ustug,
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
wskazata, iz sady 1 prokuratury nie moga
domagac sig, by dowody nadania
przesytek poleconych byly wystawiane z
mocg urzgdowa, w mysl art. 17 ustawy z
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23 listopada 2013 r. Prawo pocztowe.
Wyrok ten uwzgledniany jest we
wszystkich kolejnych przetargach na
ustugi pocztowe, zatem znaczenie tzw.
»prawa wylacznego” wynikajacego z
art. 17 ustawy - Prawo pocztowe jako
,»korzysci” dla operatora wyznaczonego
jest mocno ograniczone.

Wprowadzenie

zasady
podejmowania
przez Prezesa

UKE decyzji o
zawarciu umowy
o wspolpracy z
operatorem
wyznaczonym gdy
operator
wyznaczony  do
takiej umowy nie
przystepuje.

Speedmail

Proponujemy doprecyzowanie

brzmienia art. 35 ustawy poprzez

dodanie ponizszych zapisow:
Art. 35a. 1. Operator wyznaczony jest
obowigzany do prowadzenia
negocjacji o zawarcie umowy o
wspoOlpracy z operatorami
pocztowymi.
Informacje uzyskane w zwigzku z
negocjacjami, o ktorych mowa w ust.
1, moga by¢ wykorzystane przez
kazda ze stron negocjacji wylacznie
zgodnie z ich przeznaczeniem i
podlegaja obowiazkowi zachowania
poufnosci, o ile przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.
Art. 35b. 1. Prezes UKE moze, na
pisemny wniosek kazdej ze stron
negocjacji 0 zawarcie umowy o
wspoOlpracy, o ktorym mowa w art. 35
a ustawy, okresli¢ termin zakonczenia
negocjacji o zawarcie tej umowy, nie
dhuzszy niz 90 dni, liczac od dnia
wystgpienia z wnioskiem o zawarcie
umowy o wspotpracy do operatora
WYyzZnaczonego.

Uwaga nieuwzgledniona zmiana
wychodzi poza zakres nowelizacji
ustawy - Prawo pocztowe

Co do zasady umowa o wspotpracy
pomigdzy operatorami jest umowa
dobrowolna.

Wprowadzenie rozwigzan
analogicznych do ustawy - Prawo
telekomunikacyjne w odniesieniu do
dostepu do sieci nie znajduje tu
uzasadnienia.

Dyrektywa 97/67/WE przewiduje
obowigzek zapewnienia
interoperacyjnosci sieci tylko wowczas
gdy jest to niezbedne dla zapewnienia
swiadczenia ustug powszechnych na
ternie kraju w przypadku gdy ustugi ta
realizowana jest przez kilku operatorow
posiadajacych regionalne sieci
(dziatajacych wytacznie na okre§lonym
obszarze kraju).

Jednoczesnie dyrektywa przewiduje
obowigzek zapewnienia dostepu do
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2. W przypadku niepodjecia
negocjacji o zawarcie umowy o
wspolpracy, o ktorych mowa w art.
35a ust. 1 ustawy, przez podmiot do
tego obowigzany lub nie zawarcia
umowy o wspoélpracy w terminie, o
ktorym mowa w ust. 1, lub nie
zawarcia umowy w terminie 90 dni
liczac od dnia wystapienia z
whnioskiem o0 zawarcie umowy o
wspoOltpracy, kazda ze stron moze
zwrocic si¢ do Prezesa UKE z
wnioskiem o wydanie decyzji w
sprawie rozstrzygniecia kwestii
spornych lub okreslenia warunkéw
wspolpracy.
3.Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2,
powinien zawiera¢ projekt umowy o
wspotpracy, zgodny z art. 35 ust 2 ustawy,
zawierajacy stanowiska stron, z
zaznaczeniem tych czgsci umowy, co do
ktoérych strony nie doszty do
porozumienia
3. Strony sg obowigzane do
przedlozenia Prezesowi UKE, na jego
zadanie, w terminie 14 dni, swoich
stanowisk wobec rozbiezno$ci oraz
dokumentow niezbednych do
rozpatrzenia wniosku.
Art. 35c. 1. Prezes UKE podejmuje
decyzj¢ o zawarciu umowy o
wspoltpracy z operatorem
wyznaczonym w terminie 90 dni od
dnia ztozenia wniosku, o ktorym
mowa w art. 35b, biorgc pod uwage

wybranych elementoéw infrastruktury
pocztowej co zostato uregulowane w
ustawie z dnia 23 listopada 2012r. —
Prawo pocztowe
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nastepujace kryteria:

1) obowiazki nalozone na operatora
WYZNaczonego;

2) charakter zaistniatych kwestii
spornych;

3) interes publiczny, w tym ochrone
srodowiska;

4) utrzymanie ciggtosci §wiadczenia
ustugi powszechne;j.

1. Decyzja 0 zawarciu umowy 0
wspotpracy z operatorem
wyznaczonym zastepuje umowe o
wspoOtpracy z operatorem
wyznaczonym.

2. W przypadku zawarcia przez
zainteresowane strony umowy o
wspotpracy, decyzja o zawarciu
umowy o wspoélpracy z operatorem
Wyznaczonym wygasa Z mocy prawa
W czgsci objetej umowa.

6. Decyzja 0 zawarciu umowy o
wspoltpracy z operatorem
wyznaczonym moze zosta¢ zmieniona
przez Prezesa UKE na wniosek kazdej
ze stron, ktérej ona dotyczy, lub z
urzedu, w przypadkach uzasadnionych
potrzeba zapewnienia ochrony
interesow uzytkownikow koncowych
lub skutecznej konkurencji.

7. W sprawach dochodzenia roszczen
majatkowych, z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania
obowigzkoéw wynikajacych z decyzji o
zawarciu umowy o wspotpracy,
wlasciwa jest droga postepowania
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sadowego.

Art. 35d. 1. Do zmian umoéw o

wspotpracy z operatorem

wyznaczonym stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 35a-35c.
Uzasadnienie:
Proponowane zmiany przepisoOw majg na
celu ujednolicenie i unormowanie relacji
pomigdzy operatorem wyznaczonym a
innymi operatorami pocztowymi
funkcjonujacymi na rynku. Dodatkowo
projektowane zapisy pozwola na
zapewnienie interoperacyjnosci ustug
swiadczonych przez operatorow

pocztowych.

Uregulowanie
kwestii terminow
udzielania
odpowiedzi na
reklamacje w
sytuacji gdy
ustuga
Swiadczona jest
na podstawie
umowy o
wspolpracy
pomiedzy
operatorami.

Speedmail

Proponujemy doprecyzowanie
brzmienia art. 92 ust. 4 pkt. 4
ustawy poprzez dodanie
sformulowania o tresci: ... oraz
terminy udzielenia odpowiedzi na
ztozong reklamacje réwniez przy
uwzglednieniu sytuacji, w ktorych
ustuga byla realizowana w oparciu
0 zapisy art. 35 ust. 1-2.

Po zmianie pelne brzmienie art. 92
ust. 4 pkt. 4 bedzie nastepujace:
szczegotowy tryb postepowania
reklamacyjnego oraz terminy
udzielenia odpowiedzi na ztozong
reklamacje rowniez przy
uwzglednieniu sytuacji, w ktorych
ustuga byta realizowana w oparciu o
zapisy art. 35 ust. 1-2.

Uzasadnienie

Uwaga nieuwzgledniona zmiana
wychodzi poza zakres nowelizacji
ustawy - Prawo pocztowe

Art. 35 ust. 2 wskazujacy obszary jakich
dotyczy¢ powinna umowa ma charakter
otwarty i umozliwia okreslenie
wszystkich aspektow wspotpracy, w tym
termindw w jakich operator
wspoOtpracujgcy powinien przekazac
informacje operatorowi, ktory zawart
umowe z nadawcg w zakresie
niezbednym do udzielenia odpowiedzi
na reklamacjg.

Z uwagi na trudny do przewidzenia
zakres wspolpracy migdzyoperatorskiej
nie jest mozliwe okres$lenie terminéw w
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Proponowany zapis pozwoli na

wprowadzenie stosownych zmian w
rozporzadzeniu Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie reklamacji ustugi
pocztowej, ktore pozwola na zachowanie
terminéw udzielenia odpowiedzi na
reklamacj¢ w sytuacjach, w ktorych do
udzielenia odpowiedzi na reklamacj¢
koniecznym jest uzyskanie odpowiedzi od
operatora pocztowego realizujacego
ustuge. Dotyczy to szczegolnie tych
sytuacji, w ktorych jeden operator przyjat
przesytke do nadawcy a nastgpnie
przekazat ja do dalszej realizacji ustugi do
innego operatora pocztowego.

jakich powinna by¢ udzielana
informacja dla operatora udzielajacego
odpowiedzi na reklamacje. Jednoczesnie
z punktu widzenia klienta nie jest
zasadne wydtuzanie terminu w jakim
powinna by¢ udzielona mu odpowiedz
na reklamacje¢ bowiem nawigzuje on
umowe z konkretnym operatorem i nie
musi posiada¢ wiedzy z iloma
operatorami nawigzat on wspotprace w
celu wykonania ustugi.

Przywotane rozporzadzenie regulujace
tryb udzielania odpowiedzi na
reklamacje dotyczy wszystkich ustug
bez wzgledu na to czy wykonywane sa
przez jednego operatora, przy
wykorzystaniu podwykonawcow czy na
zasadzie wspoOlpracy
migdzyoperatorskiej. Z punktu widzenia
konsumenta nie jest bowiem istotne w
jaki sposob operator §wiadczy ustuge.

Jawnos¢ projektu
instrukcji
rachunkowosci
regulacyjnej i
opisu kalkulacji
kosztow oraz
kalkulacji kosztu
netto

InPost

InPost wnosi 0 wprowadzenie nowego
pkt 1* w art. 1 w nastepujacym brzmieniu:

W art. 98 wprowadza sie ust. 6 w

nastepujgcym brzmieniu:
., Prezes UKE publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej:

a) projekty instrukcji rachunkowosci
regulacyjnej i opisu kalkulacji kosztow,
o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 7
dni od ich przedlozenia przez operatora
wyznaczonego,

b) decyzje, o ktérych mowa w ust. 3-5,

Uwaga nieuwzgledniona wykracza
poza zakres nowelizacji:

Prezes UKE jako organ regulacyjny jest
niezalezny od operatorow ( Prezes UKE
wybierany jest przez Sejm. RP a
organem nadzorujagcym UKE jest
minister cyfryzacji jako wlasciwy do
spraw informatyzacji) a jego
postepowanie jest bezstronne
Zwracamy takze uwagge, ze
prawidlowos¢ wyliczenia kosztu netto
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w terminie 7 dni od ich wydania.
Projekty instrukcji rachunkowosci
regulacyjnej i opisu kalkulacji kosztéw
oraz decyzje Prezesa UKE o ktorych
mowa W ust. 3-5 sq jawne i nie mogq
zostac zastrzezone ze wzgledu na
tajemnice przedsigbiorstwa.”

InPost wnosi o wprowadzenie howego

pkt 2' w art. | w nastepujacym brzmieniu:

w art. 107 wprowadza sig ust. 6 W
nastepujgcym brzmieniu:

., Prezes UKE publikuje w Biuletynie

Informacji Publicznej:

a) projekt opisu kalkulacji kosztu netto,
o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 7
dni od jego przeditozenia przez
operatora wyznaczonego,

b) decyzje, o ktorych mowa w ust. 2
oraz w ust. 4-5, w terminie 7 dni od
ich wydania.

Projekt opisu kalkulacji kosztu netto

oraz decyzje, o ktorych mowa w ust. 2

oraz w ust. 4-5 sq jawne i nie mogq

zostac zastrzezone ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorstwa.”

Uzasadnienie

Powyzsza propozycja, oraz wskazana

wyzej propozycja nowego art. 112 ust. 6

Pp, prowadzi do faktycznej jawnosci

postgpowan Prezesa UKE w przedmiocie:

(i) zatwierdzenia projektow instrukcji
rachunkowosci regulacyjnej i opisu
kalkulacji kosztow, (ii) opisu kalkulacji
kosztu netto oraz (iii) wydania decyzji

jest szczegotowo weryfikowana przez
Komisje Europejska przy notyfikacji
programu pomocowego dotyczacego
rekompensaty dla operatora
wyznaczonego z tytutu kosztu netto
obowiazku $wiadczenia ushug
powszechnych.

W ramach notyfikacji badane sg takze
wymienione przez InPost dokumenty.
Publikacja projektéw ww. dokumentow
nieopatrzonych klauzulg tajemnicy
przedsiebiorstwa narusza podstawowe
interesy operatora pocztowego jako
podmiotu gospodarczego, dziatajacego
na zliberalizowanym rynku.
Zatwierdzona instrukcja rachunkowos$ci
regulacyjnej i opis kalkulacji kosztow
uwzgledniajgce klauzule tajemnicy
przedsiebiorstwa jest publikowana na
stronie podmiotowej BIP Prezesa UKE
zgodnie z art. 103 ustawy — Prawo
pocztowe.
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okreslajacej koszt netto i straty na
ustugach powszechnych oraz ustalenia
kwoty naleznej doptaty

Kontrola
kontraktéow
masowych
realizowanych
przez operatora
wyznaczonego w
roku, ktérego
dotyczy
wystapienie o
doplate.

Ogolnopolski Zwigzek
Pracodawcow
Niepublicznych
Operatorow Pocztowych
(OZPNOP)

OZPNOP wnosi o0 dodanie do art. 112
ust. 3a i ust 3b o brzmieniu:

3a. Prezes UKE przeprowadza kontrole
wszystkich uméw o §wiadczenie ustug
pocztowych zawartych z nadawcami
instytucjonalnymi i realizowanych przez
operatora Wyznaczonego w roku
obrotowym, ktérego dotyczy wniosek o
doptate i weryfikuje podane we wniosku
ilo§ci wykonanych przez operatora
wyznaczonego ustug powszechnych
zgodnie z dyspozycja art. 3 ust.11

3b. W przypadku wystgpienia roznicy w
ilosci ustug powszechnych ustalonej
przez Prezesa UKE a iloscig ustug
powszechnych podang we wniosku
operatora wyznaczonego lub
stwierdzenia nieprawidlowosci w
stosowaniu opfat za ustugi powszechne,
Prezes UKE wzywa operatora
wyznaczonego do wprowadzenia
niezbednych korekt we wniosku o
doptate. Jezeli roznice pomiedzy danymi
zawartymi we wniosku, a danymi
ustalonymi przez Prezesa UKE bedg
znaczgce, Prezes UKE moze odmowié
przyznania doptaty do kosztu netto za
dany rok obrotowy.

Uzasadnienie:
W kalkulacji kosztu netto operator

Uwaga nieuwzgledniona

Za prawidlowos¢ zaliczenia ustug
pocztowych do wlasciwej kategorii
odpowiada operator. Biegly ksiegowy
sprawdzajac dokumenty moze takze
sprawdzi¢ t¢ prawidlowos¢. Rowniez
Prezes UKE dysponujac regulaminem
$wiadczenia ustug pocztowych
przedtozonym przez operatora i danymi
sprawozdawczymi ma mozliwo$¢
skonfrontowa¢ prawidlowos¢ ich
zaklasyfikowania. Wreszcie mozliwo$¢
sprawdzenia prawidlowe;j klasyfikacji
ushlug przez operatora w danym
postepowaniu ma Prezes UOKiK w
przypadku zarzutu o naruszenie zasad
konkurencji. Nie ma zatem uzasadnienia
dla wprowadzenia proponowanej
regulacji. Nalezatoby bowiem takze
rozwazy¢ analogiczny przepis
upowazniajacy Prezesa UKE do
sprawdzania w kontraktach zawieranych
przez operatoréw podlegajacych
obowiazkowi udziatu w doptacie
prawidtowosci kwalifikacji ustug ze
wzgledu na potencjalne unikanie tego
obowiazku.
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wyznaczony uwzglednia koszty
zwigzane ze §wiadczeniem ustug
powszechnych | przychody ze
$wiadczenia tych ushug - art. 106 ust 5
pkt 1 5 2 powotanej wyzej ustawy
Prawo pocztowe.

Podane wyzej przepisy ustawy Prawo
pocztowe w sposob jednoznaczny
wskazuja na znaczenie, jakie dla
kalkulacji kosztu netto ma ilo$¢
zrealizowanych przez operatora
wyznaczonego ustug powszechnych
oraz uzyskane przychody ze
$wiadczenia tych ustug.

Whioskujemy wiec aby wniosek o
finansowanie kosztu netto sktadany do
Prezesa UKE byt doktadnie sprawdzany
w zakresie podania prawidtowej ilosci
zrealizowanych ustug powszechnych i
prawidtowego stosowania optat za te
ustugi przez operatora wyznaczonego.
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Zmniejszenie z
2% do 1% progu
okreslajacego
maksymalna
wielkos§é

doplaty dla
podmiotow
zobowigzanych
do doplaty do
kosztu netto.

OZPNOP

OZNOP wnosi zmiang w art. 113 ust.4
4) w art. 113 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
Wysokos¢ udziatu operatora pocztowego
w doplacie stanowi iloczyn jednolitego
wskaznika procentowego, o ktérym mowa
w ust. 3, oraz kwoty przychodow tego
operatora z ustug powszechnych lub
wchodzgcych w zakres ustug
powszechnych, osiggnietych w roku
obrotowym, za ktory jest ustalana
doplata, w czesci przekraczajgcej jeden
milion ztotych i nie moze by¢ wyzsza niz
1% kwoty tych przychodow”
Uzasadnienie:
Wskaznik 2% zostat wprowadzony w
zupelnym oderwaniu od realioéw rynku
pocztowego na ostatnim posiedzeniu
Rady Ministréw, juz po zakonczeniu
uzgodnien, a tuz przed przekazaniem
projektu do Sejmu. Uzasadnieniem dla
przyjecia tak wysokiego wskaznika byto
zatozenie, ze caly koszt powinien zostaé
pokryty przez rynek, bez angazowania
srodkow z budzetu panstwa. W takiej
wiasnie wersji projekt zostat w 2012
roku skierowany pod obrady Sejmu RP.
Od samego poczatku wprowadzona
zmiana spotkata si¢ z licznymi
protestami operatoréw pocztowych.
Protestowat takze w czasie obrad
Sejmowej Komisji Infrastruktury
Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow
Niepublicznych Operatorow
Pocztowych. Nasze uwagi i propozycje
nie zostaty uwzglednione

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowana zmiana ustawy
wprowadza instrument pozwalajacy na
okresowa ocen¢ adekwatnos$ci progow
okreslajacych udziat operatorow w
doptacie z uwzglednieniem aktualnej
sytuacji na rynku pocztowym.

Dodatkowo nalezy wskazac , ze ustawa
z dnia 23 listopada 2012r. - Prawo
pocztowe wprowadzila nowy podziat
ustug pocztowych zmniejszajac obszar
ustug powszechnych, definiujac ushugi
wchodzace w zakres ushug
powszechnych a takze okreslajac zakres
ustug pocztowych , przychody, z
ktorych nie sg uwzgledniane w
okresleniu udzialu operatora w doplacie.
Zatem mozliwe byto jedynie ocenienie
wielkosci ekonomicznych
charakteryzujacych caty rynek
pocztowy.

Nalezy takze wskaza¢ ze udziat w
doptacie wnosi takze operator
wyznaczony i jest to powyzej 95%
tacznej kwoty udzialow operatorow
stosownie do jego udziatu w rynku ustug
powszechnych i wchodzacych w zakres
ustug powszechnych ( wg. danych za
2013r.)
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Nalezy podkresli¢, ze udziat operatora
pocztowego w doptacie do kosztu netto
stanowi dodatkowe powazne obcigzenie
operatoréw prywatnych, pozbawiajac
firmy rentownos$ci w obszarze uslug
wchodzacych w zakres ushug
powszechnych. Rentowno$¢ w tym
obszarze rynku pocztowego ksztaltuje sie
na poziomie 2% lub nizej, co sprawia iz
swiadczenie ustug wchodzacych w zakres
ustug powszechnych jest nieoptacalne.
Marze ulegly znacznemu obnizeniu w
wyniku liberalizacji rynku pocztowego.
Uniemozliwia to operatorom prywatnym
pozyskanie srodkow na inwestycje w
infrastrukturg firm i rozwdj. Efektem
takiej polityki panstwa jest obecny stan
rynku pocztowego. Po trzech latach
obowigzywania ustawy Prawo pocztowe
ustugi dla klientéw indywidualnych
stanowia nadal w praktyce monopol
Poczty Polskiej a z ustug dla klientow
masowych operatorzy pocztowi wycofuja
si¢ z uwagi na ich niskg rentownos¢, lub
brak rentownosci.
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Udzial w
postepowaniu w
sprawie doplaty
operatorow
$wiadczacych
ushugi wehodzace
w zakres ustugi
powszechnej

OZPNOP

OZPNOP wnosi 0 modyfikacje
obecnego art. 112 ust. 2 Prawa
pocztowego i nadanie mu brzmienia:
Wraz z dokumentami, o ktorych mowa w
ust. 1, operator wyznaczony, moze ztozy¢
wniosek o doptate. Stronami
postgpowania o doptate sa operator
Wyznaczony oraz operatorzy pocztowi
zobowigzani na podstawie art. 108 ust. 2
do udziatu w doptacie za rok obrotowy,
ktorego dotyczy wniosek operatora
wyznaczonego o doptate

Uzasadnienie:

Prezes UKE, ustalajac koszt netto, strate
na ushugach powszechnych oraz wysokos¢
doptaty ma bezposredni wplyw na
ustalanie faktycznej wysokosci doptaty i
w zwigzku z tym udziat w tym procesie
poszczegdlnych operatorow jest zasadny.
Zwracamy uwagg, ze w kolejnym
postgpowaniu, prowadzonym na
podstawie art. 113 ust. 1 Prawa
pocztowego, Prezes UKE w zasadzie
wylacznie deklaratywnie ustala, na
podstawie dziatan matematycznych,
podziat - ustalonej uprzednio - wysokos$ci
doptaty na poszczegolnych operatorow.
Zwiazek stoi na stanowisku, ze wobec
takiej konstrukcji procedury ustalania
wysokosci doptaty, operatorzy
zobowigzani do doptaty powinni mie¢
prawo do zajecie stanowiska i
podniesienia zarzutOw rowniez na etapie
postepowania administracyjnego w

Uwaga nieuwzgledniona — wykracza
poza zakres nowelizacji
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przedmiocie ustalenia wysokos$ci doptaty
naleznej operatorowi wyznaczonemu.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?Y
z dnia

w sprawie dotacji przedmiotowej do Swiadczonej ustugi pocztowej zwolnionej z wymogu

notyfikacji Komisji Europejskiej

Na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z2016 1. poz. 1113, 1250, 1823 i 1948) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdblowe warunki udzielania pomocy publicznej w
formie dotacji przedmiotowej do $wiadczonej ustugi pocztowej zwolnionej z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej, zwanej dalej ,,dotacja”, na zasadach okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytulu $§wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do

wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym®.

§ 2. 1. Dotacja udzielana jest operatorowi wyznaczonemu realizujgcemu zadanie
powierzone zgodnie z art. 53k § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22017 r. poz. 15), polegajace na dorgczaniu w kraju przesytek pakietéw wyborczych
1 przesylek kopert zwrotnych, zwolnionych z optat pocztowych na podstawie art. 53k § 3 tej
ustawy.

2. Ustugi pocztowe umozliwiajace osobom uprawnionym bezptatne glosowanie
korespondencyjne na jednolitych warunkach na terenie catego kraju, o ktorych mowa
wust. I, s3 ustugami §wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktdrych mowa

wart. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 w przepisach Unii

Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dzialem administracji rzgdowej — tgczno$¢, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094).

Zasady te sg okreslone w decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012, str. 3).



Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu swiadczenia ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym”.

§ 3. Dotacja udzielana jest jezeli:

1) okres powierzenia operatorowi wyznaczonemu wykonywania zadania, o ktorym mowa

w § 2 ust. 1, nie przekracza 10 lat oraz

2) kwota dotacji w ujeciu rocznym nie przekracza:

a)
b)

rownowartosci 15 mln euro,

kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto wynikajacych z wywigzywania si¢
przez operatora wyznaczonego z obowigzku bezplatnego przyjmowania,
przemieszczania, sortowania i dorg¢czania przesylek pakietow wyborczych oraz
przesytek kopert zwrotnych; przez koszt netto nalezy rozumie¢ utracone przez
operatora wyznaczonego przychody obliczone w oparciu o ilo$¢ dorgczonych
przesytek pakietow wyborczych i przesytek kopert zwrotnych i cene za usluge
wynikajaca z obowigzujacego cennika ustug powszechnych, o ktorym mowa

w art. 57 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe oraz

3) do wniosku o dotacje, sktadanego zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow

zdnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegOlowego sposobu i1 trybu udzielania

i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz. U. poz. 1123), operator wyznaczony dotaczy

dodatkowo nastepujace informacje:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

nazw¢ operatora pocztowego i adres jego siedziby,

numer identyfikacji podatkowej (NIP),

forme prawna,

numer w rejestrze operatoréw pocztowych,

obszar dzialania,

klas¢ dzialalno$ci w zwigzku z ktora operator pocztowy ubiega si¢ o dotacje
publiczng, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD (Dz. U. poz. 1885 oraz z 2009 r.
poz. 489),

3)

Komunikat Komisji ~w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa

W odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz.
UE 2 C 8 z 11.01.2012, str. 4 oraz komunikat Komisji — Zasady Ramowe Unii Europejskiej dotyczace
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutlu §wiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 8
211.01.2012, str. 15)).



g) rodzaje wykonywanej dziatalno$ci operatora pocztowego inne niz wskazane
w pkt 6,

h) wskazanie podstawy prawnej powierzenia obowigzku wykonywania ushug
swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym i charakterystyke tych ustug,

1)  okres powierzenia realizacji zadan operatora wyznaczonego lub realizacji ushug,
ktorych dotyczy wniosek o dotacje,

j)  wnioskowana kwote dotacji nieprzekraczajaca wysokosci utraconych przychodéw
z tytulu przyjmowania, przemieszczania i1 dor¢czania przesylek pakietow

wyborczych oraz przesytek kopert zwrotnych bez optat pocztowych.

§ 4. Informacje, o ktéorych mowa w § 3 pkt 3, Poczta Polska SA bedaca operatorem
wyznaczonym na lata 20162025, przedklada po raz pierwszy w terminie 30 dni od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje delegacji art. 27 ust. 6 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) okres$la
warunki udzielania dotacji na przesytki ustawowo zwolnione z optat pocztowych w zakresie
niewymagajacym notyfikacji pomocy publicznej udzielanej w formie dotacji. Biorac pod
uwage obecnie obowigzujgce przepisy i rodzaje ustug zwolnionych z optat pocztowych
rozporzadzenie odnosi si¢ do wylacznie do zasad  okreSlonych w decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z 11.01.2012, str. 3). Przywotanie decyzji w przepisach krajowych jest jednym z warunkow
udzielenia dotacji na jej podstawie. Podobnie wskazanie, ze dany rodzaj ustug jest ustuga
Swiadczong w og6lnym interesie gospodarczym, zwanych dalej ,,UOIG”, upowaznia do
skorzystania z przepisow w ww. decyzji. Nalezy wskaza¢, ze przepisy Unii Europejskiej nie
definiujg bezposrednio tego typu ustug w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie majg znaczng
swobod¢ w klasyfikacji danej ustugi jako UOIG. Istotnym kryterium jest tutaj fakt, Ze ten
rodzaj ustug przy uwzglednieniu takich elementdéw jak cena, obiektywne warunki jakos$ciowe,
w tym bezpieczenstwo, cigglos¢ 1 dostep do danej ustugi, zgodnych z interesem publicznym
okreslonym przez panstwo, nie moze by¢ $wiadczony przez przedsiebiorstwa dziatajace na

zwyklych warunkach rynkowych.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15)
w art. 53k ust.1 powierzyla zadanie doreczania przesylek z pakietami wyborczymi 1
kopertami zwrotnymi operatorowi wyznaczonemu, ktory zapewnia §wiadczenie tej ustugi na
trenie catego kraju, na jednolitych warunkach 1 z zachowaniem odpowiedniego
bezpieczenstwa przesytek, co jest niezwykle istotne w glosowaniu korespondencyjnym.
Istotna jest tutaj takze stawka dotacji oparta o optate za przesytke ustalong w obowigzujagcym
cenniku ustug powszechnych zatwierdzanym przez Prezesa Urzedu Komunikacji

Elektroniczne;.

Rozporzadzenie okresla ustugi, na ktére moze by¢ udzielona dotacja na jego podstawie.
W § 2 okreslono, ze dotacja dotyczy $wiadczonych przez operatora wyznaczonego ustug

polegajacych na bezptatnym dorgczaniu przesytek pakietow wyborczych i przesytek kopert



zwrotnych, o ktorych mowa w art. 53k § 1 1 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy. Okreslono takze, ze ustugi te sg uslugami w $Swiadczonymi w ogélnym interesie
gospodarczym w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE oraz przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie

gospodarczym.

Rozporzadzenie okresla takze zawarto$¢ wniosku o dotacje przedmiotowa do ww. ustug
jaki powinien ztozy¢ do ministra wlasciwego do spraw taczno$ci operator wyznaczony,
ubiegajacy si¢ o dotacje na przesytki zwigzane z glosowaniem korespondencyjnym, w tym
dodatkowe informacje poza wymaganymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow.
Te dodatkowe informacje sa niezb¢dne dla weryfikacji wniosku z punktu widzenia spetnienia
warunkéw zwolnienia z obowigzku zgloszenia pomocy okreslonych w decyzji Komisji

Europejskie;j.
Ponadto okreslono warunki udzielenia dotacji wskazujac na:

— maksymalny okres powierzenia operatorowi wyznaczonemu zadania doreczania przesytek

w glosowaniu korespondencyjnym,

— putap pomocy wynikajacy bezposrednio z decyzji Komisji tj. rownowartos¢ 15 min euro w

skali roku, oraz

— kwot¢ niezbedng do pokrycia kosztow netto wynikajacych z wywigzywania si¢ przez
operatora z obowigzku bezptatnego przyjmowania, przemieszczania, sortowania
1 dorgczania przesytek pakietow wyborczych oraz przesylek kopert zwrotnych. Przez koszt
netto nalezy rozumie¢ utracone przez operatora wyznaczonego przychody obliczone
w oparciu o ilo§¢ dorgczonych przesylek pakietow wyborczych 1 przesylek kopert
zwrotnych 1 cen¢ za ustuge wynikajacg z obowigzujgcego cennika ustug powszechnych, o

ktorym mowa w art. 57 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Projektowane regulacje nie pociagaja za soba dodatkowych kosztoéw. Pozwalaja
jednoczesnie wyeliminowac czasochtonng procedure notyfikacyjng w odniesieniu do pomocy
zwigzane] z przesylkami w glosowaniu korespondencyjnym, ktéora w okreslonych
w przepisach UE warunkach 1 wymiarze moze by¢ z tej procedury wytaczona, a przepisy

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe takiego wytaczenia nie przewidywaty.



Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu
ogloszenia, co pozwoli skorelowa¢ ten termin z datg wejscia w zycie ustawy z dnia ......

0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. ...).
Projektowane przepisy rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.) 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
zpodzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego centrum legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

03/48rch



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?Y
dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku swiadczenia

ustug powszechnych

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1113, 1250, 1823 i 1948) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r.

w sprawie kalkulacji kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych (Dz. U.
poz. 544) w § 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli operator wyznaczony zamierza ztozy¢ wniosek o doplate, nie pdzniej

niz 1 miesiagc po zakonczeniu roku obrotowego, w ktérym prognozowana jest strata na

ustugach powszechnych, rozumiana jako ujemny wynik na ich sprzedazy, przedklada

Prezesowi UKE projekt opisu kalkulacji kosztu netto za ten rok.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA

Y Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dzialem administracji rzadowej — tacznoé¢, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegoélowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094).



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana § 8 ust.] rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych (Dz. U. poz. 544) jest konsekwencja zmiany brzmienia art. 112 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z pdzn. zm.)

wprowadzonej ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 112 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
operator wyznaczony jest zobowigzany do ztozenia dokumentéw niezbednych dla kalkulacji
kosztu netto obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych tacznie z wnioskiem o doptate do
kosztu netto za dany rok. Zatem sporzadzenie projektu opisu kalkulacji kosztu netto za dany
rok, ktory po zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej bedzie
podstawg kalkulacji tego kosztu powinno nastgpi¢ nie poézniej niz 1 miesigc po zakonczeniu
roku obrotowego, w ktérym operator wyznaczony zamierza wystapi¢ z wnioskiem o dopfate.
Obecny przepis dotyczy ztozenia projektu opisu kalkulacji kosztu netto nie pdzniej niz
1 miesiac po zakonczeniu roku obrotowego, w ktérym prognozowana jest strata, a wiec takze
wowczas, gdy operator nie zamierza ubiegac si¢ o doptatg 1 sktada¢ wniosku w tej sprawie
np. za wzgledu na jej znikomy wymiar w pordwnaniu z kosztami zwigzanymi z kalkulacja

kosztu netto.

Dostosowanie przepisu § 8 ust.1 rozporzadzenia do przepisu ustawowego hie powoduje

skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Proponuje si¢ aby projektowane zmiany weszly w zycie z dniem oznaczonym data
odpowiadajacg Wejsciu w zycie ustawy z dnia ...0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe (Dz. U.
poz. ...), co zapewni niezbedng spojnos¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku
swiadczenia ustug powszechnych (Dz. U. poz. 544) z ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. —

Prawo pocztowe w zmienionym brzmieniu.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Proponowana regulacja nie podlegaja notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z po6zn. zm.). Bedzie natomiast

zgloszona Komisji Europejskiej w ramach notyfikacji programu pomocowego dotyczacego



_3_

rekompensaty dla Poczty Polskiej SA kosztu netto obowigzku S$wiadczenia ustug
powszechnych na okresy przyszie (zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia
26 listopada 2015 r. Pomoc panstwa SA 3886(2014/N) program pomocowy dotyczyt lat
2013-2015) jako element procedury zwigzany z kalkulacja kosztu netto. Nalezy podkreslic,
ze projektowana zmiana nie narusza zasady istotnej dla notyfikacji programu
tj. przedktadania dokumentow niezb¢dnych do kalkulacji kosztu netto dla celéw ustalenia
niezbednych kwot rekompensaty. W sytuacji, gdy operator nie wystepuje o rekompensate

przedktadanie i analiza takich dokumentoéw nie ma uzasadnienia.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
zpoézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

03/49rch



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW
7z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do §wiadczonych ustug

pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych

Na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948,1984 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i 1911) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu
z optat pocztowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 618) § 8 otrzymuje brzmienie:

,»$ 8. Dotacja, o ktérej] mowa w rozporzadzeniu, moze by¢ udzielana:

1) w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci
przewidziane] w niniejszym rozporzadzeniu pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym,;

2) zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

ROZWOJU I FINANSOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zapewni spOjnos¢ przepiséw okreslajacych warunki
uruchomienia dotacji na przesytki zwolnione z optat pocztowych tj. art. 27 ust. 4 1 5 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z pdzn. zm.).
Uruchomienie dotacji na przesytki ustawowo zwolnione z optat pocztowych byto dotychczas
mozliwe wylgcznie w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o
zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym. Obecnie przepis ustawy stanowi, ze dotacja
moze by¢ takze uruchomiona w przypadku, gdy spelnione zostang warunki okreslone
przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej dopuszczajacych

zwolnienie z wymogu notyfikacji pomocy udzielonej zgodnie z ich postanowieniami.

Warunki te beda okreslone w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw lacznosci
wydanym na podstawie delegacji z art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo

pocztowe, ktore bedzie wskazywac na:

— rodzaj ustug objetych ta regulacja, tj. uslug pocztowych $wiadczonych przez operatora
wyznaczonego polegajacych na bezplatnym doreczaniu przesylek pakietow wyborczych
1 przesylek kopert zwrotnych, o ktéorych mowa w art. 53k § 3 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. poz. 112, z pdzn. zm.), ktére sa ustugami
swiadczonymi w og6lnym interesie gospodarczym w rozumieniu przepiséw Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $§wiadczenia ustug w ogdlnym

interesie gospodarczym.

— warunki, jakie musza by¢ spelnione aby udzielana dotacja w wymiarze kwotowym
zwolnionym z notyfikacji (rownowarto$¢ 15 mln euro w skali roku) byta zgodna z rynkiem
wewnetrznym tj. aby byta zgodna z postanowieniami decyzji Komisji Europejskiej z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug

swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012, str. 3).
Projektowane regulacje nie pociagaja za sobg dodatkowych kosztow.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem oznaczonym datg
odpowiadajacg wejsciu w zycie ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe

(Dz. U. poz. ...).



Projektowane przepisy rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

03/50rch



