Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych, ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1578, 1579, 2255 i 2260) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

wart. 157"
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Zawarcie umowy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig przy
wykorzystaniu wzorca umowy wymaga wypetnienia formularza umowy
udostgpnionego w  systemie teleinformatycznym i opatrzenia umowy
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP.”,

b) 8 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw informatyzacji okres$li, w drodze rozporzadzenia, tryb zakladania konta
w systemie teleinformatycznym, sposéb korzystania z systemu teleinformatycznego
1 podejmowania w nim czynnosci zwigzanych z zawigzaniem spéiki z ograniczong
odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz innych czynno$ci
wykonywanych w systemie teleinformatycznym, majac na wzgledzie utatwienie
zaktadania i funkcjonowania spélek, potrzebe zapewnienia sprawnosci
postepowania oraz ochrony bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego,
atakze zabezpieczenia danych zgromadzonych w systemie, w tym danych
osobowych.”;

w art. 167 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. PrzepisOw 8 1-3 nie stosuje si¢ do zgloszenia spotki, ktorej umowe zawarto
przy wykorzystaniu wzorca umowy. Do zgloszenia tej spolki nalezy dotaczy,
sporzadzone na formularzach udostgpnianych w systemie teleinformatycznym:

1) umowe spotki opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP;
2) liste wspolnikow z podaniem nazwiska i imienia lub firmy (nazwy) oraz liczby

I wartosci nominalnej udziatéw kazdego z nich, opatrzong przez kazdego
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z cztonkow zarzadu kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP;

3) oswiadczenie wszystkich cztonkoéw zarzadu opatrzone przez kazdego z nich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP, ze wklady pieniezne na pokrycie kapitatu
zaktadowego zostaty przez wszystkich wspolnikow w calosci wniesione, jezeli

wklady zostaly wniesione najpozniej w chwili zgloszenia spotki.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 694%

a) uchyla si¢ § 3,

b) § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. W przypadku ztozenia wniosku w sposob opisany w § 3, dorgczenia
orzeczen 1 pism sgdowych beda dokonywane osobom sktadajagcym ta droga
wniosek za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postgpowanie rejestrowe.”;

2)  wart. 694*uchyla sic § 2.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 687, 996, 1579 i 2175) w art. 19 ust. 2b otrzymuje brzmienie:
»2D. Wnioski sktadane droga elektroniczng sg opatrzone kwalifikowanym

podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”.

Art. 4. Do wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktorej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca Umowy
udostgpnionego w systemie teleinformatycznym przed dniem wejscia w Zycie ustawy:

1)  ztozonych i nierozpoznanych przed tym dniem lub
2) zlozonych po tym dniu, ale dotyczacych spotki, ktorej umowa w chwili zlozenia

wniosku nie ulegta rozwigzaniu zgodnie z art. 169 ustawy zmienianej w art. 1

— stosuje si¢ art. 694° § 3! ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 19 ust. 2b ustawy zmienianej

w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2260 i 2261.



UZASADNIENIE

Cel i zatozenia projektu

1. Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wyeliminowanie mozliwos$ci

korzystania ze ,,zwyklego” podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu spolek
z ograniczong odpowiedzialno$cig W trybie S-24 i podniesienie w ten sposob
bezpieczenstwa obrotu prawnego. Do podpisywania umowy spotki z0.0.
zawigzywanej w tym trybie, a takze do ztozenia wniosku o wpis takiej spotki do
Krajowego Rejestru Sadowego bylyby stosowane tylko: kwalifikowany podpis

elektroniczny oraz podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

. Od 1 stycznia 2012 r. istnieje mozliwos¢ zawigzania spotki z 0.0. przy

wykorzystaniu wzorca udostgpnionego w systemie teleinformatycznym (tryb
S-24) i1 zastosowaniu do podpisania umowy oraz zlozenia wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego zwyklego podpisu elektronicznego, ktorego
wymogi zdefiniowane sg w przepisach wykonawczych wydanych przez Ministra
Sprawiedliwosci (obok tego podpisu jest mozliwe korzystanie z kwalifikowanego
podpisu elektronicznego — do tej pory okreslanego jako ,.bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu”
— oraz podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP). Zostala ona
wprowadzona w celu pobudzenia przedsigbiorczosci i utatwienia podejmowania
dzialalnosci gospodarczej w tej najbardziej popularnej sposrod spotek
handlowych formie organizacyjno-prawne;j.

Rozwigzanie to okazato si¢ duzym sukcesem: liczba spotek z o.0. zaktadanych
w trybie S-24 systematycznie rosnie i obecnie stanowig one prawie potowe
wszystkich nowo tworzonych spoétek z 0.0. Szczegdlowa statystyka spotek z o.o.
zawigzanych w trybie S-24 przedstawia si¢ nastepujaco:

— w2012 r. — bylo to 15,43% wszystkich spotek z 0.0. zawigzanych w tym roku;
— w2013 r. - bylo to 26,44% wszystkich spotek z 0.0. zawigzanych w tym roku,
— W 2014 r. - bylo to 31,47% wszystkich spolek z 0.0. zawigzanych w tym roku;
— W 2015 r. - bylo to 47,25% wszystkich spotek z 0.0. zawigzanych w tym roku.
Lacznie w okresie od stycznia 2012 r. do listopada 2015 r. zawigzano w trybie
S-24 36 678 spotek z o.0.

Jednym z elementow, ktory zdecydowal o duzym zainteresowaniu

przedsigbiorcow korzystaniem z trybu S-24 do zawigzania spotki z o.o., byly



niewatpliwie ,,przyjazne” dla uzytkownikéw rozwigzania W zakresie podpisu
elektronicznego wymaganego do podpisania umowy i ztozenia wniosku do KRS —
z szacunkowych danych wynika, ze w prawie 80% przypadkéw uzytkownicy
postuguja si¢ wlasnie zwykltym podpisem elektronicznym. Do ztozenia takiego
podpisu wystarcza bowiem zatozenie konta w systemie teleinformatycznym
stuzagcym do obstugi zawigzania i dokonywania innych czynnos$ci dotyczacych
spotki oraz aktywacji podpisu w systemie, do ktérej wymagane jest podanie
stosunkowo ograniczonej liczby danych (imi¢ i nazwisko, numer PESEL oraz
adres do korespondencji).

W okresie ostatnich kilku miesigcy pojawity si¢ jednak sygnaly o przypadkach
naduzy¢, polegajacych na nieuprawnionym wykorzystaniu danych osobowych
innych osob do zawigzania spoitki z 0.0. w trybie S-24.

Z uzyskanych dotychczas informacji, ktore zapewne nie daja pelnego obrazu
sytuacji, wynika, iz skala zjawiska, biorgc pod uwage liczbe wszystkich spotek
z 0.0. zarejestrowanych w trybie S-24 w okresie prawie 4,5 roku, nie jest co
prawda znaczna, tym niemniej faktem jest, Zze zidentyfikowano ponad
40 przypadkow  zgloszen  naduzy¢  zwigzanych z  nieuprawnionym
wykorzystaniem cudzych danych do zawigzania spotki z 0.0. w trybie S-24.

Do takich sytuacji moze dochodzi¢ dlatego, iz omawiane rozwigzania dotyczace
stosowania zwyktego podpisu elektronicznego nie daja stuprocentowej pewnosci,
ze osoba sktadajaca podpis pod umowa jest rzeczywiscie ta osoba, ktéra zostata
wskazana jako zawierajgca umowe spotki. System weryfikuje bowiem jedynie
zgodno$¢ wskazanego przez uzytkownika numeru PESEL z danymi znajdujacymi
si¢ W rejestrze PESEL, a przypadku cudzoziemcow, ktdrzy nie posiadajg numeru
PESEL, nie jest mozliwe przeprowadzenie nawet takiej weryfikacji.

. W zwigzku z powyzszym, cho¢ — jak wskazano wyzej — zwykty podpis
elektroniczny przyczynit si¢ do sukcesu trybu S-24, a skala naduzy¢ przy jego
stosowaniu do zawigzania spotki z o0.0. jest ograniczona, nalezy da¢ priorytet
bezpieczenstwu obrotu i wyeliminowaé rozwigzania, ktore moga prowadzi¢ do
takich naduzy¢. Dlatego proponuje si¢ rezygnacje ze zwyklego podpisu
elektronicznego przy zawigzywaniu spotki z 0.0. (rozwazane, jako alternatywa,
podniesienie bezpieczenstwa zwyklego podpisu — przez rozszerzenie zakresu

danych niezbednych do zlozenia podpisu i podlegajacych weryfikacji — uznano za



rozwigzanie niewystarczajagce dla zapewnienia dostatecznego bezpieczenstwa,
a jednoczesnie do$¢ kosztowne) i umozliwienie stosowania w tym zakresie
jedynie kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP.

Nalezy zauwazy¢, ze takie rozwigzanie bedzie systemowo spojne
Z rozwigzaniami, jakie juz obowigzuja w odniesieniu do zawigzywania
w systemie S-24 spotki jawnej i spotki komandytowej (por. art. 23 § 2 k.s.h. oraz
art. 106" § 2 k.s.h.), a takze w odniesieniu do samej spolki z 0.0. w przypadku
dokonywania zmian w umowie oraz innych czynnosci dotyczacych spotki
zawigzanej w trybie S-24 (por. art. 255" § 4 k.s.h. w zw. z art. 240" § 2 k.s.h. czy
art. 270 pkt 2! k.s.h.).

Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze obecnie dostepnos¢ kwalifikowanego
podpisu elektronicznego jest nieporownywalnie wicksza niz w momencie
wprowadzania trybu S-24, a koszt uzyskania takiego podpisu nie jest znaczny
(aktualnie koszt podpisu na dwuletni okres waznosci to ok. 300 zt). Znacznie
bardziej rozpowszechniony jest tez bezptatny podpis potwierdzony profilem
zaufanym ePUAP. Co istotne w ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579) rozszerzono
dopuszczalne metody identyfikacji na potrzeby uzyskania profilu zaufanego
ePUAP (mozliwo$¢ wykorzystywania do tego celu $rodkéw identyfikacji
elektronicznej stosowanych do uwierzytelniania w systemach
teleinformatycznych bankow), dzigki czemu jeszcze tatwiejsze bedzie uzyskanie
tego profilu, a trwajace prace techniczne majgce na celu trwale usprawnienie
funkcjonowania systemu ePUAP (m.in. wydzielenie z systemu ePUAP
infrastruktury obstugujacej profil zaufany ePUAP) powinny sprawi¢, ze system
ten bedzie bardziej niezawodny. Mozna wigc zalozy¢, ze mimo rezygnacji ze
zwyklego podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu spotki z 0.0. w systemie
S-24 zainteresowani beda mogli bez przeszkod w dalszym ciggu korzysta¢ z tego
systemu dla zawigzania spolki z o.0., wykorzystujac kwalifikowany podpis
elektroniczny lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

Warto takze podkresli¢, ze taki kierunek zmian zostat uznany za wtasciwy w toku
nieformalnych konsultacji ze $rodowiskiem przedsigbiorcow (Pracodawcy

Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club,



Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw), przeprowadzonych przed
rozpoczeciem procesu legislacyjnego.

4. Wyeliminowanie mozliwosci korzystania ze ,,zwyktego™ podpisu elektronicznego
przy zawigzywaniu spolek z ograniczong odpowiedzialno$cia w trybie S-24
wymaga nowelizacji 3 ustaw:

a) ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

b) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

c) ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Ponadto na podstawie znowelizowanego art. 157* § 6 k.s.h. konieczne bedzie

wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Il. Zmiany w ustawie — Kodeks spotek handlowych

W Kodeksie spotek handlowych proponuje si¢ przede wszystkim nadanie nowego
brzmienia § 2 w art. 157%, zgodnie z ktorym zawarcie umowy spotki z ograniczong
odpowiedzialno$ciag przy wykorzystaniu wzorca umowy wymaga wypetienia
formularza umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym i opatrzenia
umowy kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP.

Z uwagi na uregulowanie w nowelizowanym § 2 w art. 157* rodzajow podpisu
elektronicznego wymaganego do zawigzania spotki z 0.0. w trybie S-24 nalezy
zmieni¢ rowniez tre$¢ § 6 tego artykutu przez wyeliminowanie z zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu ,,wymagan dotyczacych podpisu
elektronicznego” 0s6b zawierajgcych umowe spotki.

Zmiany wymaga takze § 4 w art. 167, okreslajacy dokumenty, ktére zatgcza si¢ do
zgloszenia do KRS spolki z 0.0. zawigzanej w trybie S-24. Proponowane zmiany
przesadzaja, ze nie tylko umowa spoiki, ale takze dotaczane do niej lista wspolnikoéw
oraz os$wiadczenie o wniesieniu wktadéw pienigznych na pokrycie kapitatu
zaktadowego moga by¢ podpisywane wytgcznie kwalifikowanym podpisem

elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

[11. Zmiany w innych ustawach
Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego oraz w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sadowym sg konsekwencjg proponowanej zmiany do ustawy — Kodeks
spotek handlowych. Skoro eliminuje si¢ mozliwo$¢ stosowania zwyklego podpisu

elektronicznego do podpisywania umowy spolki z o0.0. zawigzywanej w systemie



S-24, to nie ma roéwniez uzasadnienia utrzymywanie mozliwosci postugiwania si¢
zwyklym podpisem elektronicznym przy sktadaniu wniosku o wpis takiej spotki do
Krajowego Rejestru Sadowego. W zwiazku z tym:

a) w Kodeksie postgpowania cywilnego proponuje si¢ uchylenie § 3* w art. 694° oraz
nadanie nowego brzmienia § 4 w art. 694% i uchylenie § 2' w art. 694° (oba te
przepisy zawieraja odestanie do uchylanego § 3t wart. 6943);

b) w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym (art. 3 projektu) proponuje si¢ nadanie
nowego brzmienia § 2b w art. 19 tej ustawy.

. Przepis intertemporalny

W projektowanym art. 4 przewiduje sig, ze:

1) do wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spotki z 0.0., Ktorej
umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy udostgpnionego
w systemie teleinformatycznym, ztozonych droga elektroniczng
I nierozpatrzonych w dniu wejScia w zycie ustawy, a takze

2) do wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego spotki z o.0., ktorej
umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy udostgpnionego
w systemie teleinformatycznym, ztozonych po dniu wejscia w zycie ustawy, ale
dotyczacych spotki, ktéorej umowa w chwili ztozenia wniosku nie ulegla
rozwigzaniu zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych

— stosowane beda zmieniane przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego oraz ustawy

o Krajowym Rejestrze Sgdowym w brzmieniu dotychczasowym.

Uznano, ze takze w tym drugim przypadku nalezy umozliwi¢ spolce rejestracje

wedhlug dotychczasowych wymagan, tj. takze przy zastosowaniu ,,zwyktego” podpisu

elektronicznego, z uwagi na to, ze wspolnikom spotki moze zabrakngé czasu na

uzyskanie profilu zaufanego ePUAP lub podpisu kwalifikowanego przed uptywem

terminu okre$lonego w art. 169 k.s.h., a spotka mogta juz rozpoczaé dziatalno$é¢ jako

spotka w organizacji.

Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Zagadnienia dotyczace m.in. kwalifikowanego podpisu elektronicznego sa



uregulowane w sposob horyzontalny w szczegdlnosci W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej
I ustug zaufania publicznego w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacym dyrektywe 1999/93/WE, niemniej wspomniane
rozporzadzenie nie odnosi si¢ W Sposéb szczegdlny do procedury rejestrowej, w tym
wymogow odnosnie do formy zawigzania spélek czy wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow KRS. W tym konteks$cie przedmiot projektu ustawy, ktorego istota
jest wyeliminowanie mozliwosci korzystania z tzw. ,zwyktego” podpisu
elektronicznego, nie wchodzi w zakres prawa Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiso6w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskiej.
Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
numerem UD106.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Nie odnotowano zgloszen zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
WW. ustawy.

W celu spetnienia wymogéw, o ktorych mowa w § 33 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt ustawy zostal przestany Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w celu wydania opinii w przedmiocie oceny skutkow regulacji tego
projektu. Ze wzgledu na to, ze Kancelaria Prezesa Rady MinistroOw nie przedstawita
stanowiska dotyczacego OSR w terminie, o ktorym mowa w § 32 ust. 3 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, okoliczno$¢ ta zostata potraktowana zgodnie z § 32 ust. 4

tego Regulaminu za rownoznaczng z przedstawieniem oceny pozytywne;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych, ustawy | 30.06.2016 r.
— Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zrédlo:

Sadowym Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Nrw wykazie prac UD106

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu
Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Ulak — Wydziat Prawa Gospodarczego, Departament
Legislacyjny, tel.: (22) 52 12 568, adres email: ulak@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od 1 stycznia 2012 r. istnieje mozliwo$¢ zawigzania spotki z o.0. przy wykorzystaniu wzorca udostgpnionego
w systemie teleinformatycznym (tryb S-24) i zastosowaniu do podpisania umowy oraz ztozenia wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego zwyklego podpisu elektronicznego (do ztozenia takiego podpisu wystarcza zalozenie
konta w systemie teleinformatycznym i podanie imienia i nazwiska oraz numeru PESEL).

Rozwigzania te doprowadzity do popularyzacji tworzenia spotek w trybie S-24 (patrz wykres ponizej), tworza jednak
dwa problemy:
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40 -

35 -

30 -

25 -

20 -

15

10 -

5 -

0 T T T

2012 2013 2014 2015

1) pojawity si¢ sygnaly o przypadkach naduzy¢, polegajacych na nieuprawnionym wykorzystaniu danych
osobowych innych 0séb do zawigzania spotki z 0.0. w trybie S-24 (zidentyfikowano 40-45 przypadkow
zgloszen naduzy¢ zwigzanych z nieuprawnionym wykorzystaniem cudzych danych do zawigzania spoiki
2 0.0. W trybie S-24Y),

2) problematyczna pozostaje tez kwestia rejestracji spotki przez obcokrajowcoéw, nieposiadajacych numeru
PESEL.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rezygnacja ze zwyklego podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu umowy spoiki z o0.0. w systemie S-24.
Umozliwienie wykorzystania w tym zakresie wylgcznie kwalifikowanego podpisu elektronicznego (odpowiednik
obecnego ,,bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu”) oraz podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na szczegdtowos¢ przedmiotowej regulacji odstapiono od analiz prawnoporéwnawczych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ogot obrotu gospodarczego Wyeliminowanie
mozliwych naduzy¢,

Y Zwrécono sie do sadow w catym kraju o przekazanie informacji o wszelkich stwierdzonych przypadkach naduzy¢ zwigzanych

ze stosowaniem zwyktego podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu spotki z o.0. w trybie S-24 oraz do Prokuratury
Krajowej o zbiorcze dane dotyczace skierowanych do jednostek prokuratury w catym kraju zawiadomief o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa / wszczgtych postepowan karnych w odniesieniu do tego rodzaju naduzy¢.



polegajacych na
nieuprawnionym
wykorzystaniu danych
osobowych innych oséb do
zawigzania spoitki z o.o.

w trybie S-24.
Osoby zaktadajace spotke Lacznie w okresie Rezygnacja ze zwyklego
Z 0.0. w systemie S-24 styczen 2012 r. — podpisu elektronicznego
listopad 2015 . przy zawigzywaniu umowy
zawigzano w trybie spotki z 0.0. w systemie
S-24 36 678 spotek S-24. Umozliwienie
Z 0.0. wykorzystania w tym

zakresie wyltgcznie
kwalifikowanego podpisu
elektronicznego
(odpowiednik obecnego
,»,bezpiecznego podpisu
elektronicznego
weryfikowanego przy
pomocy waznego
kwalifikowanego
certyfikatu™) oraz podpisu
potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostal przekazany do: Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa, Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, Stowarzyszenia Se¢dziow Polskich ,,lustitia”, Stowarzyszenia
Sedziow ,,Themis”, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Notarialnej, Business Centre Club, Krajowej 1zby Gospodarczej, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan”, Pracodawcow RP, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug — Organizacji Samorzadu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Prezesow wszystkich sadow apelacyjnych.

Wiyniki konsultacji zostaty omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1234 [5]6 /7] 8] 9 [10] Lacmi(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Zmiany pozostang bez wptywu na sektor finanséw publicznych.
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Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z..r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany wyeliminujag mozliwo$¢ naduzy¢, polegajacych na
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych nieuprawnionym wykorzystaniu danych osobowych innych os6b do
i srednich zawigzania spotki z 0.0. w trybie S-24 (ktora moglaby nast¢pnie byé
przedsigbiorstw wykorzystywana do dokonywania oszustw).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] inne: ograniczenie dopuszczalnosci rodzajow podpisow

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Rezygnacja ze zwyklego podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu umowy spotki z 0.0. w systemie
S-24. Umozliwienie wykorzystania w tym zakresie wylgcznie kwalifikowanego podpisu elektronicznego
(odpowiednik obecnego ,bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu™) oraz podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na analizowane obszary.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja powinna uwzglgdnia¢ popularnos¢ trybu S-24 (niepogorszenie obecnego odsetka spotek z o.0. zaktadanych
w tym trybie) oraz eliminacj¢ naduzy¢ (weryfikowang w oparciu o informacje z sgdoéw i prokuratur — patrz pkt 1 OSR).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych, ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany do
Przewodniczagcego Krajowej Rady Sadownictwa, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyziszego,
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”, Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis”, Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Notarialnej, Business Centre Club, Krajowe] lzby Gospodarczej,
Konfederacji Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Przedsiebiorcow
i Pracodawcdw, Naczelnej Radzie Zrzeszert Handlu i Ustug - Organizacji Samorzadu Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych oraz Prezesdw wszystkich
Sadow Apelacyjnych.

W wyniku konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zgtosity Krajowa Rada
Sadownictwa oraz Konfederacja Lewiatan.

Krajowa Rada Sadownictwa zauwazyta, ze projektowana zmiana art. 157" § 6 Kodeksu spdtek
handlowych naktada na Ministra Sprawiedliwos$ci obowigzek okreslenia w rozporzadzeniu ,innych
czynnosci wykonywanych w systemie teleinformatycznym, majac na wzgledzie ufatwienie zaktadania
i funkcjonowania spétek”. Obecnie obowigzujgca delegacja ustawowa nie przewiduje tego obowigzku
oraz nie zawiera wymogu uwzglednienia dyrektywy ufatwienia ,funkcjonowania spétek”. Uzycie
zwrotu ,innych czynnosci wykonywanych w systemie teleinformatycznym” powoduje, ze
upowaznienie ustawowe ma charakter otwarty i nie jest zgodne z zaleceniami zawartymi w § 65
Zasad techniki prawodawczej, gdyz nie okresla zakresu spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzadzeniu w sposdb dostatecznie precyzyjny. Tego rodzaju rozszerzenie zakresu
upowaznienia do wydania rozporzadzenia winno zostac nalezycie uzasadnione przez projektodawce.
W uzasadnieniu projektu brak jest tymczasem odniesienia do powyzszych zmian.

Ponadto watpliwosci Krajowej Rady Sadownictwa wzbudzit przepis przejSciowy zawarty
w art. 4 projektu ustawy. W przepisie tym, w opinii Krajowej Rady Sadownictwa, w sposdb
prawidtowy uregulowano kwestie intertemporalng dotyczaca obstugi wnioskéw o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego ztozonych przed wejsciem w zycie ustawy i nierozpatrzonych w dniu jej wejscia
w zycie. Nie zawarto natomiast odniesienia do stanu postepowan dotyczacych tworzenia uméw
spotek z 0.0. rozpoczetych w systemie teleinformatycznym przed wejsciem w zycie ustawy, a nie
zakonczonych poprzez podpisanie przez uprawnionych uzytkownikow za pomocg systemu

teleinformatycznego w dniu wejscia w zycie ustawy.



Wedtug stanowiska Konfederacji Lewiatan projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spdtek
handlowych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym
ma na celu niepotrzebne zaostrzenie wymogdw dotyczacych zatozenia spétki z 0.0. Uzasadnienie do
projektu ustawy jako powdd dla wprowadzenia takiej zmiany podaje bezpieczenstwo obrotu.
Jednoczesnie zauwazyé¢ nalezy, ze zgodnie z danymi zawartymi w samym uzasadnieniu, az ok. 80%
spotek z o.0. zarejestrowanych przy pomocy portalu S-24, rejestrowanych byto przy uzyciu zwyktego
podpisu elektronicznego. Tym samym — wobec faktu, iz w dalszym ciggu platforma ePUAP wymaga
dopracowania, nalezy jednak zatozy¢, ze ilos¢ wnioskow dotyczacych zawigzania spotek z o.0. przez
Internet spadnie i bedg one skiadane w trybie ,tradycyjnym”, co doprowadzi do znacznego
wydtuzenia procesu rejestracji podmiotu, ktéry juz dzisiaj jest dtugi i wynosi od 4 do 6 tygodni.
W sytuacji praktycznie sladowej ilosci naduzy¢ (uzasadnienie ustawy stanowi o 40 przypadkach
naduzy¢ w ciggu ponad 4 lat dziatania platformy S-24), oceni¢ nalezy, ze ,przyjazny” sposéb
rejestracji spotek z o.0., oparty na zwyktym podpisie elektronicznym, nie stanowit zagrozenia dla
bezpieczenstwa obrotu. Tym samym, w pierwszej kolejnosci prowadzone powinny byé prace nad
usprawnieniem platformy ePUAP oraz skréceniem okresu oczekiwania na rejestracje podmiotéw
w KRS. Nalezy oceni¢, ze proponowane dziatania doprowadzg do zmniejszenia ilosci spraw
rozpoznawanych w trybie ,internetowym” i tym samym do utrudnienia rejestracji spétek z o.o.
w trybie internetowym oraz wiekszego obtozenia saddéw rejestrowych.

Uwagi zgtoszone przez Krajowa Rade Sadownictwa zostaly czesciowo uwzglednione.
Natomiast stanowisko Konfederacji Lewiatan nie zostato uwzglednione.

Odnoszac sie do pierwszej uwagi Krajowej Rady Sgdownictwa nalezy zauwazy¢, ze delegacja
ustawowa zawarta w art. 157" § 6 Kodeksu spétek handlowych juz obecnie zawiera upowaznienie do
okreslenia w rozporzadzeniu sposobu podejmowania w systemie teleinformatycznym takze ,,innych
czynnosci” dotyczacych spétki z 0.0. zawigzanej w trybie S-24. Zmiane w tym zakresie wprowadzita
ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996) ze skutkiem od dnia 9 pazdziernika
2016 r. W sposdb analogiczny skonstruowane sg zreszty delegacje ustawowe odnoszgce sie do spotki
jawnej (art. 231 § 6 k.s.h.) i spotki komandytowej (art. 106" § 6 k.s.h.), ktére obowiazuja od 15
stycznia 2015 r. Nalezy takze dodaé, ze zmieniane w art. 157" § 6 Kodeksu spétek handlowych
upowaznienie ustawowe dotyczy jedynie tych ,innych czynnosci”, ktére zgodnie ze szczegétowymi
przepisami Kodeksu spotek handlowych mogg by¢ wykonywane w systemie teleinformatycznym.
Z tych wzgledéw nie ma uzasadnienia do wprowadzenia w omawianym zakresie jakichkolwiek zmian
do projektu.

Druga uwaga Krajowej Rady Sadownictwa odnoszgca sie do przepisu przejsciowego (art. 4
projektu ustawy) zostata natomiast uwzgledniona czes$ciowo — zmodyfikowano brzmienie tego
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przepisu. Przepis przejsciowy (art. 4) w wersji skierowanej do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji nie obejmowat swoim zakresem wnioskdéw (postepowan) dotyczacych uméw spodtek
z 0.0., ktére zostaty zawarte przed dniem wejscia w zycie projektowane]j ustawy, ale w przypadku
ktérych wniosek o wpis do Rejestru ztozono po tej dacie. Po dodatkowej analizie, z przyczyn
wskazanych w uzupetnionym uzasadnieniu do projektu, uznano, ze takze w tych przypadkach nalezy
umozliwi¢ spotce rejestracje w Krajowym Rejestrze Sgdowym wedtug dotychczasowych przepiséow
(tj. przy zastosowaniu ,,zwyktego” podpisu elektronicznego), o ile oczywiscie umowa spétki nie ulegta
jeszcze rozwigzaniu zgodnie z art. 169 K.s.h.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze w odniesieniu do zawierania uméw spétki z o.0., ktérych
proces zawierania rozpoczat sie, ale nie zostat zakorczony przed dniem wejscia w zycie ustawy (tzn.
ktdre nie zostaty podpisane przez wszystkich wspdlnikéw przed tg datg) znajdg zastosowanie nowe
przepisy. W takich bowiem przypadkach na dzien wejscia w zycie ustawy brak jest w ogdle umowy
spotki, ktora zostata zawarta zgodnie z obowigzujgcymi wczesniej przepisami i ktdra z tego powodu
zastugiwataby na ochrone. Taka umowa (czynnos$¢ materialnoprawna) zostanie co najwyzej zawarta
dopiero po wejsciu w zycie ustawy, a w zwigzku z tym oczywiste jest — i nie ma w zwigzku z tym
potrzeby wprowadzania rozwigzania przejsciowego — ze jej zawarcie bedzie podlega¢ juz nowym
przepisom.

Co zas$ sie tyczy uwagi Konfederacji Lewiatan, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze nadrzednym celem
projektowanej ustawy jest podniesienie bezpieczeristwa obrotu prawnego poprzez wyeliminowanie
mozliwosci korzystania ze ,zwyktego” podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu spoétek
z ograniczong odpowiedzialnoscia w trybie S-24. Jezeli nawet w ujeciu procentowym liczba
przypadkéw naduzy¢ polegajgcych na nieuprawnionym wykorzystywaniu danych osobowych innych
0s6b do sktadania zwyktego podpisu elektronicznego przy zwigzywaniu spétki z 0.0. w trybie S-24 jest
ograniczona, to kazdy taki przypadek podwaza bezpieczenstwo obrotu i powoduje wymierne
problemy dla poszkodowanych, co naktada na ustawodawce obowigzek podjecia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie przyczyn takich sytuacji.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze:

— obecnie dostepnosé¢ kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest nieporéwnywalnie
wieksza, niz w momencie wprowadzania trybu S-24, a koszt uzyskania takiego podpisu nie jest
znaczny (aktualnie koszt podpisu na dwuletni okres waznosci to ok. 300 zt). Znacznie bardziej
rozpowszechniony jest tez bezptatny podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP. Co istotne,
w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz.
1579) przewidziano rozszerzenie dopuszczalnych metod identyfikacji na potrzeby uzyskania profilu
zaufanego ePUAP (mozliwos$¢ wykorzystywania do tego celu srodkow identyfikacji elektronicznej

stosowanych do uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych bankow), dzieki czemu jeszcze
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tatwiejsze bedzie uzyskanie tego profilu, a trwajgce prace techniczne majgce na celu trwate
usprawnienie funkcjonowania systemu ePUAP (m.in. wydzielenie z systemu ePUAP infrastruktury
obstugujgcej profil zaufany ePUAP) powinny sprawié¢, ze system ten bedzie bardziej niezawodny.
Mozna wiec zatozy¢, ze mimo rezygnacji ze zwyktego podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu
spotki z 0.0. w systemie S-24 zainteresowani bedg mogli bez przeszkéd w dalszym ciggu korzystaé
z tego systemu dla zawigzania spétki z 0.0., wykorzystujgc kwalifikowany podpis elektroniczny lub
podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP, a nadto nalezy podkresli¢, ze:

— juz obecnie wszystkie inne podejmowane w systemie teleinformatycznym czynnosci
dotyczace spoétki z 0.0. zawigzanej w systemie S-24 wymagajg postugiwania sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub ePUAP,

—w przypadku innych spétek, ktére mogg by¢ zatozone w trybie S-24 (jawna i komandytowa),
wszystkie czynnosci (takze umowa spétki) podejmowane w systemie teleinformatycznym wymagaja
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub ePUAP,

— w projekcie kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (UA27), przygotowywanej na podstawie Zatozen juz przyjetych przez Rade
Ministrow, przewiduje sie, ze od jej wejscia w zycie (czerwiec 2017 r.) wszystkie wnioski kierowane
do sadu rejestrowego dotyczace wpisdw w Rejestrze Przedsiebiorcow beda musiaty by¢ sktadane
drogg elektroniczng przy zastosowaniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu ePUAP.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze proponowany w projekcie kierunek zmian zostat uznany
za wilasciwy w toku nieformalnych konsultacji ze srodowiskiem przedsiebiorcow, w tym
z Konfederacjg Lewiatan, przeprowadzonych przed rozpoczeciem procesu legislacyjnego.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektu ustawy nie byto potrzeby zasiegniecia opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z witasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r., o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z poin. zm.) projekt ustawy zostat takze udostepniony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji (serwis Rzgdowy Proces
Legislacyjny).

W trybie art.7 ww. ustawy nie wptynety zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem

przedmiotowe] ustawy.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie trybu zakladania konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania

z systemu teleinformatycznego i podejmowania w nim czynnosci zwigzanych

z zawigzaniem spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia przy wykorzystaniu wzorca

umowy oraz innych czynnos$ci wykonywanych w systemie teleinformatycznym

Na podstawie art. 157" § 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, 1579, 2255 i 2260) zarzadza sig¢, co nastepuje:

1)

2)

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

tryb zaktadania konta w systemie teleinformatycznym shuzagcym do obstugi zawigzania
1 dokonywania innych czynno$ci dotyczacych spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia,
ktorej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy udostgpnionego w systemie
teleinformatycznym, zwanej dalej ,,spotka”;

sposob korzystania z systemu teleinformatycznego 1 podejmowania w nim czynnosci

zwigzanych z zawiazaniem spoiki oraz dokonywania innych czynno$ci w tym systemie.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczng, ktéra zalozyta konto w systemie
teleinformatycznym;

koncie — rozumie si¢ przez to zbior danych okreslajacych uzytkownika wraz z zasobami
systemu teleinformatycznego przyporzadkowanymi do tego uzytkownika;

hasle — rozumie si¢ przez to poufne dane wykorzystywane przez uzytkownika do

uwierzytelnienia w systemie teleinformatycznym.

§3. 1.Konto zaklada si¢ w systemie teleinformatycznym po podaniu imienia

1 nazwiska, adresu poczty elektronicznej oraz hasta.

2. Uzytkownik niezwlocznie aktualizuje dane, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Warunki, jakie powinno spetnia¢ hasto, o ktérym mowa w ust. 1, sg udostepniane za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.



4. W przypadku utraty hasta uzytkownik moze wnioskowac¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego o jego zmiang. Po potwierdzeniu dotychczasowego adresu poczty
elektronicznej oraz po udzieleniu pozytywnej odpowiedzi na losowo wybrane pytanie

kontrolne, uzytkownik okre$la nowe hasto, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w ust. 3.

§ 4. W razie ustalenia przez administratora systemu, ze dane podane przez uzytkownika
przy rejestracji konta sg nieprawdziwe lub nieaktualne, blokuje on konto, o czym zawiadamia

uzytkownika, przesylajac informacj¢ na podany adres poczty elektroniczne;.

§ 5. 1. Konto jest udostgpniane wytacznie po uwierzytelnieniu uzytkownika w systemie
teleinformatycznym.

2. Uwierzytelnienie uzytkownika w systemie teleinformatycznym nastgpuje na
podstawie podanego adresu poczty elektronicznej oraz hasta.

3. Kazdy uzytkownik dokonuje czynno$ci w systemie teleinformatycznym przy uzyciu

zasobow 1 funkcjonalno$ci udostepnionych w ramach jego wlasnego konta.

§ 6. 1. Do podjecia czynnosci mozliwych do wykonania w systemie teleinformatycznym
wykorzystuje si¢ udostepniony w systemie wzorzec albo formularz, a nastepnie uzytkownicy
uprawnieni do podpisu podpisuja dokument w systemie teleinformatycznym przez zlozenie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP.

2. Do chwili ztozenia podpisu przez wszystkich uprawnionych uzytkownikow tres¢

dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zmieniana.

§ 7. 1. Podpisujacy dokument, o ktorym mowa w § 6, wskazuje, czy podpis sktada si¢
we wlasnym imieniu, czy tez w imieniu innego podmiotu, i oznacza ten podmiot przez
okreslenie:

1) imienia i nazwiska albo nazwy/firmy;

2) numeru PESEL, jezeli dany podmiot go posiada, a w razie nieposiadania numeru
PESEL — nazwy dokumentu tozsamos$ci, jego numeru, nazwy organu wydajacego
dokument ze wskazaniem jego siedziby i panstwa wydania dokumentu;

3) numeru KRS lub numeru w innym rejestrze, w ktorym dany podmiot jest wpisany, wraz
ze wskazaniem nazwy tego rejestru.

2. Podpisujacy dokument, o ktorym mowa w § 6, w imieniu innej osoby wskazuje

podstawe umocowania.



3. Jezeli podstawg umocowania jest dziatanie w charakterze cztonka organu lub
wspolnika reprezentujagcego handlowag spotke osobowa, okre§la si¢ réwniez sposob
reprezentacji podmiotu przez organ lub sposob reprezentacji spotki.

4. Jezeli podstawa umocowania jest przedstawicielstwo ustawowe, wskazuje si¢ jego
podstawe.

5. Jezeli podstawg umocowania jest pelnomocnictwo do ztozenia wniosku o wpis spotki
do Krajowego Rejestru Sagdowego, wypetnia si¢ o§wiadczenie wskazujace na fakt udzielenia
petnomocnictwa, z okresleniem podmiotu, ktory go udzielil, osoby lub o0séb udzielajacych
petnomocnictwa w charakterze reprezentantow podmiotu, jezeli pelnomocnictwo nie dotyczy
dzialania w imieniu osoby fizycznej, daty udzielenia pelnomocnictwa, jego zakresu.
Oswiadczenie pelnomocnika dotfacza si¢ do dokumentu, ktoérego dotyczy.

6. Jezeli podstawag umocowania jest pelnomocnictwo udzielone w systemie
teleinformatycznym do czynno$ci zwigzanych z utworzeniem spoétki, podlega ono wskazaniu

przy podejmowaniu czynnosci, ktorej dotyczy.

§ 8. Do dokumentu, o ktorym mowa w § 6, ma dostep kazdy uzytkownik uprawniony do

jego sporzadzenia i podpisania.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ......

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu
MINISTER CYFRYZACJI

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 stycznia

2017 r. w sprawie trybu zakladania konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania z systemu
teleinformatycznego i podejmowania w nim czynno$ci zwigzanych z zawigzaniem spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz wymagan dotyczacych podpisu
elektronicznego (Dz. U. poz. 29), ktére utracito moc z dniem ... na podstawie art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
... 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
0 Krajowym rejestrze Sadowym (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie zmienionego upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 157" § 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych, zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw informatyzacji okresla kwestie w nim zawarte, majagc na wzgledzie
utatwienie zaktadania spotek, potrzebe zapewnienia sprawnos$ci postepowania oraz ochrony
bezpieczenstwa 1 pewno$ci obrotu gospodarczego, a takze zabezpieczenia danych

zgromadzonych w systemie, w tym danych osobowych.

Zmiana ww. upowaznienia jest konsekwencja nowelizacji ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych, w ramach ktorej wyeliminowano mozliwosé
korzystania ze ,,zwyklego” podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu spotek z ograniczong
odpowiedzialnos$cig w trybie S-24 (tj. przy wykorzystaniu wzorca umowy udost¢pnionego w
systemie teleinformatycznym). Do podpisywania umowy spotki z 0.0. zawigzywanej w tym
trybie, a takze do ztozenia wniosku o wpis takiej spotki do Krajowego Rejestru Sagdowego
stosowane bylyby tylko: kwalifikowany podpis elektroniczny oraz podpis potwierdzony

profilem zaufanym ePUAP.

Zmiany wprowadzone w projektowanym rozporzadzeniu beda miaty na celu
dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmian dokonanych we wskazanej wyzej ustawie.
W pordéwnaniu z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 stycznia 2017 r.
w sprawie trybu zakladania konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania
z systemu teleinformatycznego i1 podejmowania w nim czynnos$ci zwigzanych z zawigzaniem
spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz wymagan
dotyczacych podpisu elektronicznego (Dz. U. poz. 29) — zmianie ulegnie wigc tylko
dotychczasowa tres¢ § 6, z ktorego zostanie usunigty ust. 2, okreslajacy katalog czynnosci,
ktore moga by¢ podjete w systemie teleinformatycznym (tj. umowa spotki, lista wspolnikow
oraz oswiadczenie czlonkow zarzadu o wniesieniu wkiladow na pokrycie kapitatu
zaktadowego) przy wykorzystaniu ,,zwyktego” podpisu elektronicznego oraz § 7, w ktorym

uregulowano kwesti¢ wymagan odnoszacych si¢ do tego podpisu.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie



zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Sprawiedliwosci, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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