PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
2 2016 r. poz. 191, 298, 904 1 2138 oraz z 2017 r. poz. 60) art. 38 i 39 otrzymuja brzmienie:

»Art. 38. 1. Zaklady ubezpieczen sa obowigzane przekazywa¢ Komendantowi
Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej 10% sumy wplywow uzyskanych z tytulu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na rzeczywiste potrzeby jednostek ochrony
przeciwpozarowej, w szczegdlnosci na zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek,
budow¢ 1 modernizacj¢ obiektow straznic, badania naukowe 1 dziatalno$¢
racjonalizatorskg w zakresie bezpieczenstwa pozarowego iinnych zagrozen, a takze
propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.

2. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, Komendant Glowny Panstwowej
Strazy Pozarnej przekazuje:

1) 50 % kwoty ochotniczym strazom pozarnym:;
2) 50 % kwoty jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-

51 pkt 8.

Art. 39 1. Srodki finansowe przekazane Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej
Strazy Pozarnej na podstawie przepisoOw art. 35 ust. 2 1 art. 38 ust. 1 sg przeznaczone
wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowe;.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia
sposdb i tryb rozdziatu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie

zapewnienie skutecznego funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej.”.

Art. 2. Do $rodkow finansowych z wplywow uzyskanych, a nie przekazanych przez
zaktady ubezpieczen z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia do dnia wyjscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt pozwoli na racjonalne i efektywnie wydatkowanie $rodkow
finansowych na cele ochrony przeciwpozarowej, z uwzglednieniem potrzeb krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Regulacja pozwoli roéwniez na rdwnomierne wsparcie

wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Przedmiotowa regulacja obejmuje S$rodki przekazywane przez zaktady ubezpieczen.
Obecnie zaklady ubezpieczen sa zobowigzane na podstawie art. 38 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. oochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191, z po6zn. zm.) do
przekazywania na cele ochrony przeciwpozarowej 10% sumy wpltywoéw uzyskanych z tytutu
ubezpieczenia
od ognia — 50% tej kwoty Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej i 50%
Zarzadowi Glownemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
(w 2015 r. byla to kwota ok.40 miIn. zl). Proponowana zmiana spowoduje, ze zaklady
ubezpieczen przekaza nalezne $rodki finansowe jednemu podmiotowi — Komendantowi
Gloéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, bedagcemu — na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603 z p6zn. zm.)

— centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach ochrony przeciwpozarowe;.

Nastepstwem proponowanej zmiany bedzie skuteczniejsza kontrola nad rzeczowym
wykorzystaniem $rodkéw, a takze ich optymalne wykorzystanie, przy réwnomiernym
wsparciu ochotniczych strazy pozarnych, na zakup sprzetu i wyposazenia na terenie catego
kraju. Podziat §rodkoéw bedzie dokonywany adekwatnie do potrzeb, z uwzglednieniem innych
zrédet finansowania ochotniczych strazy pozarnych, co przyczyni si¢ do bardziej

racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi.

Obecnie $rodki finansowe przekazane Zarzadowi Glownemu Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczane sg na ochotnicze straze pozarne,
za$ $rodki finansowe przekazane Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej
na jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na pozostate jednostki ochrony
przeciwpozarowej (w tym na ochotnicze straze pozarne), za wyjatkiem zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych. Zgodnie z projektowang ustawg Komendant Giéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej 50% otrzymanej kwoty bedzie dysponowal na ochotnicze straze pozarne, a 50%
na jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-5 i 8 ustawy

o ochronie przeciwpozarowej.



Przedmiotowa ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Jednoczesnie w projekcie wprowadzono przepis przejsciowy, ktory stosuje si¢ do srodkow
finansowych z wptywow uzyskanych, a nie przekazanych przez zaktady ubezpieczen z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy niniejszej ustawy.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze oraz nie rodzi
skutkowow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetdw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



ZALOZENIA PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato na celu wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22016 r. poz. 191, 298, 904 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 60), ktére naktada na ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, sposobu i
trybu rozdziatu srodkéw finansowych przekazanych Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej
na podstawie przepisow art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. 1 cyt. ustawy, majac na wzgledzie zapewnienie
skutecznego funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej.

Zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia odnosit sie bedzie do Srodkow
finansowych przekazanych Komendantowi Gtéwnemu Pannstwowej Strazy Pozarnej z:

1) odptatnych szkolen strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez strazakéw
ochotniczej strazy pozarnej funkcjonujgcej w budynku, obiekcie lub na terenie niebedgcym
wtasnoscig, nieuzytkowanym badZ niezarzgdzanym przez gmine, z wytgczeniem strazakéw
ochotniczych strazy pozarnej oraz strazakéw zwigzku ochotniczych strazy pozarnych
przeprowadzonych przez Panstwowag Straz Pozarng (art. 35 ust. 2 cyt. ustawy);

2) 10% sumy wptywow uzyskanych przez zaktady ubezpieczen z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia (art. 38 ust. 1 cyt. ustawy).

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej przekazane 10% sumy wptywow
uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia ma zostaé przeznaczone na rzeczywiste
potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci na zapewnienie gotowosci bojowej
tych jednostek, budowe i modernizacje obiektdw straznic, badania naukowe i dziatalnosc
racjonalizatorska w zakresie bezpieczedstwa pozarowego iinnych zagrozen, a takze propagowanie
bezpieczenstwa pozarowego.

W Swietle powyzszego projektowane rozporzadzenie bedzie wskazywaé na co w
szczegblnosci mogg by¢ przeznaczone Srodki finansowe w ramach poszczegdlnych kategorii ww.
potrzeb jednostek ochrony przeciwpozarowej, np. w kategorii ,zapewnienie gotowosci bojowej”
srodki finansowe mogtyby zostaé przeznaczone na: zakup urzadzen i sprzetu przeciwpozarowego,
specjalistycznej odziezy ochronnej oraz chemicznych $rodkéw gasniczych, jak rowniez pokrywanie
kosztow zakupu paliwa, olejéw i smardw oraz na remonty generalne srodkdw transportu.

Dodatkowo rozporzadzenie okresla¢ bedzie tryb wystepowania do Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej z wnioskami o przydzielenie srodkéw finansowych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej oraz termin ich sktadania. Rozporzadzenie okresli za posrednictwem
jakich podlegtych organdw wnioski te winny wptywac¢ do Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy
Pozarnej oraz tryb ich opiniowania przez te organy.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Czartoryski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja wprowadzenie zmian w art. 38 1 art. 39 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
191, ze zm.), dalej jako: ,,u.0.p.”, ktore dotycza przekazywania przez zaktady
ubezpieczenn 10% sumy wplywow uzyskanych z tytulu obowiazkowego
ubezpieczenia od ognia oraz przeznaczania tych srodkéw na cele ochrony
przeciwpozarowej. Projekt ustawy precyzuje, ze wskazane srodki majg byé
przeznaczane na rzeczywiste potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej, a
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozamej ma przekazywac¢ 50% kwoty
ochotniczym strazom pozamym oraz 50% kwoty jednostkom ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1-5 1 8 u.o.p., tj. jednostkom
organizacyjnym Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zakladowej strazy
pozarnej, zakltadowej shuzbie ratowniczej, gminnej zawodowej strazy pozarnej,
powiatowej (miejskiej) zawodowej strazy pozarnej, terenowej shuzbie
ratowniczej oraz innym jednostkom ratowniczym.

Zgodnie z art. 3 projektowane] ustawy ma ona wejsé w zycie po upltywie
14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Opiniowany projekt ustawy nalezy podda¢ ocenie z uwzglednieniem art.

107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), dotyczacym zasad
przyznawania pomocy przez panstwo.
, Art. 107 ust. 1 TfUE stanowi, Zze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg
miedzy panstwami czionkowskimi.

Pojecie przedsigbiorstwa na gruncie art. 107 ust. 1 TfUE jest rozumiane
szeroko. W $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) jest za nie uznawana kazda jednostka zaangazowana w dzialalnosé
gospodarczg, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania (zob.
wyroki w sprawach C-41/90, Hofner przeciwko Macroton oraz C-170/8,
Hydrotherm przeciwko Compact). Dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
omawianego przepisu oznacza kazda dzialalno$¢ polegajacg na oferowaniu na
rynku towaréw lub ustug, przy czym dla tej kwalifikacji nie jest rozstrzygajacy
zarobkowy charakter dziatalnosci, lecz dziatanie na rynku, na ktérym oferowane
sa towary 1 uslugi pozostajace w rzeczywistej lub w potencjalnej konkurencji
(zob. wyroki w sprawie C-35/96, Komisja przeciwko Wiochom oraz
w polaczonych sprawach od C-180/98 do C-184/98, Paviov i inni).

Z art. 107 TfUE wynika, ze wsparcie dla podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o
ile jednoczesnie spelnione sg nastepujace przestanki: 1) udzielane jest ono przez
panstwo lub ze $rodkéw panstwowych, 2) ma charakter selektywny
(uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa albo
produkcje okreslonych towar6w), 3) powoduje, ze przedsigbiorstwo uzyskuje
przysporzenie na warunkach Kkorzystniejszych od oferowanych na rynku, 4)
grozi zaktoceniem lub zakldca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi. Przeslanki te musza byC¢ spelnione
kumulatywnie. Niespelnienie chocby jednej z nich oznacza, ze nie wystepuje
zakazana pomoc panstwa.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

W pierwszej kolejnoséci nalezy oceni¢, czy podmioty, ktoére zgodnie
z projektowanym art. 38 ust. 2 u.o.p. maja otrzymywac Srodki finansowe
przekazane Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozamnej przez
zaklady ubezpieczen, sa podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 107 TfUE. Ewentualne zakwalifikowanie do tej kategorii
moze dotyczy¢ w zasadzie tylko ochotniczej strazy pozamej (OSP). Z u.o.p.
wynika, ze OSP moze prowadzi¢ dwojakiego rodzaju dzialalnosé. Po pierwsze,
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OSP jest jednostka umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, -
przeznaczong w szczegllnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 19 ust. la u.o.p.). Po drugie,
nieruchomosci, Srodki transportu, urzadzenia i sprzet pozostajacy w dyspozycji
OSP lub ich zwigzku mogg by¢ odplatnie wykorzystywane do innych spolecznie
uzytecznych celéw, okreslonych w statucie ochotniczej strazy pozarnej lub ich
zwigzku, zas srodki uzyskane z tego tytulu stanowia dochody wlasne
ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku (art. 37 u.o.p.).

Na gruncie art. 107 ust. 1 TfUE i orzecznictwa TSUE', drugiego rodzaju
dziatalnosé OSP, bez wzgledu na jej spolecznie uzyteczne cele, stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza, a OSP moze by¢ uznana za przedsigbiorstwo. Trzeba
jednak zauwazyé, ze $rodki, o ktorych mowa w projekcie ustawy, majg byé
przeznaczane na rzeczywiste potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej,
wsérod ktorych wskazano elementy wigzace si¢ z podstawowym celem
dzialalnosci OSP, ktéry nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej.
Potwierdza to rdwniez zmieniany art. 39 ust. 1 u.o.p, zgodnie z ktéorym Srodki
finansowe przekazane Komendantowi Giownemu Panstwowej Strazy Pozarnej
sa przeznaczone wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej. W tym
kontekscie trzeba przywotaé orzecznictwo TSUE, z ktérego wynika, iz art. 107
TfUE nie ma zastosowania, jezeli dziatanie danych podmiotéw stanowi czesé
prerogatyw wiadzy publicznej’, co w analizowanym przypadku mozna odniesé
do dzialalnosci OSP w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa.

Jednakze nie mozna zupelie wykluczyé, ze w pewnym (niewielkim)
stopniu przeznaczenie $rodkéw np. na budowe i modernizacj¢ obiektow straznic
moze mie¢ zwigzek z prowadzeniem przez OSP dziatalnosci o charakterze
gospodarczym. W tym zakresie, przechodzac do analizy przestanek
wymienionych w art. 107 TfUE, trzeba przesadzi¢, czy mamy do czynienia ze
wsparciem udzielanym przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych. Odnosnie
do tej przestanki TSUE przyjmuje, ze pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwu
przez panstwo czilonkowskie, gdy pochodzi z jego zasoboéw bezposrednio lub
posrednio, a udzielenie pomocy jest przypisywane temu panstwu (zob. wyrok w
sprawie C-379/98, PreussenElektra). Korzy$¢ przyznawana przedsiebiorstwu
musi zatem pochodzi¢ z zasobow panistwa i by¢ przedsigbiorstwu udostgpniania
na mocy jego decyzji (zob. wyrok TSUE w sprawie C-482/99, Francja
przeciwko Komisji). TUE rozréznia sytuacje, w ktorej podmiot moze
dysponowaé danymi $rodkami, od sytuacji, w ktdrej podlegaja one kontroli
publicznej i moga zostaé wykorzystane wylacznie na cele okreSlone przez
wladze krajowe. Wedtug TSUE przestanka dotyczaca srodkow publicznych jest
spelniona jedynie wowczas, gdy dane srodki pozostaja w dyspozycji wiadz
publicznych (zob. wyrok w sprawie C-206/06, Essent Netwerk Noord BYV).

! Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-67/96, Albany.
2 Zob. m.in. wyroki TSUE w sprawie C-30/87, Bodson oraz C-364/92, SAT.
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W $wietle powyzszego mozna uznaé, ze przekazywanie na rzecz OSP
polowy z 10% wplywéw uzyskiwanych przez zaklady ubezpieczen z tytulu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia, nie stanowi wsparcia pochodzacego
(bezposrednio lub posrednio) z zasobéw panstwowych i nie jest udzielane w
oparciu o decyzj¢ pa1’1stwa3 .

Poniewaz pierwsza przestanka wynikajaca z art. 107 TfUE nie zostala
zrealizowana, ocena kolejnych nie jest konieczna. Tym samym nalezy
stwierdzié, ze przewidziane w projekcie przekazywanie $§rodkéw finansowych
na rzecz OSP nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 T{UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ﬁ ZJZ‘WJA‘

Przemystaw Sobolewski

* Por. opinia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 11 czerwea 2014 r. (sygn. DDO-52-
238(2)14/MM/MG) do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk sejmowy nr
2508, VII kadencja Sejmu).
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Czartoryski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja wprowadzenie zmian w art. 38 i art. 39 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
191, ze zm.), ktére dotycza przekazywania przez zaklady ubezpieczen 10%
sumy wplywow uzyskanych z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia
oraz przeznaczania tych srodkéw na cele ochrony przeciwpozarowej. Projekt
ustawy precyzuje, ze wskazane srodki majg by¢ przeznaczane na rzeczywiste
potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej, a Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej ma przekazywaé 50% kwoty ochotniczym strazom
pozamym oraz 50% kwoty innym jednostkom ochrony przeciwpozarowe;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpoZarowej
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Sed, lewi by

Przemystaw Sobolewski

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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