-

PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

P

N1
iy

(5 2)

Zama- oo T.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw
wsparcia dla producentéw niektérych owocéw i warzyw w zwigzku z kontynuacja

zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej

Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 401 i 1948 oraz z 2017 r. poz.
67 1 624) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 wrze$nia 2016 r. w sprawie realizacji
przez Agencj¢ Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentéw niektérych owocéw i warzyw w
zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz.
U. poz. 1523) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) po § 6 dodaje sie § 6a w brzmieniu:

»§ 6a. 1. W odniesieniu do ilosci okreslonej dla Polski w zalgczniku nr V do
rozporzgdzenia 2016/921 wsparcie przystuguje podmiotowi, o ktérym mowa w § 4 ust.
1 pkt 1, za przeprowadzenie operacji wycofania z rynku produktéw, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2 lit. i rozporzadzenia 2016/921, w okresie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3
rozporzadzenia 2016/921, jezeli zostaty spelnione warunki okreslone w rozporzadzeniu
2016/921.

2. Podmiot, o ktéorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, zamierzajacy ubiegaé sie o wsparcie
sktada do dyrektora oddziatu terenowego Agencji wilasciwego ze wzgledu na siedzibe
powiadomienie, nie pézniej niz 7 dni przed planowanym dniem przeprowadzenia
operacji.

3. Do powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje sie odpowiednio § 4 ust. 4—
9, z tym ze limit, o ktérym mowa w § 4 ust. 6 pkt 1, wynosi 3000 ton.

4. W dniu, w ktérym suma ilosci produktéw wynikajagcych z powiadomien, o

ktérych mowa w ust. 2, przekroczy ilo§¢ okreslong dla Polski w zalaczniku nr V do



rozporzgdzenia 2016/921, Prezes Agencji poda do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Agencji informacje o:
1)  zakonczeniu przyjmowania powiadomien;

2) wysokosci wspélczynnika przydzialu stosowanego w odniesieniu do ilosci

2)

3)

produktéw wynikajacych z powiadomien zlozonych w tym dniu i w okresie

ostatnich pigciu dni poprzedzajacych ten dzien.

5. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 2, ztozone po dniu, o ktérym mowa w
ust. 4, nie podlega rozpatrzeniu i nie jest uwzgledniane przy udzielaniu wsparcia.

6. Wspdtczynnik przydziatu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, stanowi iloraz réznicy
migdzy iloscig okreslong dla Polski w zataczniku nr V do rozporzadzenia 2016/921, a
sumg ilosci produktéw wynikajacych z powiadomiefi, o ktérych mowa w ust. 2,
zlozonych przed pigtym dniem poprzedzajacym dziefi, o ktérym mowa w ust. 4, oraz
sumy ilosci produktéw wynikajacych z powiadomiefi, o ktérych mowa w ust. 2,
zozonych w tym dniu i w okresie ostatnich pigciu dni poprzedzajacych ten dzief.

7.Do objecia operacja kwalifikuje si¢ ilos¢ produktéw wynikajaca z
powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, przy czym w przypadku operacji objetej
powiadomieniem zlozonym w dniu, o ktérym mowa w ust. 4, albo w okresie ostatnich
pigciu dni poprzedzajacych ten dzief do objecia ta operacja kwalifikuje sie ilogé
produktow stanowiaca iloczyn ilosci produktéw wynikajgcej z tego powiadomienia oraz
wspolczynnika przydziatu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2.”;

w § 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wspoiczynniki przydziatu, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 2, § 6 ust. 3 pkt 21 § 6a
ust. 4 pkt 2, zaokragla si¢ do drugiej cyfry po przecinku:”;

w § 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy obliczaniu wysokosci wsparcia uwzglednia si¢ ilo$¢ produktéw danego
rodzaju objetych operacja, nie wigksza jednak niz ilo§¢ produktéw kwalifikujaca sie do
obj¢cia tg operacjg zgodnie odpowiednio z § 5 ust. 5, § 6 ust. 6 albo § 6a ust. 7.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministréw bedzie wprowadzalo zmiany do

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje

Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych

srodkéw wsparcia dla producentéw niektérych owocoéw i warzyw w zwigzku z kontynuacjg
zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1523) zwanego
dalej rozporzadzeniem z dnia 5 wrzesénia 2016r., wydanego na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 12a ust. 1 z dnia 11 marca 2004 r. 0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 401). W rezultacie proponowanych zmian
w krajowym porzadku prawnym uwzglednione zostang zmiany jakie wprowadzita Komisja
Europejska do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/921 z dnia 10 czerwca 2016
r. ustanawiajgcego dalsze tymczasowe nadzwyczajne S$rodki wsparcia producentow
niektérych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 154 z 11.6.2016, str. 3) zwanego dalej
»rozporzadzeniem 2016/921”, na podstawie przepiséw rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2017/376 z dnia 3 marca 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie delegowane
(UE) 2016/921 w odniesieniu do ponownego przydziatu niewykorzystanych ilosci
zgloszonych zgodnie z art. 2 ust. 4 tego rozporzadzenia (Dz.U. L 58 z4.3.2017, str. 8)
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/376.

Proponowane zmiany beda umozliwialy udzielanie tymczasowego nadzwyczajnego
wsparcia na podstawie przepiséw rozporzadzenia 2016/921 do operacji wycofania z rynku
obejmujacych dodatkows ilos¢ owocéw i warzyw (7 720 t) przydzielona dla Polski zgodnie z
nowelizacjg wprowadzong rozporzadzeniem 2017/376.

Zgodnie z proponowanymi przepisami wsparcie za przeprowadzenie operacji wycofania
z rynku dodatkowych ilosci owocoéw i warzyw przystugiwato bedzie wylacznie organizacjom
producentéw owocow i warzyw realizujacym programy operacyjne, w odrdznieniu od
wsparcia udzielanego zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami rozporzgdzenia z dnia
5 wrzesnia 2016 r., ktore przewidujg mozliwoéé udzielania wsparcia takim organizacjom, a
takze producentom indywidualnym niezrzeszonym w takich organizacjach. Zastosowanie
takiego rozwigzania wynika z koniecznosci uwzglednienia ograniczonego poziomu
dodatkowe;j ilosci owocow i warzyw, ktére moga by obje¢te operacjami wycofania. Jak
wskazuje dotychczasowe dos$wiadczenie umozliwienie realizacji operacji, o ktérych mowa,

przez obydwa ww. rodzaje podmiotéw, w zwiazku z bardzo duzym zainteresowaniem



zglaszanym przez producentéw indywidualnych, skutkowaloby_ konieczno$cig ustalenia
wspotczynnika przydziatu na bardzo niskim poziomie. W takiej sytuacji, w przypadku
producentéw indywidualnych, ktérzy w swoich powiadomieniach co do zasady zglaszaliby

zamiar wycofania z rynku relatywnie matej ilosci produktéw, przydzielona im ilo$é, ktéra

mogtaby si¢ kwalifikowa¢ do wsparcia, stanowilaby niewielki ulamek ilosci zgloszonej w
powiadomieniu. Jednoczesnie przeprowadzenie operacji wycofania tak matych ilosci
produktéw mogloby si¢ okaza¢ nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia, a w
konsekwencji ww. podmioty rezygnowalyby z mozliwosci przeprowadzenia operacji
wycofania kwalifikujacych si¢ do wsparcia. W rezultacie, zwazywszy, ze nie przewiduje sie
kolejnego przydziatu, w ramach ktérego mozliwe byloby ponowne ,rozdystrybuowanie”
ilosci produktéw, ktére miaty zostaé objete zaplanowanymi i niezrealizowanymi operacjami,
alokowana dla Polski na podstawie przepiséw rozporzadzenia 2017/376 ilo$é produktéw nie

zostalyby w calosci wycofana z rynku.

Ponadto w proponowanych przepisach przewidziano, ze operacje wycofania z rynku
przydzielonych Polsce na podstawie rozporzadzenia 2017/376 dodatkowych ilosci owocow
i warzyw, bedg obejmowaty wylacznie jabika. Rozwigzanie takie przyjeto w zwigzku z tym,
ze owoce te przed wprowadzeniem embargo przez wladze Federacji Rosyjskiej (sierpien
2014 r.) mialy najwigkszy udziat w wolumenie oraz wartosci eksportu z Polski do Rosji, w
poréwnaniu z innymi owocami i warzywami. Tym samym sposrdd krajowych producentéow z
sektora owocéw i warzyw, to wiasnie producenci jablek byli najbardziej poszkodowani w
zwigzku z wprowadzeniem rosyjskiego embargo. Ponadto nadal istotna czes¢ zapasow
polskich jabtek pochodzacych ze zbioréw w 2016r. jest magazynowana w chiodniach
nalezacych do producentéw oraz podmiotow posredniczacych w handlu tymi owocami,

takich jak organizacje producentéw.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt projektu rozporzagdzenia polega na dodaniu § 6a w
nowelizowanym rozporzadzeniu. W proponowanym brzmieniu § 6a ust. 1 wskazano
organizacj¢ producentéw owocéw i warzyw realizujgca program operacyjny, jako rodzaj
podmiotu, ktéremu moze przyshugiwaé wsparcie z tytutu przeprowadzenia operacji wycofania
z rynku ilosci produktow przydzielonej Polsce zgodnie z zatgcznikiem nr V rozporzadzenia
2016/921 (tj. 7 720t). Ponadto w proponowanym przepisie § 6a ust. 1 wskazano jabtka
(produkty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. i rozporzgdzenia 2016/921), jako owoce, ktére
mogg by¢ przedmiotem operacji wycofania z rynku kwalifikujacych si¢ do wsparcia w



ramach ww. ilosci. W proponowanym przepisie § 6a ust.2 przewidziano obowigzek
skladania przez organizacje producentéw realizujgce programy operacyjne powiadomienia o
zamiarze przeprowadzenia operacji wycofania, oraz termin, w ktérym powiadomienie takie

musi zosta¢ przekazany do oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego.

Proponowany przepis § 6a ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia wskazuje przepisy § 4
ust. 4-9 tego rozporzadzenia dotyczace zasad skladania oraz zakresu danych objetych
powiadomieniami o zamiarze przeprowadzenia operacji wycofania z rynku obejmujacych
owoce 1 warzywa przydzielone Polsce zgodnie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia 2016/921,
ktére maja mie¢ zastosowanie w odniesieniu do podziatu ilosci przydzielonych Polsce
zgodnie z zalacznikiem V do rozporzadzenia 2016/921. W proponowanym brzmieniu
przepisu § 6a ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia przewidziano ustanowienie nizszego
maksymalnego limitu ilo$ci owocow i warzyw, ktéra moze by¢ zglaszana przez organizacje
producentéw owocow i warzyw realizujace program operacyjny w ich powiadomieniach o
zamiarze przeprowadzenia operacji kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach dodatkowego
przydziatu. Limit ten okreslono na poziomie 3 000 ton. Zachowanie limitu na poziomie
przewidzianym w odniesieniu do pierwszego podziatu (20 000 ton, czyli niemal trzykrotnosé
catej przydzielonej Polsce ilosci) byloby niezasadne i najprawdopodobniej skutkowatoby

koniecznoscig zastosowania duzej redukcji alokacji.

W proponowanym przepisie § 6aust. 4 przewidziano zasady dotyczace dokonania
podziatu dodatkowych ilosci pomiedzy podmioty kwalifikujace si¢ do wsparcia, analogiczne
do zasad, ktére mialy zastosowanie w odniesieniu do pierwszego przydziatlu. Zgodnie z
zasadami, o ktérych mowa oddzialy terenowe Agencji Rynku Rolnego zbierajg
powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia operacji wycofania z rynku, do dnia w ktérym
wyczerpana zostanie ilo$¢ 7 720t przydzielona Polsce na podstawie zalgcznika V do
rozporzadzenia 2016/921. Stosownie do proponowanych przepiséw, w dniu, w ktérym taczna
ilos¢ produktow, ktére zgodnie z informacjami przedstawionymi w powiadomieniach o
zamiarze przeprowadzenia operacji wycofania z rynku majg zosta¢ objete tymi operacjami,
przekroczy ww. limit, na stronie Agencji Rynku Rolnego zamieszczana jest informacja o
zakonczeniu przyjmowania powiadomiefi oraz wysokosci wspétczynnika przydziatu, ktory
stosowany jest do ilo$ci produktéw wynikajgcych z powiadomier zlozonych w ciggu
ostatnich pigciu dni. W proponowanym § 6a ust. 5 wskazano, ze powiadomienia sktadane po

dniu przekroczenia przedmiotowego limitu nie podlegaja rozpatrzeniu i nie s3 uwzgledniane



przy udzielaniu wsparcia. Proponowany przepis § 6aust. 6 okresla metode kalkulacji
wspolczynnika przydziatu,. W proponowanym sposobie przeprowadzenia dodatkowego
podzialu przewidziano, podobnie jak w odniesieniu do pierwszego podziatu, ze wspotczynnik

przydziatu bgdzie miat zastosowanie dla ilosci wskazanych w powiadomieniach o zamiarze

przeprowadzema operacji wycofania z rynku, zfozonych na pieé lub mniej dnij
poprzedzajgcych dzien przekroczenia dodatkowej maksymalnej ilosci jablek, ktéra moze
zosta¢ objeta dodatkowymi operacjami wycofania z rynku. W przypadku ilosci zgloszonych
w powiadomieniach zlozonych wezesniej, wspolczynnik przydziatu nie bedzie miat
zastosowania, co oznacza, Ze upowazniony do przeprowadzenia operacji podmiot bedzie

mogt objac nig calg ilosé okreslong w powiadomieniu.

W zwigzku z powyzszym w proponowanym przepisie § 6a ust. 7 wskazano, ze w
przypadku powiadomien zlozonych w ciggu ostatnich pigciu dni poprzedzajacych dzien
przekroczenia limitu, do objecia operacjag wycofania z rynku w ramach dodatkowego
przydziatu kwalifikuje sie ilogé stanowiaca iloczyn ilosci zgloszonej w tych powiadomieniach

oraz wspdiczynnika okreslonego przez Agencj¢ Rynku Rolnego wspétczynnika przydziahu.

W § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza sie zmiang do przepisu § 7
nowelizowanego rozporzadzenia, ktéry zgodnie z obecnym brzmieniem okresla zasade
dotyczaca zaokraglania przy kalkulacji wspétczynnikow przydziatu majacych zastosowanie
przy pierwszym podziale (§ 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2016 I.) oraz
podziale, w ramach ktérego dokonuje si¢ rozdysponowania ilosci zgloszonych w
powiadomieniach o zamiarze przeprowadzenia operacji wycofania z rynku, zaplanowanych
do dnia 27 marca 2017 r., ale nie zrealizowanych w tym terminie (§ 6 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2016 r.). Proponowana zmiana polegajaca na uzupetnieniu
§ 7 zmienianego rozporzadzenia o wspbtczynnik, o ktérym mowa w proponowanym
brzmieniu § 6a ust. 2 pkt 2 zmienianego rozporzadzenia, bedzie skutkowala tym, ze rOwniez
wspolczynnik przydziatu majacy zastosowanie w odniesieniu do drugiego podziatu, bedzie

obliczany zgodnie z ww. zasadag.

Proponowana zmiana § 10 ust. 2 przewiduje rozszerzenie zakresu odniesien do
przepiséw dotyczacych ograniczenia ilosci, wobec ktérych moze by¢ udzielane wsparcie, o
przepis § 6aust. 7. W rezultacie na podstawie proponowanego przepisu, w przypadku
przydzialu dodatkowego, przy kalkulacji wysokosci wsparcia uwzglednia sie ilosci

produktéw objetych operacja, nie wigksza jednak niz ilos¢ produktéw kwalifikujaca sie do



obj¢cia ta operacja zgodnie z proponowanym § 6a ust. 7 (okreslona przy wykorzystaniu
wspotczynnika przydziatu).
Biorac pod uwagg koniecznos¢ jak najszybszego rozpoczecia czynnosci towarzyszacych

przeprowadzeniu podziatu przydzielonych dodatkowo Polsce ilosci produktdw, ktére moga

Wi

by¢ wycofane z rynku zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem 2016/921, niezbedne
jest niezwloczne wdrozenie w przepisach krajowych postanowien tego rozporzadzenia w
nowym brzmieniu oraz okredlenie terminéw skladania wnioskéw. Wymaga tego wazny
interes paristwa, jakim jest poprawa trudnej sytuacji producentéw jablek. W zwiagzku z
powyzszym w § 2 proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie po
uptywie 7 dni od dnia jego ogloszenia. Majac na wzgledzie zainteresowanie podmiotéw
kwalifikujgcych sig¢ do uzyskania wsparcia w celu rekompensaty ewentualnych strat, a wiec
jak najszybszym skorzystaniem 2z mechanizmu zaproponowanego W projektowanym
rozporzadzeniu, wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w tym terminie nie narusza

zasad demokratycznego pafistwa prawnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw Zmieniajgcego .04.2017 r.

rozporzgdzenie w sprawie realizacji przez Agencje

Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem Zrédio:

dalszych tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o
wsparcia dla producentéw niektdrych owocéw i warzyw Agencji Rynku Rolnego i-organizacji—
w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z
Europejskiej do Federacji Rosyjskiej 2016 r. poz. 401)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujgce oraz

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzenie delegowane Komisj

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, (UE) nr2016/921 z dnia 10 czerwca
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: 2016 r. ustanawiajgce dalsze

tymczasowe nadzwyczajne $rodki
Jacek Bogucki — Sekretarz Stanu w MRiRW wsparcia producentéw niektérych
owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 154 z
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 11.06.2014, str. 3);

Marian Borek - Zastepca Dyrektora . -
Departament Rynkéw Rolnych rozporzadzenie delegowane Komisji
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (UE) 2017/376 z dnia 3 marca 2017 r.
tel. 22 623 16 32 Co .

Zmieniajgce rozporzadzenie

Artur Krakowiak — Gtéwny Specjalista delegowane (UE) 2016/921 w
Wydziat Produktéw Ogrodniczych
Departamencie Rynkéw Rolnych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi niewykorzystanych ilosci zgtoszonych
tel. 22 623 25 24

odniesieniu do ponownego przydziatu
zgodnie z art. 2 ust. 4 tego
rozporzadzenia (Dz.U. L 58 z 4.3.2017,

str. 8)

Nr w wykazie prac: -

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

N

W dniu 7 sierpnia 2014 r. rzad rosyjski wprowadzit zakaz przywozu do Federacji Rosyjskiej
niektérych produktéw rolnych pochodzgcych z UE, w tym owocéw i warzyw. Zakaz ten zostat
kilkukrotnie wydtuzony. Wg obecnie obowigzujacych decyzji wiadz Federacji Rosyjskiej zakaz
ten bedzie miat zastosowanie do korica 2017 r. Wobec ww. decyzji wtadz rosyjskich, Komisja
Europejska uwzgledniajac zagrozenia zwigzane z ryzykiem destabilizacji unijnego rynku owocéw
i warzyw, poczawszy od sierpnia 2014 r. przyjeta serie nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia na
podstawie przepisdéw rozporzadzeri delegowanych. Na podstawie ww. uregulowan podmioty
unijne tj.: organizacje producentéw owocow i warzyw oraz producenci indywidualni mogli
dokonywaé operacji skutkujacych ograniczeniem podazy na rynkach tych produktow.
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Uregulowania w zakresie przeprowadzania operacji kwalifikujgcych sie do pomocy udzielanej na
podstawie ww. przepisow (tj. operacje wycofania z rynku z przeznaczeniem na bezptatng
dystrybucje, wycofania z rynku na cele inne niz bezptatna dystrybucja, zielone zbiory oraz
niezbieranie) zostaly okreslone w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 oraz rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 543/2011. W
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2016/921 przewidziano mozliwo$é kontynuaciji
wspierania producentéw niektérych owocéw i warzyw, ktérych rynki mogtyby ulec destabilizacji.
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2017/376 nowelizujgcym rozporzadzenie

geregowa O O O10 W oame 0 a0 OTV D3 W ODNMKOW W 1V

Polski) przewidziano mozliwo$é objecia operacjami skutkujgcymi ograniczeniem podazy owocoéw
i warzyw o dodatkowe 17 680t, z tego 7 720 t przypada na Polske. Dokonanie dodatkowego
przydziatu bylo zwigzane z tym, ze Komisja Europejska uznata, ze do wykorzystania pozostaty
dodatkowe ilosci owocdéw i warzyw, ktére panstwa czlonkowskie mogly zagospodarowaé w
sposdb zgodny z art. 2 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2016/921, ale z tej mozliwosci zrezygnowaly. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w przypadku
Polski ilosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2016/921, zostaty wykorzystane poprzez zwigkszenie putapdéw okreslonych dla
jabtek i gruszek (+1 500 t) oraz warzyw (+1 500 t).

Istotna czeS¢ krajowej podazy jablek przed wprowadzeniem embargo kierowana byla do
Federacji Rosyjskiej. W rezultacie obserwowany od jesieni 2014 r. spadek zainteresowania
importerow rosyjskich przywozem tych owocéw z Polski negatywnie odbija sie na stabilnosci cen
jabtek notowanych na rynku krajowym. Srednie ceny jabtek w biezacym sezonie handlowym
(2016/2017) byty znacznie nizsze niz w poprzednim, co w szczegdinoéci spowodowane jest
ograniczeniem przydzielonej Polsce na podstawie rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2016/921 ilosci jabtek i gruszek, ktére mogly zostaé objete wycofaniem z rynku w roku
handlowym 2016/2017 (facznie 90 400t), w poréwnaniu do ilosci, ktére przydzielono na
podstawie rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 1031/2014 w odniesieniu do roku
2015/2016 (tacznie 296 200t). Ponadto nadal istotna czes¢ zapaséw polskich jabtek
pochodzacych ze zbiorébw w 2016r. jest magazynowana w chiodniach nalezacych do
producentow oraz podmiotéw posredniczacych w handlu tymi owocami, takich jak organizacje
producentéw.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wdrazane rozwigzanie podobnie jak uprzednio uruchamiane mechanizmy ma w szczeg6Inosci
na celu ograniczenie podazy produktéw tradycyjnie eksportowanych przez paristwa
cztonkowskie UE do Rosji przed wprowadzeniem embargo, i w rezultacie ustabilizowanie ich cen
na rynkach UE. Wprowadzone przez Komisjg Europejska przepisy przewidujg w przypadku
Polski mozliwos¢ przeprowadzenia w terminie do 30 czerwca 2017 r. operacii skutkujacych
ograniczeniem podazy o dodatkowe 7 720 t owocow i warzyw.
Zgodnie z zaproponowanymi w projekcie rozporzadzenia uregulowaniami, w odniesieniu do
dodatkowej przydzielonej Polsce ilosci produktow, ktére mogg zostaé objete operacjami
skutkujgcymi ograniczeniem ich podazy, stosowane bylyby te same zasady funkcjonowania
systemu wsparcia, ktére ustanowiono w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 wrze§nia 2016
r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadarn zwigzanych z ustanowieniem
dalszych tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia dia producentéw niektérych owocoéw
I warzyw w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji
Rosyjskiej (Dz. U. poz. 15623), z wyjatkiem zasad dotyczacych:
~ rodzajéw podmiotoéw, ktére mogg przeprowadzaé operacje wycofania z rynku — zgodnie z
proponowanymi uregulowaniami operacje takie bylyby przeprowadzane wytacznie przez
organizacje producentéw owocéw i warzyw, ktére realizujg programy operacyjne, a nie
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jak dotychczasowo réwniez przez producentéw indywidualnych nienalezgcych do takich
organizacji;

— zakresu produktéw, ktére mogg zostac¢ objete operacjami wycofania z rynku - zgodnie z
proponowanymi uregulowaniami operacje takie mogtyby obejmowac¢ wytgcznie jabtka, a
nie wszystkie produkty, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. (. jabtka, gruszki, sliwki, winogrona, brzoskwinie, pomidory,
ogorki, korniszony, marchew, papryka stodka);

= przeprowadzaria dodatkowego podziaiu ilosci produkiow, Ktore mialy zostac objete

zaplanowanymi i niezrealizowanymi operacjami wycofania - zgodnie z proponowanymi
uregulowaniami podziat taki nie zostanie przeprowadzony w odniesieniu do dodatkowej
ilosci;

— maksymalnej iloéci produktéw zgtaszanej w powiadomieniu o zamiarze przeprowadzenia
operacji wycofania z rynku, sktadanemu przez pojedynczg organizacje producentéw
owocow i warzyw — zgodnie z proponowanymi uregulowaniami limit taki w odniesieniu do
dodatkowej ilosci wynositby 3 000t, a nie 20 000t, ktére przewidziano w § 4 ust. 6
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 2016 .

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezeg6inosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/376 wprowadzajgce zmiany do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2016/921 obowigzuje wprost we wszystkich krajach cztonkowskich
UE. W zwigzku z powyzszym zasady realizacji przewidzianych w nim rozwigzan we wszystkich
krajach cztonkowskich sg zblizone. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe rozporzadzenie zostato
opublikowane i weszio w zycie stosunkowo niedawno (w dniu 4 marca 2017 r.), brak jest
informacji odno$nie do sposobu jego implementaciji w innych parnstwach cztonkowskich.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddzialywanie
Producenci jabtek 174 tys. Uprawy ogrodnicze Stabilizacja cen na
gospodarstw Powszechny Spis Rolny | rynku jablek oraz
rolnych 2010, Warszawa 2012 r. | sytuacji
prowadzgcych ekonomicznej
uprawe jabtoni producentéw tych
OWOCOW.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik6w konsultacji

Zgodnie z § 31 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
Pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 23 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie trybu opracowywania,
uzgadniania i ogfaszania aktéw normatywnych oraz opracowywania i uzgadniania dokumentéw
rzgdowych, przedmiotowy projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych, w
szczegdlnosci do rolniczych organizacji spotecznych i zawodowych oraz rolniczych zwigzkéw
branzowych, tj. do: ZZR ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koiek i Organizaciji
Rolniczych, NSZZ RI ,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”, Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mitodych Rolnikéw, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Rolnictwa RP, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢”, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,Solidarnosé”, NSZZ
Solidarnos¢'80, Business Centre Club, Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcéw i Whascicieli Rolnych RP, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych
Spdidzielni Produkcyjnych, Ogéinopolskiego Porozumienia Zwiazkdw Zawodowych Rolnikéw i
Organizacji Rolniczych, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzku

3



[ Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI", Polskiego
Zwigzku Pracodawcoéw - Ustugodawcéw Rolnych, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa
~Solidarnos¢ Wiejska®, Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Federacji Branzowych Zwigzkéw
Producentéw Rolnych, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza.
Ponadto projekt rozporzadzenia zostat skierowany do: Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,
Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Owocow i Warzyw, Krajowego Zwigzku Zrzeszen
Plantatorow Owocéw i Warzyw, Polskiego Zwigzku Ogrodniczego, Stowarzyszenia ,Grupy
opoliskie”,—StowarzyszeniaProducentow Owoctw | Warzyw ,CUIAVIA”, owarzyszenia
Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw UNIA OWOCOWA, Stowarzyszenia Producentéw
Pomidoréw i Ogoérkéw Pod Ostonami, Zwigzku Sadownikéw Polskich, Zwigzku Sadownikow RP,
a takze Rady Dialogu Spotecznego oraz Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie.
Wyniki konsultacji zostang przedstawione w raporcie z konsultacji.
Wplyw na sektor finanséw publicznych

Alic

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln euro]
011 |2 |3 4|56 |7 |8 |9 |10 |ELacznie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie):
budzet UE

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
budzet UE

budzet UE — fgczna szacunkowa kwota finansowania — 3 079 508 euro.
. ) Finansowanie ww. $rodkéw z budzetu $rodkéow europejskich bedzie
Zr6dta finansowania mogio nastgpi¢ do wysokosci $rodkéw dostepnych na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej w roku 2017 w ramach limitu przewidzianego na
ten cel w ustawie budzetowej na rok 2017.

Dodatkowe Pomoc ustanowiona na podstawie rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2016/921 bedzie finansowana wytacznie z budzetu UE,
ktory jest zasilany ze sktadek wszystkich parstw czionkowskich UE,
wskazanie zrodel zgodnie z ich procentowym udziatem w sumie zasobéw wiasnych UE.
Zaktadajgc, ze udziat Polski w sktadce do budzetu ogoinego UE wynosi
3,2%, mozna przyjaé, ze w takim stopniu polska wptata do budzetu UE
obliczen zalozen sfinansuje ww. wydatki tj. w odniesieniu do szacowanej kwoty dla Polski.
Oznacza udziat polskiej sktadki w wysokosci 98,5 tys. EUR.

Wydatki zwigzane z realizacjs ww. pomocy refundowane bedg z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, co oznacza, ze bedg
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finansowane z wydatkow krajowego budzetu Srodkéw europejskich.
Wydatki na realizacje ww. pomocy nie zwiekszg kwoty $Srodkow
zaplanowanych na finansowanie WPR na rok 2017 w budzecie $rodkéw
europejskich, ani nie przekroczg kwoty dochodéw budzetu $rodkow
europejskich powigkszonych o zaplanowany deficyt.

Do kalkulaciji tacznej kwoty wydatkéw przyjeto nastepujgce zatozenia”

— przydzielona dla Polski ilo§¢ owocéw i warzyw zostanie w catosci

objeta operacjami wycofania z rynku, kwalifikujgcymi sie do pomocy;

= Ww.operacjamt objete zostang wylgcznie jablka:

— wszystkie przeprowadzone operacie to operacje wycofania z
przeznaczeniem na bezptatng dystrybucje (za ktére przystuguje
najwyzsza stawka pomocy);

— W przypadku wszystkich ww. operacji podmioty uprawnione bedg
wnioskowaly o pomoc za sortowanie i pakowanie oraz transport, o
ktérej mowa w art. 81 i 82 rozporzadzenia wykonawczego Komis;ji
(UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego
szczeg6towe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora
przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. L 157 z 15.6.2011, str. 1
z pézn. zm.);

— dla wszystkich ww. operacji za transport produktéw objetych
operacjami wycofania, przyjete zostang stawki pomocy za transport
dla odlegtosci miedzy miejscem wycofania a miejscem dostawy
wynoszgcej od 25 km do 200 km, tj. 41,4 euroft.

Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczost, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt i s'redn'ich.
’ przedsigbiorstw
ceny stale z ...... rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
r.)
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych
1 $rednich
rzedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne sektor mikro-, matych
1 §rednich
przedsigbiorstw
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Stabilizacja sytuacji ekonomicznej producentéw jabtek dzieki
zrownowazeniu sytuaciji podazowo-popytowej w sektorze produkcji
ogrodnicze;j.




[ Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikaj gcych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j (] nie
tabeli zgodnosci). M nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
(] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: (] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na rynek pracy.

Wplyw na pozostate obszary

(] srodowisko naturalne [ ] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panistwowe [] zdrowie

M inne:

Istotna czes¢ wycofanych z rynku z przeznaczeniem na bezptatng
dystrybucje jabtek trafi do oséb najbardziej potrzebujgcych — wycofane
L produkty, ktore przekazywane sg do organizacji charytatywnych, mogg
Oméwienie wptywu by¢ udostepnione wytacznie osobom kwalifikujgcym sie do pomocy
socjalnej. W rezultacie produkty te trafig do osob, ktére w warunkach bez
interwencji miatyby ograniczong mozliwo$¢ dostepu do tych produktow
ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia umozliwi Agencji Rynku Rolnego dokonywanie wyptat
rekompensat dla producentéw jabiek.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po implementacji instrumentéw dokonana Zostanie ocena wplywu wypfaconych rekompensat na
stabilizacje w sektorze owocow i warzyw. Pozwoli ona réwniez na ocene czy wielko$¢ wsparcia
byta odpowiednia do poniesionych strat z tytutu wprowadzonego embarga przez FR.

Mierniki:

- liczba producentéw rolnych objetych wsparciem

- ilo¢ produktéw wycofanych z rynku

- wielkos¢ wyptaconej pomocy

Zalgcezniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak




