Projekt z dnia 05.01.2017 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA®Y
zdnia oo 2017 r.

w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLH220030)

Na podstawie art. 27a ust. | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z 2016 . poz. 2134, 2249 i 2260) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1.1. Wyznacza si¢ specjalny obszar ochrony siedlisk Twierdza Wistoujscie

(PLH220030%), obejmujacy obszar 16,17 ha, polozony w wojewédztwie pomorskim.

2. Granica obszaru, o ktérym mowa w ust. I, w postaci wykazu wspdlrzednych punktow

zalamania granicy, jest okreslona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. Mapa obszaru, oktorym mowa w§ 1, jest okreslona w zalgczniku nr2do

rozporzadzenia.
§ 3. Obszar, o ktérym mowa w § 1, wyznacza si¢ w celu:

1) trwalej ochrony populacji zagrozonych wyginigciem gatunkow zwierzat innych niz
ptaki lub

2) odtworzenia wiasciwego stanu ochrony gatunkow, o ktérych mowa w pkt 1
- w stosunku do przedmiotéw ochrony.

§ 4. Przedmiotem ochrony na obszarze, o ktorym mowa w § 1, sg gatunki zwierzat

innych niz ptaki, okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzcnia, oraz ich siedliska.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowe) - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczepolowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska {Dz. U. poz. 1904 i 2095).

Kod obszaru zostal okreslony zgodnie z decyzjy wykonawcza Komisii (UE) 20162334 z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zakiualizowanego wykazu terenow majacych znaczenie
dia Wspolnoty skiadajacych sie na kontynentalny region bivgeograficzny (notyfikowany jako dokument
nr C(2016) 8191) (Dz. Urz. UE L 353 2 23.12.2016, str. 324)
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Zalgezniki do

rozporzadzenia

Ministra Srodowiska

zdnia ....... 2

017 r. (poz. ...}

Zalgeznik nr 1

GRANICA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK TWIERDZA WISLOUJSCIE

Numer
punktu

Wspolrzedne
punktéw za!amama

zatamaniagranicy (PL- 1997)

granicy

RN=J-C IR B - RV S SU  E
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16
17
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24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

X Y
725906,66479301,20

725895,16479323,27

725900,68479330,62
725893,78479360,05

725881,83479387,17

725882,29479400,05

725868,50479434,53
725867,58479466,71
:725865,28479474 99
725858,38479478,67
725841,37479469,47

725814,24479457,52
725730,11479424,41
725720,00479426,71
725705,28479440,05

725674,25479450,39

725657,70479455,91
725663, 90479463 72

 725658,62479469,01

725651,26479462,34
725645,52479461,66
725625,75479469,01
725615,17479474,99
725587,13479486,94
725577,93479489,24
725565,06479477,98
725556,32479475,22
725550,81479460,51
725550,35479432,92
725549,43479413,61
725551,04479396,37
725552,87479381,20
725551,95479376,14
725544,83479374,53
725533,79479377,52

" Uklad wspblrzednych plaskich prostokgtnyeh PL-1992
jest jednym 2 ukladow tworzgeych pafstwouny system
odniesicit przestrzennych, o Kidrym mowa w proepisach
wydanych na podstawic art. 3 ust. 5 ustowy 2 dnia 17

waja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kanogratieme (D7 U

£2016 1. por. 1629 i 1948).

(PLH220030)

Numer  Wspélrzedne

punktu  punktéw zalamania
zalamaniagranicy (PL-1992)"
granicy X Y

36 725509,20479370,39
37 725482,99479365,34
38 725462,99479357,52
39 725455,41479341,89
40 725452,42479325,57
41 725460,46479312,92
42 725467,13479300,28
43 725476,56479283,04
44 725489,66479275,91
45 725494,95479263,27.
46 725485,29479249,71
47 725478,62479239,13
48 725465,75479237,75
49 725460,46479229,94
50 725455,41479221,66
51 725446,44479211,55
52 725441,84479203,04
53 725431,27479192,24
54 725425,98479185,11
55 725431,96479175,23
56 725439,31479167,18
57 725445,98479166,49
58 725447,82479159,60
59 725452,42479151,09
60 725475,87479143,50
61 725490,35479129,48
62 725512,19479117,99
63 725519,54479109,25
64 725526,90479103,97
65 725538,39479102,13
66 725545,29479098,22
67 725545,52479089,25
68 725550,58479066,73
69 725556,32479038,22
70 725564,14479008,80
71 725571,26478977,30
72 725568,05478976,61
73 725544,37478994,54
74 725539,54478990,41
75 725546,44478981,67
76 725554,48478970,41



Numer

‘Wspélrzgdne

punktu  punktéw zalamania
zalamania granicy (PL-1 992)"

granicy X Y .
77 725579,77478943 51
78 725582,07. 478927 A2
79 725626,44478960,06
80 725665,05479001.21
81 725685,74479026,27
82 725711,72479046,73
83 725726,43479053,62
84 725741,14479066,50
85  725732,41479091,55
86 725739,30479095,00
87  725746,66479101,44
88  725785.97479128,79
89 725802,98479140 98
90 725802, 29479145 34
91  725810,57479147.41
92 725834.47479166,72

Numer  Wspolrzedne

punktu punktow zalamania
zalamaniagranicy (PL- 1992)"
granicy X Y

93 725841,37479155,69
94 725870,79479166,49
95 725876,54479167,64
96 725886,20479171,78
97 725880,91479177,53
98 725886,90479182,04
99 725891,94479185,34
100 725916,77479200,05
101 725949,87479218,44
102 725952,63479228,10
103 725949,87479240,51
104 725943,44479252 93
105 725934,70479273,16
106 725919 53479”92,93;
107 725912,17479300,28
108 725906,66479301,20
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Zalgeznik nr 2

MAPA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK TWIERDZA WISLOUJSCIE
(PLH220030)

(grafika)



Zalgeznik nr 3

GATUNKI ZWIERZAT INNYCH NIZ PTAKI, BEDACE PRZEDMIOTEM OCHRONY NA
SPECJALNYM OBSZARZE OCHRONY SIEDLISK TWIERDZA WISLOUIJSCIE (PLH220010)

Lp. Nazwa polska Nazwa naukowa Populacja objeta
ochrong
1 nocek lydkowlosy Myotis dasycneme zimujgea/przelotna




projekt z dnia 05.01.2017 .
UZASADNIENIE

Specjalny obszar ochrony siedlisk Twierdza Wistoujscie (PLH220030) jest
wyznaczany przez Ministra Srodowiska, wdrodze rozporzadzenia, na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, 2249 i 2260), zgodnie z ktérym w ww.
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ nazwe, polozenie administracyjne, obszar i mapg obszaru, cel
i przedmiot ochrony specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk przez Ministra Srodowiska
nastepuje w terminie 6 lat od dnia ich zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg jako obszary
majace znaczenie dla Wspolnoty stosownie do art. 27a ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2016/2332 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego
wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspolnoty skiadajacych si¢ na alpejski region
biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr C(2016) 8185) (Dz. Urz. UE L 353
z 23.12.2016, str. 256) oraz decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2016/2334 z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego wykazu terendw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty skladajacych sig na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowang jako dokument nr C(2016) 8191) (Dz. Urz. UE L 353 z 23.12.2016, str. 324)
na terenie Rzeczypospolitej Polskicj funkcjonuje obecnie 849 obszaréw majacych znaczenie
dla Wspolnoty.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powinny zosta¢ wyznaczone odrebnymi aktami
wykonawczymi dla poszczegolnych form ochrony przyrody, aby uzyskac przejrzystosé
systemu prawnego. ‘

Zastosowanie powyzszej formy techniki legislacyjnej ma na celu:

1) wypelnicnie zalecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celow ochrony dla
obszaréw Natura 2000 (Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci
definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego obszaru, bedacych punktem odniesicnia
do okreslania $rodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen oddzialywania skutkow
planéw i projektow na ten obszar;

2) climinacje watpliwosci i nicjasnosei w odnicsieniu do celéow i przedmiotéw ochrony



danego obszaru Natura 2000, utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji
w procedurach ocen oddzialywania na srodowisko;

3) uproszczenie procesu wprowadzania koniecznych zmian do rozporzgdzen wynikajacych
np. z koniecznosci uszczegblowienia przebiegu granic wynikajacych z planéw zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, korekty
przedmiotéw ochrony na danym obszarze, ktére w przypadku rozporzadzenia zbiorczego
oznaczaloby koniecznos¢ wielokrotnych jego nowelizacji w krétkim czasie jako skutku
postgpu wiedzy naukowej o poszczegdlnych obszarach Natura 2000;

4) uniknigcie, podczas procesu uzgadniania, ryzyka podwazania zasadnosei wyznaczenia
obszar6w, ktorych nowelizacja przepiséw nie dotyczy, utrudniajgcego sprawne zarzadzanie
siecig Natura 2000 i znacznie wydluzajacego proces legislacyjny;

5} zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawa
liczaeych kilkaset stron wraz z licznymi zalgcznikami mapowymi, powodujacych trudnosci
w odbiorze.

W projekcie rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Twierdza Wisloujécie (PLH220030) okreslono polozenie administracyjne, obszar
i mapg obszaru oraz cel ochrony, jak réwniez przedmioty ochrony, zgodnie z danymi
zawartymi w Standardowym Formularzu Danych obszaru, zaakceptowanymi w drodze
decyzji przez Komisj¢ Europejska. W projekcie rozporzadzenia okreslono takze obszar
w postaci wykazu wspélrzednych punktéw zalamania granicy, co pozwala na jednoznaczne
ustalenie jego polozenia, aw konsekwencji wplywa na przejrzystosé przepiséw prawa
i stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu.

Mapa obszaru, stanowigca zalgcznik do projektu rozporzadzenia, zostala przygotowana
w skali 1:50 000, co oznacza dokladnos¢ okreslenia granicy w terenie ca. 25 m. Wymogi
stawiane przez Komisj¢ Europejskg w zakresie szczegolowosci map sporzgdzonych przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wskazujg, ze powinny by¢ one sporzadzane
w skali co najmniej 1:100 000. W zwigzku z powyzszym zaproponowana w projekcie skala
1:50 000 jest wystarczajgca.

Ponadto w przypadku potrzeby okreslenia przebiegu granicy z dokladnoscia do poziomu
1 cm stuza wspélrzedne XY punktéw zalamania.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Twierdza Wisloujécie (PLH220030) wyznaczany
w drodze przedmiotowego rozporzgdzenia, nie ulega zmianie w poréwnaniu do obszaru
zamieszczonego na liscie obszaréw Natura 2000, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktora zostala zaopiniowana przez wlasciwe rady



gmin oraz zatwierdzona przez Rade Ministrow w 2004 r. oraz przez Komisj¢ Europejskg
w drodze decyzji Komisji z dnia 13 listopada 2007 r. przyjmujacej, na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG, pierwszy zaktualizowany wykaz terendéw majacych znaczenic dla Wspolnoty,
skladajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr
C(2007) 5403) (2008/25/WE) Dz. Urz. UE L 12 z 15.01.2008, str. 383).

Ponadto dla przedmiotowego obszaru zostal sporzadzony projekt planu zadan
ochronnych. Plan ten zostal zatwierdzony Zarzgdzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdansku z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Twierdza Wisloujscie PLH220030 (Dz. Urz. Woj. Pom.
poz. 2101). Inwentaryzacja przyrodnicza w obszarze wykonana zostala podczas prac nad
planem zadan ochronnych.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLH220030) zostal wyznaczony
w celu zapewnienia ochrony jedynemu w regionie zimowisku nocka lydkowlosego (Myotis
dasycneme), ktory jest chronionym gatunkiem z Zalgcznika 11 dyrektywy Rady 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t 2, str. 102) - dalej ,,dyrektyWa siedliskowa”. Gatunek ten
obserwowany jest regularnie zima, jak réwniez w okresie migracji jesiennej.

Projekt rozporzgdzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Srodowiska przez zamieszczenie linku do zakladki Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6Zn. zm.). Nie odnotowano zainteresowania pracami
nad projektem w trybie przepisbw ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pézn. zim.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym z dyrektywg

sicdliskowg.
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[Nazwa projektu | Data sporzigdzenia
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru 05.01.2017 r.
ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLH220030)

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujjce art. 27a ust, | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
Ministerstwo Srodowiska r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r.
(w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz poz. 2134, 22491 2260)

Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi $rodladowej)
Nr w wykazie prac legislacyjnyeh Ministra
Osoba odpowicdzialna za projekt w randze Ministra, Sckrct.n‘z v Srodowiska

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Szweda-Lewandowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwic Srodowiska

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

e-mail: marta.rzemieniuk@gdos.gov.pl

tel.: 22-36-92-199

1. Brak w przepisach prawa polskiégo aktu horrﬁalywnego wyznaczajacego specjalny ‘obszar ochrony siedlisk Twierdza
Wisloujscie (PLH220030).

Specjalne obszary ochrony siedlisk ze wzgledu na swojgy specyfike sy, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dalej ,uop”, wyznaczane etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj
czlonkowski listy proponowanych obszarow majacych znaczenie dla Wspolnoty, kiéra po zaopiniowaniu przez wlasciwe
miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministrow jest wysylana do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane
dotyczace proponowanych obszaréw sg przesylane do Komisji Europejskiej w formie elektronicznej bazy danych, w
kiérej zebrane sa wszystkie dostgpne informacje na temat obszaréw, w tym m.in. ich: polozenie, powierzchnia,
przedmioty ochrony i granice.

Komisja Europejska akceptuje propozycje obszaréw Natura 2000 przeslane przez kraje czlonkowskie w drodze decyzji |
wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskicj. Po wydaniu decyzji przez Komisj¢ Europejskg -
przeslane obszary uzyskujg range obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, a kraj czlonkowski ma 6 lat na
zapewnienie im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z ww. ustawg jest to wyznaczenie w drodze |
rozporzadzenia, jako specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop). Wyznaczenie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLH220030) w drodze rozporzgdzenia jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad jego
wyznaczeniem na terenie Polski. Specjalny obszar ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLH220030) zostal
zatwierdzony w 2004 r. przez Rade Ministrow oraz w drodze decyzji Komisji z dnia 13 listopada 2007 r. przyjmujgcej,
na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG, pierwszy zaktualizowany wykaz terendéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, |
skladajacych si¢ na kontynentalny region biogeograliczny (notyfikowang jako dokument nr C(2007) 5403)
(2008/25/WE) (Dz.Urz. UE L 12 z 15.01.2008, str. 383).

Niewydanie przedmiotowego akiu wykonawczego bedzic rownoznacrzne z niedopelnieniem przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych z ww. dyrektywy i grozi wszczgciem wobee Polski procedury naruszenia prawa unijnego.

2. Trudnoéci w definiowaniu celow 1 przedmioldw ochrony na poziomie kazdego obszaru przedstawionych
w Standardowym Formularzu Danych.

Informacje przekazywane do Komisji Europejskiej w pierwszym ctapie prac nad specjalnymi obszarami ochrony siedlisk
sy zgodnic z decyzjy wykonawczg Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie forinularza zawierajacego informacje o
terenach Natura 2000 (notyfikowang jako dokument nr C{2011) 4892) (2011/484/UE) (Dz. Urz. UE L 198 2 30.07.201 1,
str. 39) przedstawiane w postaci Standardowego Formularza Danych. Formularz ze wzgledu na swojg konstrukejg jest
nicczytelny i trudny do zrozumicnia dla przecigtnego odbiorcy. Inwestorzy wykorzystujacy przedstawione informacje |
zamieszczone w formularzu majg problem ze zdefiniowaniem przedmiotow ochrony, w odniesicniu do ktérych |
wymagana jest ocena wplywu planowanego planu lub przedsigwziccia na obszar Natura 2000. Dodatkowo Komisja |
Curopejska wydala 23 listopada 2012 r. Notg, w kiorej wskazala na koniecznosé definiowania celow ochrony na poziomie ‘
kazdego obszaru, bedgcych punkiem odnicsicnia do okreslania Srodkow ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen |
“oddzialywania skutkow planow i projekiow na ten obszar. S N




Tres¢ rozporzgdzenia porzadkuje problemy zwigzane z brakiem wiedzy o danym obszarze (i wynikajgcych’ z tego
nastepstwach).

3. Obowigzujqce rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjainej ochrony
ptakow (Dz. U. poz. 133, z péZn. zm.) w jednym akcie wyznacza 145 obszar6w specjalnej ochrony ptakéw. W
przypadku czgdci obszardw, wszelkie postulowane zmiany sa diugotrwale blokowane w procesie konsultacji
spotecznych i uzgodnien ww. aktu prawnego, co wplywa na brak mozliwosci wprowadzenia zmian na obszarach, co
do ktérych nie ma zastrzezen, Analogiczna sytuacja moglaby wystapi¢ gdyby wydano jedno zbiorcze rozporzgdzenie

dla spec;alnych obszarow ochrony sledhsk
2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane

edzia interwencii, i oczekiwany efelct

W celu wyeliminowania przedmlotowych problemow proponuje sie wyznaczeme w drodze rozporzidzenia spec_;alnego
obszaru ochrony siedlisk Twierdza Wisloujécie (PLH220030) okreslajac jego polozenie administracyjne, obszar, mape
obszaru, cel iprzedmiot ochrony. Wprowadzenie regulacji skutkowa¢ bedzie udogodnieniami dla zainteresowanych
podmiotéw w zakresie odbioru zawartych w nim tresci przez eliminacje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i
przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000. W efekcie zwigkszona zoslanie $wiadomosé na temat samego obszaru,
celow i przedmiotéw jego ochrony wsréd podmiotéw i oséb, na kidre oddzialuje akt normatywny. Zastosowanie
przedmiotowego rozwigzania pozwoli na:

1} zakosiczenie procesu ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLH220030);

2) wypelnienie zalecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
(Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego
obszaru, bgdacych punktem odniesienia do okredlania Srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddzialywania skutkoéw plandw i projektéw na ten obszar;

3) eliminacje watpliwosci i niejasnoéci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000,
utrudniajgcych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko, w tym
takze przez wskazanie wykazu punktéw zalamania granicy, co w konsekwencji wplywa na przejrzystosé przepiséw
prawa i stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu. W projekcie rozporzadzenia nie wprowadzono
korekt granic obszaru;

4) uniknigcie wielokrotnych nowelizacji rozporzgdzenia ,,zbiorczego” (jednego dla wszystkich obszaréw) w przypadku
koniecznosci wprowadzania zmian przebiegu granic wynikajgcych z projektéw plandéw zadas ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 czy korekty przedmiotéw ochrony na obszarze;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawnych liczacych kilkaset stron wraz

z !1cznym1 zalz;czmkamx w formie map, nieprzyjaznych w odbiorze dla adresatow.
3. Jak problem zostal rozwngzan ‘szcieao!uoéct kra;ach czionkowskich OECD/UE"

Wszystkie kraje czlonkowskie UE zoslaly zobowxqzane do zidentyfikowania i wyznaczenia obszaréw Natura 2000.
Szczegblowe rozwigzania, co do formy wyznaczenia tych obszardw sg zalezne od systeméw prawnych w poszczegélnych
panstwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajow UE, w kiérych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszaréw Natura
2000 odbywa si¢ w drodze aktu powszechnie obowigzujgcego prawa.

W Republice Czeskiej ratyfikuje si¢ decyzje Komisji w sprawie przyjecia zaktualizowanych wykazéw terenéw majgcych
znaczenie dla Wspdlnoty skladajgcych si¢ na dany region biogeograficzny. Ratyfikacja nastepuje w formie rozporzgdzenia
Rady Ministrow. Wszystkie specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sg jednym rozporzadzeniem

W Republice Irlandii specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sy w drodze rozporzadzenia Minister for Arts,
Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzgdzeniu wskazany jest przedmiot ochrony danego obszaru oraz jego ogélny
cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dzialai, ktérych podejmowanie wymapa dokonania autoryzacji przez
administracje ochrony przyrody.

W Wielkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane sy dwa dokumenty: wezwanie (ang. Citation) oraz
standardowy formularz danych obszaru Natura 2000. Oba dokumenty s3 prawnie obowigzujgce w Wielkiej Brytanii.
Pierwszy dokument sluzy konsultacjom spolecznym obszaru, natomiast standardowy formularz danych zawiera wszystkie
informacje przestrzenne i opisowe dotyczgce obszaru, w tym wymienia gatunki i siedliska stanowigce przedmiot ochrony w
skali kazdego obszaru. W Wielkiej Brytanii standardowy formularz danych obszaréw Natura 2000 jest zatwierdzany przez
rzad, a nastc;pme przekazywany do Komlsy EUI‘OPCjSk]e_)

4, Podmmty, na kmre oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych QOddzialywanie
stuzby ochrony przyrody, | Dane wlasne GDOS komecznost koordynowania
w tym wlasciwy funkcjonowania terenow
micjscowo Regionalny znajdujacych sie w granicach
Dyrektor Ochrony specjalnego obszaru ochrony
Srodowiska w Gdaisku siedlisk Twierdza Wisloujscie




(PL12200630)
Regionalna Dyrekcja 2 www.lasy.gov.pl koniecznos¢ realizacji zadan
Lasow Panstwowych w zwigzanych z ochrong
Gdansku, Nadlesnictwo przyrody w lasach na terenie
Gdansk specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Twierdza Wisloujscie
(PLH220030}
organy administracji 3 Dane wiasne GDOS koniecznosé uzgadniania
samorzgdowej i terenowe ustalen zwigzanych z
organy administracji realizacjy przedsigwzie¢ oraz
rzgdowej opracowar planistycznych
moggcych oddzialywaé na
obszar objety ochrona prawna
wlasciciele i uzytkownicy | nieznana - koniecznos¢ uzgadniania
gruntéw rolnych, lesnych i ustalen zwigzanych z
wod oraz wlasciciele realizacjg przedsigwzigé na
nieruchomosci, w obrebie obszarach prawnie
ktérych wystepujg chronionych z organami
siedliska przyrodnicze, ochrony przyrody oraz
gatunki i ich siedliska, dostosowanie uzytkowania
ktore 53 przedmiotem terenu do wymogdow ochrony
ochrony na ww. obszarze obszaru, jesli zostalo to
Natura 2000 wskazane w planie zadad
ochronnycly/ planie ochrony
obszarnu
przedsiebiorcy nieznana - koniecznosé uwzgledniania w
zainteresowani realizacja procedurach ocen
przedsigwzieé na ww. oddzialywania na srodowisko
obszarze Natura 2000 wystepowania obszaru Natura
2000

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wynikéw konsultacji

Z uwagi na fakt, iz projekt rozporzqdzema jest koncowym etapem procesu legislacyjnego rozpoczc;tego w 7004 r.w ktérym
to wyslano do zaopiniowania propozycje obszaru Twierdza Wisloujscie (PLH220030) przez wlasciwg rad¢ gminy,
wojewode, marszalka, a takze organizacje ekologiczne, lista podmiotéw z ktoérymi byl on konsultowany zostala ograniczona
do nastgpujacych podmioidow:

1) Paastwowej Rady Ochrony Przyrody;

2) Paistwowej Rady Ochrony Srodowiska;

3) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;
4) Krjowej Rady Gospodarki Wodnej;

5) Centrum Prawa Ekologicznego;

6) Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;
7) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

8) Klubu Przyrodnikow;

9) Ligi Ochrony Przyrody;

10) Miedzynarodowego Instytutu PAN - Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii;
1 1) Ogalnopolskiego Towarzystwa Ochrony Plakéw;
12} Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sied;

13) Poiskiego Klubu Ekologicznego;

14} Polskicgo Zwiyzku Lowieckiego;

15) Polskiego Zwigzku Wedkarskicgo;

16) Polskicgo Towarzystwa Rybackiego,

17) Polskicgo Towarzystwa Ochrony Przyrody ..Salamandra™;
18) Poiskicgo Towarzystwa Przyjaciol ..Pro Natura™;
19) Polskicgo Towarzystwa Ochrony Ptakow;

20) Komitetu Ochrony Orlow;

21) Towarzystwa Przyrodniczego ..Bocian™;




22) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,,Klub Gaja”™;
23) WWF Polska.

Projekt rozporzadzenia zostal ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego;

2) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku;

3) Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych;

4) Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej;

5) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz zostal pozytywnie |
zaopiniowany przez Zespdl do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacii,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6in, zm. ) Nle odnotowano zamteresowama pracami nad projektem w tryble przeplsow WW. ustawy.

{ceny sta*e Z...... r) Skutkt w okresw IO Ia;tm gg we_;sc:a w zycie zmian [min zl]

Dochody ogélcm 0 0 0 0 0 0 Y 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielniey |0 |0 (0 (0 0 0 0 0 10 JO (O |0

budzet panstwa 6 0 {0 0 0 {0 10 0 10 (0O O }O

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 Y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie} | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Dodatkowe Ze wzgledu na faki, iz wydanie aktu wykonawczego jest jedynie zakoficzeniem procesu

informacje, w tym ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscie (PLF220030), a nie

wskazanie Zrodel procesem wyznaczenia nowego obszaru wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwiekszenia

danych i przyjetych do | wydatkéw ani zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzgdu

obliczen zalozen terytorialncgo. Z powyzszych wzgledéw nie bedzie mial zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.). Koszty
wyznaczenia obszaru Natura 2000 byly analizowane i zaakceptowane przez Rade Ministrow w
2004 r, wraz z projektem listy obszarow majgcych znaczenie dla Wspdlnoty.

7 Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsicbiorczo$é, w tym funkcjonowame przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 3 10 Lycznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(wminzl, srednich
przedsiebiorstw )




informacje, w tym
wskazanie Zrddel
danych i przyjetych do
obliczen zalozed

ceny stale z rodzina, obywatele
...... r.) oraz gospodarsiwa
domowe :
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu
niepienigznym do celow i przedmiotow ochrony ww. obszaru Natura 2000, vtrudniajgeych
inweslorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania
na srodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bgdzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnyr.
sektor mikro-, malych i | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwoscel i niejasnoscei w odniesieniu
$rednich do celéw i przedmiotow ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajacych
przedsiebiorstw inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszezenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza

zadnych zmian w adniesieniu do obszaru zatwierdzonego przez Komisjg¢ Europejska w 2007 r.
Ponadto obszar objety regulacja zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z pézn. zm.) podlega
procedurom oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko od 2004 r., czyli od dnia
przeslania jego propozycji do Komisji Europejskiej.

Proponowana regulacja nie bedzie wywolywaé rowniez skutkéw w ujgciu pienieznym istotnych
ze wzgledu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,

Spodziewaé si¢ natomiast mozna, ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia przyczyni sie do
uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku latwiejszego dostepu inwestordw do informacji
dotyczgeych przedmiotdw i celdow jego ochrony.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w t“ym‘ obowigzkéw mformacy]nych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy

zgodnaosci).

Wprowadzane sq obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

[ Jtak
[ nie

X nie dotyczy

{ ] zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

{ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

inne: uproszezenie procesu inwestycyjnego inne:
Wprowadzane obcigzenia sy przystosowane do ich [tk
clcktronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nic bedzic mialo wplywu na rynek pracy.

108. Wplyw na pozostale obszary

- X srodowisko naturalne

- [] sytuacja i rozwéj regionalny

[ inne:

{ L] informatyzacja
' [ zdrowie

[} demografia
[_] mienie panstwowe

Omowicnie wplywu

Whprowadzenie regulacji bedzie mialo pozytywny wplyw na S$rodowisko naturalne, przez
sdefimowanie celdw i przedmiotéw ochrony na poziomic obszaru, a co za tym idzie |
skuteczniejsza ich ochrong. :

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Rozporzz;dzeme wejdzie w 2yc1e po uplywie 14 dni od dnia og}oszema
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw pm,;ektu oraz jakie mierniki zostnn'; 2a5t050V

Niniejsze rozporzqdzeme wynika z koniecznosci implementaciji zapisow dyrektywy Rady 92/43/EWG z dma 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pdzn.
zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjaine, rozdz. 15, t. 2, str. 102). Ewentualna ewaluacja efektéw jego wdrozenia
moze zosta¢ dokonana po ewaluacp ww. dvrektywy przez Komnsgc Europejskz;

13. Za!qczmkx (lstotne dokumenty zrédlowe, badama, anahzy xtp )
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Pan Krzysztof Lissowski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Opinia

o zgodnosci z prawem Unll Europejskie] projektdw rozporzqdzer Ministra Srodowiska:
- W sprawle specfalnego obszaru ochrony siediisk Zachodniokurpiowskie Bory Sasankowe
(PLH140052),
- w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Aleja Pachnicowa (PLH140054),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony sledlisk Rzeka San {PLH180007),
w sprawie specjainego obszaru achrony siedlisk Murawy w Hackach {PLH200015),
w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Hopowo (PLH220010),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Blata (PLH220016),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Orle (PLH220019),

]

]

- W sprawlie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza Wisloujscle (PLH220030),

- W sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Waémlerz {PLH220031),

- wsprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Gérkowski Las {PLH220045),

- W sprawle specfalnego obszaru ochrony siedlisk Bunkier w Oliwie (PLH220055),

- w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wilcze Blota (PLH220093),

- W sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Szachownica (PLH240004),

- W sprawie specfalnego obszaru ochrony sledlisk Koéciét w Radziechowach {PLH240007),

- W sprawle specjainego obszaru ochrony sledlisk Kosciét w Gérkach Wielkich (PLH240008),

- W sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Suchy Miyn (PLH240016),

- W sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Druino (PLH280028),

- w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dgbrowy Obrzyckle (PLH300003),

- W sprawie specfalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Zglerzyniecka (PLH200007),

- w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Bleniszewska {PLH300011),
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej
Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z przediozonymi projektami rozporzgdzen pozwalam sobie wyrazi¢ ponliszg opinie.

Projekty rozporzadzen s3 zgodne z prawem Unli Europejskiej.

Z powaianiem
¥y Midistra
Spfa »" pgrahicznych

Ma Szczech
adsekretarz Stany






Raport z konsultaciji publicznych oraz opiniowania
projektow rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk, przestanych przy pismie z dnia 14 listopada 2016 r., znak: BP.0220.1-
10.2016.MN.3(VIl) BP.0220.76-85.2016.MN.3(VIil),
zwanych dalej ,projektami”.

Projekly, zgodnie z § 52 ust 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), zostaly
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, 2 pézn. zm.) zainteresowania pracg nad projektami
nie zglosit zaden podmiot.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektéw zglosit Pan Jan Mordan.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej tego, iz ,Granice i powierzchnia obszaru podano
na podstawie danych opracowanych na elapie projektowania obszaru (2008 rok).
Nie wiadomo jakimi kryteriami wéwczas kierowali sie autorzy projektu przy wyznaczaniu
przebiegu granic? Obszar o powierzchni 157,34 ha zawiera lylko 6,14 ha siedlisk
“naturowych” tji. mniej niz 4%. Granice wyznaczono dos¢ przypadkowo w pordwnaniu
do miejsc wystepowania poszczegdinych siedlisk. Obszarem objeto wiele dzialek
ewidencyjnych na ktérych nie ma Zadnych cennych przyrodniczo siedlisk i gatunkow.
Natomiast pominigto  niektore miejsca 0 wysokich walorach bioréznorodnosei
Nalezy poréwnac to z opracowaniem siedlisk i gatunkow “naturowych”" w publikacji "Przyroda
okolic wsi Hacki" Tabela 5.2.2. na stronie 108 przedstawia liczby platéw i powierzchnie
siedlisk przyrodniczych Natura 2000 znajdujgcych sie w obszarze "Murawy w Hackach"
i w bezposrednim sasiedztwie. Dia przykladu znacznie zwiekszyla sie powierzchnia muraw
kserotermicznych. Do wymienionej publikacji dofaczone sg mapy ilustrujgce przyrodnicze
walory obszaru “Murawy w Hackach” | w jego sasiedztwie np. mapa obrazujgca
rozmieszczenie siedlisk przyrodniczych Natura 2000. W wiely migjscach migjsca i zasieg
poszczegaolnych siedlisk roznig sie od danych przedstawianych w 2010 roku podczas
Opracowania planu zadart ochronnych., Pordwnujac dane przedstawione na mapach
z roslinnodcig na gruncie uwazam, ze gdyby przeprowadzono niezalezny od poprzednich
opracowarn monitoring w wykonaniu innych botanikéw, to miejsca i zasieg siedlisk Natura
2000 byiby jeszcze inny.”, uprzejmie informuje, iz specjalne obszary ochrony siedlisk
ze wzgledu na swojg specyfike - zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
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etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj czionkowski listy
proponowanych obszaréw majgcych znaczenie dla Wspélnoty, kiéra po zaopiniowaniu
przez wiasciwe miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministrow jest wysylana
do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane dotyczace proponowanych obszarow
sg przesylane do Komisji Europejskiej w formie elekironicznej bazy danych, w ktorej zebrane
sa wszystkie dostepne informacje na temat przekazywanych — obszardw,
w tym m.in. ich: polozenie, powierzchnia, przedmioty ochrony i granice. Komisja Europejska
akceptuje propozycje obszarow Natura 2000 przestane przez kraje czionkowskie w drodze
decyzji wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzedowym Unii  Europejskie].
Po wydaniu decyzji przez Komisje Europejska, przestane abszary uzyskujg range obszarow
majacych znaczenie dla Wspoinoty, a kraj czlonkowski ma 6 lat na zapewnienie
im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z uop jest to wyznaczenie
w drodze rozporzadzenia, jako specjaine obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop).
Obszary Natura 2000, dla ktérych zostaly opracowane projekty rozporzadzen zgodnie z uop
podlegaly opiniowaniu z wilasciwymi miejscowo radami gmin, a nastepnie zostaly
zatwierdzone przez Rade Ministréw, a takze przez Komisje Europejskg w drodze wydanych
decyzji wykonawczych w latach 2007-2015, a ich wyznaczenie w drodze rozporzgdzen
Ministra Srodowiska jako specjalnych obszarow ochrony siedlisk jest ostatnim legislacyjnym
etapem prac nad ich wyznaczeniem na terenie Polski. Podkreslenia wymaga, ze w stosunku
do obszaréw majacych znaczenie dla Wspdinoty zatwierdzonych przez Komisje Europejska,
granice oraz przedmioly ochrony wyznaczanych rozporzgdzeniem specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk musza by¢ zgodne z danymi przekazanymi do Komisji Europejskiej w formie
elektronicznej bazy danych, ktéra zostata przez nig zatwierdzona w drodze decyzji.
W zwigzku z powyzszym, przed wprowadzeniem proponowanych zmian w przebiegu granic
obszaréw Natura 2000 oraz ich przedmiotach ochrony nalezaloby w pierwszej kolejnosci
ponownie przeprowadzi¢é procedure ich akceptacji przez Radg Ministrow i Komisjg
Europejska trwajacg okolo 2 lat {zmiany granic obszaru ,in minus" przed ich wprowadzeniem
do dokumentacji obszaru i ustawodawstwa krajowego wymagajg wczesniejszej akceptacji
przez Komisje Europejska w drodze decyzji), dlatego tez, na tym etapie prac
nad rozporzadzeniem nie jest mozliwe ich ujgcie. Reasumujgc, proponowane zmiany
nie znajdujg sie na listach zatwierdzonych przez Komisjg  Europejska,
wiec nie ma mozliwosci prawnej ujecia ich w aktualnie procedowanych rozporzgdzeniach
w sprawie specfalnych obszaréw ochrony siedlisk, dla kiorych szczegdly dotyczace
obszarow muszg byé tozsame z tymi zatwierdzonymi przez Komisjg Europejska.

W zakresie uwagi ,Obszar ... wyznacza sie w celu trwalej ochrony siedlisk
lub odtworzenia ich wiadciwego stanu.” Samo Rozporzadzenie (fako formalnosc) nie zapewni
trwalej ochrony itp. i oprocz "braku w przepisach prawa polskiego akiu normatywnego ..."
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Zadnego rzeczywistego problemu nie rozwigze. Trwala ochrona cennych siedlisk i gatunkow
na obszarze Natura 2000 bedzie zapewniona wowczas, gdy organy administracji
(w tym RDOS) nie bedg lekcewazyly swoich obowigzkéw.” oraz uwagi ,Pomimo dekiaracji
w projekcie, Ze "Tre$¢ rozporzgdzenia porzgdkuje problemy zwigzane z brakiem wiedzy
o danym obszarze (i wynikajgcych z tego naslepsiwach)’, brak zdefiniowanych celéw
ochrony na poziomie obszaru “"Murawy w Hacdkach” i sposcbu ich realizacji.”,
nalezy poinformowaé, ze cele ochrony oraz zadania ochronne dla poszczegoinych
przedmiotéw ochrony sg zawarte w ustanowionych planach zadan ochronnych obszaréw
Natura 2000, w tym przypadku zarzgdzeniem Nr 1/2013 Regionainego Dyrekiora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hadkach PLH200015 (Dz. Urz. Woj. Podla.
z dnia 16 stycznia 2013 r. poz. 416). Inwentaryzacja przyrodnicza w obszarze wykonana
zoslala podczas prac nad planem zadan ochronnych. W zwiazku z powyZszym,
w celu niepowielania tresci obowigzujgcego aktu prawnego w projekcie rozporzadzenia
przyjeto obecny zapis méwigcy o celach ochrony obszaru, zaakceptowany przez Rzadowe
Centrum Legislacii.

W ramach uwagi dotyczacej tege, iz W zafgezniku nr 3 wymieniono tylko kody
i nazwy dwoch siedlisk przyrodniczych. Te dwa siedliska wedlug informacji w standardowym
formularzu danych maja 4,69 ha. Tak skromna informacja o przedmiocie ochrony
na niewielkiej powierzchni "specjalnego obszaru” (157,34 ha) jest nie przekonywujgca
w stwierdzeniu, ze "... odgrywa kluczowa role w ochronie muraw kserotermicznych
w polnocno - wschodniej Polsce”. Dlaczego nie wspomina sie w "Uzasadnieniu" o wielce
istotnych walorach tego specyficznego i unikatowego w skali calego kraju (by¢ moze i w skali
Europy) obszaru pod wzgledem bogactwa gatunkdw i bioréznorodnosci oraz pokrywania
sie z cennym krajobrazem archeologicznym? Obszar nazwany "Murawy w Hackach”
od kitkudziesigeiu lat jest obiektem badan geologicznych i botanicznych (Bialowieka Stacja
Geobotaniczna) i archeologicznych (PAN). Dlaczego nie wspomina sie w dokumentacji
projektowej o wynikach fych badan? W 2004 roku wydano monografie "Hacki. Zespdt
przyrodniczo-archeologiczny na  Rowninie  Bielskief".  Ksigzka zawiera rezultaty
interdyscyplinarnych  badari  przeprowadzonych w  Hadkach na  Podlasiu.
W powigzaniu z warunkami naturalnymi panujgcymi w polodowcowej dolinie (geologia,
geomorfologia, gleby, szata roslinna) przedstawiono takze archeologiczne $lady osadnictwa,
poczynajgc od wezesnej epoki Zelaza po wezesne Sredniowiecze.”, uprzejmie informuje,
iz uzasadnienie do projeklu rozporzgdzenia odnosi sie wylgcznie do przedmiotow ochrony,
dla ochrony ktorych zostat wyznaczony obszar Natura 2000 na podstawie dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikigj



fauny i flory (Dz. Urz. L 206 z 22.07.1992, str. 7; z pdzn. zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, sir. 102).

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej tego, iz W tabeli "Podmioly na ktére oddzialuje
projekt” nieznana jest wielkos¢ wiascicieli i uzytkownikow gruntéw rolnych, lesnych | wéd
oraz wiascicieli nieruchomosci, w obrebie ktdrych wystepujg siedliska przyrodnicze, gatunki
i ich siedliska, kiére sg przedmiotem ochrony na ww. obszarze WNatura 2000.
Uwazam, ze nalezy zorganizowac spotkanie informacyjne z udzialem wladz samorzqdowych
i podmiotow, na ktdre oddzialuje projekt, w tym GDDIA z uwagi na planowang w najblizszych
latach budowe trasy S19. W tabeli wymieniono podmioty z ktorymi projekt jest konsultowany.
W wiekszosci wymienione sg podmioly, ktére majg znikomy, badZ Zaden kontakt z obszarem
"Murawy w Hackach”. Natomiast pominietc wiele podmiotdw, kidre od wielu lat prowadzg
réznego rodzaju dzialania na tym obszarze, jak np.. Stacja Geobolaniczna UW w Biafowiezy,
sluzby prowadzgce badania archeologiczne, lokalne Fundacje i organizacje spoleczne.
Niezrozumialym jest brak w projekcie informacji o istotnych dokumentach Zrodiowych,
badan, analiz itp. Uprzejmie prosze o podjecie takich decyzji, aby obszar Natura 2000
"Murawy w Hackach" byl zrozumialy dla wladz samorzadowych i lokalnej spofecznosci,
co jest gwarantem whasciwej ochrony siedlisk i gatunkéw na tym obszarze.”, nalezy wskazaé,
iz Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie dysponuje dokiadng liczbg wlascicieli
i uzytkownikow gruntéw rolnych, lesnych i wod oraz wiascicieli nieruchomosci, w obrebie
ktérych wystepuja siedliska przyrodnicze, gatunki i ich siedliska, kidre sg przedmiotem
ochrony na danym obszarze Natura 2000, a takze przedsiebiorcéw zainteresowanych
realizacjg na jeqo terenie przedsiewziec, nalezy jednak podkreslic, ze liczba ta nie jest stala
i ulega zmianie wraz ze zmiang strukiury wiasno$ci gruntow, a takze planowanymi
do zrealizowania przedsiewzieciami, dlatego tez nie zostata ona podana w Ocenie Skutkow
Regulacji (OSR). Natomiast organem odpowiedzialnym za realizacje ochrony
na przedmiotowym obszarze Natura 2000, a takze za informowanie oséb prowadzgcych
na jego terenie dziatalnosé w zakresie jego wymogow achronnych, jest Regionalny Dyrekior
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku. Z informacji posiadanych przez Generaing Dyrekcje
Ochrony Srodowiska wynika, iz Regionainy Dyrektor Qchrony Srodowiska w Bialymstoku
w trakcie prac nad planem zadan dia obszaru prowadzil tego typu spotkania oraz warsztaty
dla zainteresowanych oséb.

W ramach opiniowania uwagi do projekiow zglosily:
1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych;
2) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie;
3) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdansku.



Odnoszgc sie do uwag Dyrekcji Generaine] Lasow Panstwowych, o ktérych mowa
w pkt 1, przestanych przy pismie z dnia z dnia 12 grudnia 20186 r.,, znak: ZP.0201.71,2018,
uprzejmie informuje, iz w zakresie propozycji korekty przebiegu granic, zgodnie z pismem
Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Kroénie z dnia 22.04.2016 r polegajgcef
na doprecyzowaniu granic obszaru w odniesieniu do gruntow Skarbu Paristwa w zarzadzie
Laséw Panstwowych. Proponowana korekta nie wplywa negatywnie na przedmioty ochrony
w obszarze, a pozwoli na precyzyjne ustalenie granic. Pomimo dotychczas zloZonego
wniosku nie zostata wszczeta procedura zmiany granic obszaru, a takze uwagi dotyczgcej
tego, iz w zalgczniku 3 projektu rozporzadzenia uznano za przedmiot ochrony minoga
strumieniowego. Zgodnie z dokumentacjg planu zadari ochronnych dia obszaru Natura 2000
Rzeka San PLH180007 oraz projektem SDF udostepnionych w ramach oficjainych
konsultacji spolecznych, dla tego gatunku proponuje sig ocene populacji D. Proponuje
sig nie uznawaé minoga strumieniowego za przedmiot ochrony tego obszaru,
uprzejmie informuje, iz odnoszac sie do wnioskowanej przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych powyzszej propozycji podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z uop, przedmiot ochrony
tego obszaru podiegat opiniowaniu z wiasciwymi miejscowo radami gmin, a nastepnie zostat
zatwierdzony przez Rade Ministrow w 2007 r. oraz przez Komisje Europejska w drodze
decyzji Komisji z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG drugiego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty,
skiadajacych sig na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument
nr C(2008) 8039) (2009/93WE) (Dz. Urz. UE L 43 » 13.02.2009, str. 83)),
a jego wyznaczenie w formie rozporzadzenia Ministra Srodowiska jako specjalnego obszaru
ochrony siedlisk jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad jego wyznaczeniem na terenie
Polski. Przy czym, w stosunku do obszaréw majacych znaczenie dla Wspdinoty
zatwierdzonych przez Komisje Europejska, granice oraz przedmioty ochrony wyznaczanych
rozporzadzeniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk muszg by¢ zgodne z danymi
przekazami do Komisji Europejskiej w formie elekironiczne] bazy danych, ktéra zostala
przez nig zatwierdzona w drodze decyzji wykonawczej. W zwigzku z powyzszym,
przed wprowadzeniem wnioskowanych zmian w przebiegu granic obszaréw Natura 2000
oraz ich przedmiotach ochrony, nalezy w pierwszej kolejnosci ponownie przeprowadzic
procedure ich akceptacii przez Rade Ministréw i Komisje Europejska.

Odnoszac sie do uwag Regionainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
- 0 klorych mowa w pkt 2 - przestanych przy pismie z dnia 9 grudnia 2016 r.,
znak: WPN-11.6323.28.2016.AA, w zakresie uwagi dotyczgcej lego, ze w projektach
rozporzadzen w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Zachodniokurpiowskie Bory
Sasankowe (PLH140052) i Aleja Pachnicowa (PLH140054) w metryce promulgacyjnef
wykazano m.in. Dz. U. z 2015 r. poz. 1688. Wskazaé nalezy, iz pod pozycja 1688
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opublikowano ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie eleklrycznym
i elektronicznym, ktora nie wprowadza zmian w ustawie o ochronie przyrody.
W zwigzku z powyZszym wpisanie tego aktu fako publikatora ustawy o ochronie przyrody
jest bezzasadne, uprzejmie informuje, iz sposob zapisywania metryki promulgacyjnej
w projektach rozporzadzen zostat zaproponowany i uzgodniony przez Rzgdowe Centrum
Legislacji. Dodatkowo nalezy wyjasnié, iz zmiana ustawy o ochronie przyrody zostata
dokonana w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774) — art. 110
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

W zakresie uwagi dotyczacej tego, iz w projektach rozporzgdzen w sprawie obszaréw
Biale Biota PLH140038 i Krogulec PLH140008 w § 4 sugeruje sie zmieni¢ wyraz ,innych”
na ,inne”, nalezy poinformowac, ze tresc¢ i forma rozporzadzen powstata w trakcie prac nad §
pilotazowymi  projektami  rozporzadzen, kiére zostaly opracowane  odrebnie
dla kazdego przypadku, gdy przedmiotem ochrony sg: gatunki zwierzat, gatunki zwierzat
i gatunki roslin, typy siedlisk przyrodniczych i gatunki zwierzat, typy siedlisk przyrodniczych
i gatunki roslin, typy siedlisk przyrodniczych i gatunki zwierzat i gatunki roslin. Projekty
te podlegaly procedurze uzgodnienn miedzyresortowych | po akceptacji przez Rzadowe
Centrum Legislacji zostaly zwolnione z Komisji Prawniczej, nastepnie podpisane
przez Ministra Srodowiska. Rozporzadzenia te stanowig obecnie wzdr dla wszystkich
kolejnych opracowywanych projektow zgodnie z przedmiotami ochrony danego obszaru,
a ich tresc nie powinna ulegad zmianie.

Uwagi Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku, o ktérych mowa
w pkt 3, zostaly uwzglednione.

Ponadto, Wojewoda Podkarpacki, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach, Instytut
Meteorologii | Gospodarki Wodnej — Pansiwowy Instytut Badawczy, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie przekazali opinie o braku uwag do projektéw.

Projekty rozporzadzen zostaly rowniez przekazane do zaopiniowania przez Komisje
Wspéing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspodinej Rzadu i Samorzadu Terylorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolite] Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
oraz pozytywnie zaopiniowane.

Projekt nie podlegatl opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom 2z organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.




