Projekt z dnia 22 lutego 2017 r.

wersja 0.2

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

uchylajace rozporzadzenie w sprawie pozwolen na przywoz z kraju trzeciego lub wywoz
do kraju trzeciego niektorych towarow, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kar

lub tortur

Na podstawie art. 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranicg (Dz. U. poz. 963, z 2005 r. poz. 115, z 2006 r. poz. 546 oraz z 2016
r. poz. 1228) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie
pozwolen na przywo6z z kraju trzeciego lub wywoéz do kraju trzeciego niektorych towardw,

ktére mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kar lub tortur (Dz. U. poz. 806).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU PRAWNEGO

dr Marek Nieduzak

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej: gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



Uzasadnienie

Uchylenie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie
pozwolen na przywo6z z kraju trzeciego lub wywoéz do kraju trzeciego niektorych towardw,
ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kar lub tortur (Dz. U. poz. 806), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r.”, wynika z dwoch przyczyn:
1. braku prawnej konieczno$ci utrzymywania w mocy ww. rozporzadzenia dla

prawidlowego wykonania prawa UE, ktorego to rozporzadzenie dotyczy,

2. umozliwienia bardziej elastycznego dziatania organu, ktéry wydaje pozwolenia na
przywo6z z kraju trzeciego lub wywoz do kraju trzeciego niektorych towardw, ktore

moglyby by¢ uzyte do wykonywania kar lub tortur.

Dodatkowo uchylenie ww. rozporzadzenia wpisuje si¢ w proces deregulacji gospodarki.
Zgodnie z zalozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jednym z jej celow jest
takze obnizenie obcigzen regulacyjnych oraz eliminacja przepisow, ktore nie sg konieczne do

osiggniecia zaktadanych celow.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r. zostalo wydane w celu
doprecyzowania warunkéw udzielenia pozwolenia na przywoz z kraju trzeciego lub wywoz
do kraju trzeciego towarow, w zwigzku z wejSciem w zyciem z dniem 30 lipca 2006 r.
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. (Dz. Urz. UE L 200 z
30.7.2005, str. 1) ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) z dnia 23 listopada 2016 r. (Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 1).

Ww. rozporzadzenie UE, jak kazde rozporzadzenie UE, obowigzuje wprost w prawie
krajowym. Rozporzadzenie to przewiduje obowigzek posiadania pozwolenia na przywdz lub
wywoz okreslonych towaréw wydanego przez wilasciwy organ unijny. W przypadku Polski

takim organem jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Zgodnie z przepisami ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg (art. 3
ust 1, art. 4 oraz art. 5 ust. 1), pozwolenie na przywo6z lub wywoz towardéw jest wydawane

przez ministra witasciwego do spraw gospodarki na wniosek importera lub eksportera



unijnego, w drodze decyzji administracyjnej przy zastosowaniu przepisoOw ustawy - Kodeks
postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem art. 10, art. 57 § 5, art. 58-60, art. 75, art. 76
§ 213, art. 77 § 2-4, art. 78-88 oraz art. 97-103, a takze z zastrzezeniem warunkow i zasad
okreslonych w przepisach prawa UE. Wnioski zlozone, a nie rozpatrzone przed dniem
wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia, beda rozpatrywane w oparciu 0 Ww.
przepisy z pominigciem wymogdéw okreslonych w uchylanym rozporzadzeniu Ministra

Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r.

Przepis art. 3a ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg, na
podstawie ktorego wydano uchylane rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca
2006 r. ma charakter fakultatywny. Zgodnie z zasada racjonalnego ustawodawcy, przepisy
zawarte w ustawie w pelni umozliwiaja udzielenie pozwolenia bez koniecznos$ci stosowania

aktu wykonawczego wydanego na ww. podstawie prawne;.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono termin wejscia w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia. Stosownie do § 1 ust. 2 uchwaly nr 20 Rady Ministrow z
dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wej$cia w zycie niektdrych
aktow normatywnych (M. P. poz. 205), odstapiono od zasady wyznaczania terminu wej$cia w
zycie aktu prawnego na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca z uwagi na ochrong interesu
spotecznego. Uchylenie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r. uchyla
sztywne wymogi dokumentacyjne wobec wnioskodawcoéw, wpisuje si¢ w proces deregulacji
gospodarki 1 jest dziataniem na korzys$¢ wnioskodawcow. Z tego powodu zaproponowano,

aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

Z tego samego powodu, proponuje si¢ odstagpienie od 14-dniowego terminu na wejscie
w zycie przedmiotowej regulacji, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 296, z pdzn. zm.). Odstgpienia od 14-dniowego terminu na wejscie W zycie
przedmiotowej regulacji, wymaga wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Jest to zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.



Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz.
1414, z p6ézn. zm.), zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji — w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane zarzadzenie nie narusza postanowien WTO, jest zgodne z prawem Unii

Europejskiej 1 nie spowoduje ujemnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie uchylajace rozporzadzenie w sprawie pozwolen na przywoz z | 22 lutego 2017 r.
kraju trzeciego lub wywoéz do kraju trzeciego niektorych towardw, ktore

moglyby by¢ uzyte do wykonywania kar lub tortur Zrodto:
Delegacja zawarta w art. 3a ustawy z dnia 16
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
Ministerstwo Rozwoju towarowym z zagranicg (Dz. U. poz. 963, z pozn.
zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Finanséw dla dziatéw: gospodarka i
Tadeusz Koscinski rozwdj regionalny: 71

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Robert Kalinowski robert.kalinowski@mr.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak prawnej konieczno$ci utrzymywania w mocy rozporzadzenia dla prawidlowego wykonania prawa UE, ktérego to
rozporzadzenie dotyczy.

Umozliwienie bardziej elastycznego dziatania organu, ktdry wydaje pozwolenia na przywoz z kraju trzeciego lub wywoz do kraju
trzeciego niektorych towardw, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kar lub tortur.

Deregulacja - obnizenie obciazen regulacyjnych oraz eliminacja przepisow, ktore nie sa konieczne do osiagnigcia zaktadanych celow.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzegdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchylenia rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie pozwolen na przywoéz z kraju trzeciego lub
wywoz do kraju trzeciego niektorych towarow, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kar lub tortur (Dz. U. poz. 806).

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestia dotyczy wylacznie krajow UE. Problem koniecznos$ci wprowadzania legislacji krajowej dla prawidlowego wykonywania
rozporzadzen UE, ktore obowiazuja wprost we wszystkich krajach UE, wynika z systeméw prawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. W omawianym przypadku, w polskim systemie prawa takiej konieczno$ci nie ma.

Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Projektowany akt W trakcie Departament Handlu i Ustug -

normatywny bedzie obowiazywania Ministerstwa Rozwoju (wczesniej

oddziatywal na podmioty uchylanego Ministerstwa Gospodarki).

ubiegajace si¢ o udzielenie rozporzadzenia, nie

pozwolen na przywoz z kraju | odnotowano zadnego
trzeciego lub wywodz do kraju | wniosku o udzielenie
trzeciego niektérych towaréw, | pozwolenia. Zadnego
ktére mogtyby by¢ uzyte do pozwolenia takze nie
wykonywania kar lub tortur udzielono.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi. Projekt zostanie
przekazany do partnerow spotecznych: Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, Business Centre Club i Krajowej Izby Gospodarcze;.

Projekt zostanie takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rozwoju w trybie konsultacji on line.

Wptyw na sektor finansow publicznych — nie dotyczy

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogotem - - - - — - - - — - — _
budzet panstwa - - - - — - - - — - — _

JST - -] -1-1-1-|-1-1-1-1|-



mailto:robert.kalinowski@mr.gov.pl

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - — — - - - - — - _

Wydatki ogétem - - - - - - - - — — _ _

budzet panstwa - - - - - - - - - — _ _

JST - - - - — - - - - - — _

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - _ _ _ _ _

Saldo ogotem - - - - - - - - — _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - - _ _ _ _

JST - - - - — - - - - - — _

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - _ _

Zrédta finansowania Brak wplywu

Dodatkowe informacje, | Przepisy nie pociagaja za sobag wydatkow dla sektora finansow publicznych.
w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i _ B _ _ B -~ _
(w min zi, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe — — - - - - —
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienieznym sektor mikro-, matych i Brak wplywu

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Brak wplywu

gospodarstwa domowe
Niemierzalne - Brak wplywu

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet | —
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdoconej tabeli X nie

zgodnosci). [ nie dotyczy




L] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny

inne:

[] demografia

[] informatyzacja

[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Regulacja ma charakter porzadkowy i techniczny.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy zawarte w projektowanym rozporzadzeniu powinny by¢ wykonywane od dnia jego wejscia w zycie.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nie bedzie dokonywana. Regulacja ma charakter porzadkowy i techniczny.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow
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