Projekt z dnia 23 stycznia 2017 1.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci bankéw

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 61) zarzadza sig, co

nastepuje;

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci bankéow (Dz. U. z 2013 r. poz. 329) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w § 22 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) odsetki naliczone”;

2)w §4l1:

a) w ust. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) naleznych bankowi odsetek, w tym dyskonta oraz odsetek skapitalizowanych, *,

b) w ust. 3 skresla si¢ pkt 1;

3) w zalaczniku do rozporzadzenia w poz. II pkt 29 otrzymuje brzmienie:
»29. wykaz pozycji czynnych i biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw oraz
rozliczen mi¢dzyokresowych przychodéw; .

§ 2. Przepisy rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzagdzeniem majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych

sporzadzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

Y Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
MINISTER ROZOWJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 81 ust. 2 pkt 8
lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r. poz.1047, z p6zn.zm.).
Zgodnie z tym przepisem minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze
rozporzadzenia, po zasiggni¢ciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego, szczegblne zasady
rachunkowosci bankéw, w tym zakres informacji wykazywanych w informacji dodatkowe;j

sprawozdania finansowego.

W dniu 1 stycznia 2014 r. do polskiego porzadku prawnego zostalo przyjete Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (dalej "CRR"). Rozporzadzenie to wprowadzilo obowigzujgca
wszystkie banki definicj¢ ekspozycji kredytowej majacg zastosowanie do kalkulacji ryzyka
kredytowego. Zgodnie z art. 111 CRR warto$ciag ekspozycji skladnika aktywow jest warto§é
ksiggowa tego skladnika, ktora pozostaje po dokonaniu korekt z tytulu szczegdlnego ryzyka
kredytowego, dodatkowych korekt wartosci zgodnie z art. 34 i 110 oraz innych redukcji funduszy
wlasnych zwigzanych z danym skladnikiem aktywow. Oznacza to, ze odsetki zastrzezone
stanowig element wyceny bilansowej a co za tym idzie na mocy CRR w stosunku do nich banki
zobowigzane sg zastosowaé wagi ryzyka np. 75%, 100% lub 150%. Przed wejsciem w Zycie tego
rozporzadzenia banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie ustawy o
rachunkowosci (banki PSR) nadawaly odsetkom zastrzezonym wage ryzyka 0%. Zatem, banki
sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z ustawg o rachunkowosci ujmuja wszystkie
naliczone od kredytow i pozyczek odsetki jako rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodéw, podczas
gdy banki sporzadzajace sprawozdania finansowe na podstawie MSR/MSSF rozpoznaja naliczone
odsetki w przychodach odsetkowych. Jednoczesnie odpisy aktualizujgce zmniejszajg wynik
odsetkowy proporcjonalnie do wysokosci jego utworzenia. Oznacza to, ze banki PSR-owe
ujmujgc naliczone odsetki od naleznosci zagrozonych w rozliczeniach mig¢dzyokresowych
przychodéw zwigkszaja kwotg ekspozycji kredytowej nie mogac jej ani skorygowaé (pomimo, ze

nie jest uyjmowana w wyniku) ani nada¢ wagi ryzyka 0%.

Rozdzwigk pomigdzy stosowanymi dotychczas przepisami krajowymi a przyjetym przez
Polske¢ rozporzadzeniem CRR prowadzi do powstania réznic w wyniku odsetkowym banku PSR-
owego i MSR-owego, a takze w ustalaniu podstawy liczenia wymogu kapitalowego z tytuu
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ryzyka kredytowego. Z tego wzgledu za koniczne nalezy uzna¢ dokonanie odpowiednich zmian

przepiséw doprowadzajacych do jednolicenia stosowanych zasad.

Usuniecie istniejacych réznic mozliwe bedzie poprzez dostosowanie zasad bankow
stosujacych krajowe zasady rachunkowosci do zasad stosowanych przez banki, ktérych
rachunkowo$¢ prowadzona jest w oparciu 0 MSR/MSSF czyli zastosowanie przez banki PSR-
owe wag ryzyka dla zagrozonych ekspozycji kredytowych, tacznie z naliczonymi odsetkami w
wysokosci 20%, 50% i 100% odpowiednio do kategorii ryzyka.

Usuniecie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci wymusza
wprowadzenie stosownych zmian do nastgpujacych przepiséw projektu rozporzadzenia:

1) w § 22 pkt 5 skreslenie wyrazéw "w tym zastrzezone",

2) w § 41 ust. 2 pkt 1 lit. a skreslenie wyrazéw "od naleznosci ,normalnych" i »pod

obserwacja"";

3) w § 41 ust. 3 skredlenie pkt 1, dotyczacego naleznych bankowi odsetek zapadtych i
niezapadlych, w tym dyskonta oraz odsetek skapitalizowanych, od naleznosci ,,zagrozonych",

ktére do czasu ich otrzymania lub odpisania stanowig przychody zastrzezone;

4) w zalgczniku w poz. Il w pkt 29 skreslenie wyrazéw: "oraz przychodéw zastrzezonych" i
wprowadzenie aktualnej terminologii w zakresie rozliczefi migdzyokresowych przychodow".

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie
projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie begdzie przedmiotem
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (MP z 2016r. poz. 1006, z péZn. zm.), z chwilg skierowania do

uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace 23.01.2017r.

rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci bankow .,
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r

Ministerstwo Finansow o rachunkowosci (Dz.U. 22016 r. poz. 1047,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z p6Zn.zm.)
lub Podsekretarza Stanu

Nr 432 w wykazie prac legislacyjnych

Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu dziatéw: budzet, finanse publiczne i instytucje
Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji finansowe
Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@mofhet.gov.pl

Beata Buthakéw, Naczelnik Wydzialu ds. Rachunkowosci Jednostek
Sektora Prywatnego, Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
22 694 44 16, Beata.Bulhakow@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci bankéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 329) do zmian dokonanych w ustawie z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z pém.zm.), w zwigzku z przyjeciem do
polskiego porzagdku prawnego przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie zmieniajagce ma na celu dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmienionych przepiséw ustawy
o rachunkowos$ci w zakresie usunigcie tresci art. 41 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz pozycji IX pkt 3 pasywéw w
zataczniku nr 2 do ustawy.

W zwigzku z powyzszym wymagane s3 zmiany w § 22 pkt 5, w § 41 ust. 2 pkt 1 lit. a) i ust. 3 oraz w Zalaczniku do
rozporzadzenia w poz. II. 29.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie stuzy przyjeciu rozwigzar przewidzianych w prawie unijnym, ktére co do zasady powinny
zosta¢ odzwierciedlone w sposéb analogiczny w przepisach prawnych wszystkich panstw cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zr6dio danych Oddzialywanie
Banki 37 bank6é6w komercyjnych www.knf.gov.pl Konieczno$¢ dostosowania sie
(w tym 1 panstwowy i 2 do nowych regulacji
zrzeszajace) wynikajacych z projektu
559 bankéw spétdzielczych

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji i opiniowania do: Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich, Krajowego Zwigzku

Bankéw Spoldzielczych, Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Komitetu
Standardéw Rachunkowosci.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min zi]
Ol1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|chznje(0-10)




Dochody ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrddla finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finansow publicznych,
w tym wskazanie w tym budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢hiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, éredr(;isc.hb

przedsiebiorstw
ceny srtsﬂe z rodzina, obywatele oraz

| gospodarstwa domowe

(dodaj/usurt)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe infqrmacje, Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosé gospodarki
w tym wskazax}le i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli
#zrédet danychi i gospodarstwa domowe.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[| nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). X nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentéw L1 zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Zmiany wprowadzone przedmiotowym projektem nie wplyng na zwigkszenie obciazen regulacyjnych, w tym
obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturaine [] demografia (] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwé;j regionalny (] mienie paristwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, Ze projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie wraz z wejéciem w zycie Zmienianej ustawy
upowazaniajgcej i bedzie mialo zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak







