PROJEKT

USTAWA
z dnia 2016 .
0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
6171 1579) w art. 3:
1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.. Jezeli grunty, o ktéorych mowa w art. 1, stanowig wspétwlasnosé lub
znajdujg sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotéw, to stanowig odrebny
przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach (posiadaczach), z zastrzezeniem
ust.6i7.7;
2) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
.1. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktore;j
mowa w ust. 5, nie stosuje sie, jezeli jeden lub kilku wspodtwtascicieli jest
zwolnionych od podatku rolnego albo nie podlega temu podatkowi. W takiej
sytuacji obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wspdétwtascicielach, ktorzy
podlegajg podatkowi rolnemu oraz nie sg zwolnieni od tego podatku, w

zakresie odpowiadajgcym ich tgcznemu udziatowi w prawie wiasnosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 7161 1579) w art. 3:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli nieruchomosc¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwtasnos¢ lub

znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny

przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub



obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub
posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6.”;
2) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,6. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktorej
mowa w ust. 4, nie stosuje sie, jezeli jeden lub kilku wspotwiascicieli jest
zwolnionych od podatku od nieruchomosci albo nie podlega temu podatkowi.
W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wspotwtascicielach,
ktérzy podlegajg podatkowi od nieruchomosci oraz nie sg zwolnieni od tego
podatku, w zakresie odpowiadajgcym ich tgcznemu udziatowi w prawie

wiasnosci.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Spoétdzielnie Mieszkaniowg PROJEKTANT z
siedzibg w Rzeszowie. Komisja uznata przedtozong petycje za zasadng.

Celem projektowanej ustawy jest takie uksztattowanie przepiséw ustawy z
dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i opfatach lokalnych, aby zawarta w tych ustawach zasada solidarnej
odpowiedzialnosci wspotwtascicieli nieruchomosci byta ograniczona w sytuacji gdy
jeden lub kilku wspoétwtascicieli jest zwolnionych z obowigzku zaptaty podatku
rolnego lub podatku od nieruchomosci. Z aktualnych przepiséw wynika, ze podmiot
bedacy wspdétwiascicielem nieruchomosci wspdlnie z gming lub Skarbem Panstwa
jest zobowigzany w praktyce do zaptaty podatku liczonego od catej nieruchomosci —
a wiec w istocie do zaptaty takze za wspotwiasciciela zwolnionego z obowigzku
optacenia podatku. Pomimo faktu, ze zaréwno orzecznictwo sgdowe jak i
Ministerstwo Finanséw prezentujg stanowisko, ze naliczanie kwoty podatku powinno
sie odbywaC poprzez ustalenie kwoty zobowigzania od catej nieruchomosci a
nastepnie odliczenie od tego kwoty przypadajgcej na wspotwiascicieli zwolnionych z
podatku — praktyka stosowana przez organy podatkowe jest inna. Prowadzi to czesto
do nadmiernego i catkowicie nieuzasadnionego, sprzecznego z normami wspotzycia
spotecznego, obcigzania obywateli. Przyktadowo — jesli Spotdzielnia Mieszkaniowa
bedgca wspotwtascicielem gruntu wspdlnie z gming ma zaptaci¢ podatek od
nieruchomosci liczony od catej powierzchni to de facto muszg go =zaptaci¢
mieszkancy w swoim czynszu. Takze koszty obstugi prawnej postepowania
sgdowego prowadzonego przed sgdem administracyjnym w przypadku odmowy
optacenia takiego podatku przez Spotdzielnie muszg byC pokryte przez
mieszkancéw. Celem projektowanej regulacji jest wiec wyeliminowanie z praktyki

takich zjawisk.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana
W art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych zostata wskazana zasada solidarnej odpowiedzialnosci

wspotwiascicieli z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci. Rbwnoczesnie



w art. 3a ustawy o podatku rolnym wskazano, ze obowigzek podatkowy z tytutu
podatku rolnego nie dotyczy gmin oraz Skarbu Panstwa. W przypadku podatku od
nieruchomosci ustawowe zwolnienia zawarte w art. 7 ust. 1 i 2 majg charakter
podmiotowo-przedmiotowy a zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 sg nim objete gminy.
Literalna interpretacja tych przepisow prowadzi do wniosku, ze podmiot bedgcy
wspotwiascicielem nieruchomosci, nawet w niewielkiej czesci (przyktadowo 1/100)
jest zobowigzany do optacania podatku od catej nieruchomosci jesli drugi
wspotwiasciciel (przyktadowo 99/100) jest zwolniony z obowigzku optacenia
omawianego podatku. Takie interpretacji nie potwierdzajg zaréwno sady jak i
Ministerstwo Finanséw ale jest ona bardzo czesto stosowana przez organy

podatkowe w catym kraju.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektowana ustawa zawiera propozycje zgodng z aktualnym orzecznictwem
sgdowym oraz z interpretacjg Ministerstwa Finansow. Jej istotg jest wprowadzenie
ustawowej normy, zgodnie z ktérg zasady odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku rolnego lub podatku od nieruchomosci
nie bedg stosowane w przypadku, gdy jeden Ilub kilku wspotwiascicieli jest
zwolnionych z obowigzku zaptaty jednego z tych podatkéw. W takiej sytuacji
obowigzek podatkowy bedzie cigzyt solidarnie jedynie na wspoétwiascicielach nie
zwolnionych z obowigzku zaptaty podatku a kwota tego zobowigzania bedzie

odpowiadata tgcznemu udziatowi tych wspotwitascicieli w prawie wiasnosci.

4. Skutki projektowanej ustawy

Z uwagi na uksztaltowane orzecznictwo mozna uznaé, ze projektowana
ustawa nie ma znaczgcego wptywu na finanse publiczne. Zdarzajgce sie w kraju
przypadki opfacania przez wspotwtascicieli nieruchomosci podatku ,od catej”
nieruchomosci wystepujg zwykle w sytuacji, gdy kwoty te sg niewielkie i w zwigzku z
tym taki wspoétwiasciciel woli zapfaci¢ niz podejmowac kroki prawne wobec n.p.
swojej gminy, z ktérg tgczy go szereg innych intereséw. W przypadku gdy kwoty
podatkdéw sg znaczgce, zgdanie optacenia podatku ,od catej” nieruchomosci spotyka
sie zwykle ze sprzeciwem i znajduje swoje ostateczne rozstrzygniecie w sgdzie —
najczesciej zgodne z interesem podatnika. Skutki spoteczne i prawne projektowanej

ustawy sg bardzo wazne — wyeliminowany zostanie przepis sprzeczny z zasadami



wspofzycia spotecznego, prawdopodobnie naruszajgcy normy konstytucyjne, ktory
stanowi potencjalnie zagrozenie dla wspoétwtascicieli wielu nieruchomosci, przepis
ktory jest zrédtem wielu niepotrzebnych postepowan sgdowych, wydtuzajgcych tym
samym okres oczekiwania na rozstrzygniecia sgdowe w innych sprawach. Z punktu
widzenia skutkdw gospodarczych proponowanej regulacji nalezy podkresli¢ fakt, ze
pewnos¢ w zakresie sposobu opodatkowania nieruchomosci jest istotnym czynnikiem
w przypadku zawierania transakcji kupna / sprzedazy nieruchomosci. Jest takze
oczywiscie waznym czynnikiem  sprzyjajgcym  prawidlowemu  planowaniu
finansowemu - zaréwno w przypadku podmiotdw prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg jak i podmiotow takich jak autor wspomnianej petycji (spotdzielnia

mieszkaniowa).

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej
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Marszalek Sejmu
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Mirostaw Maliszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawach:

1) z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 ze
zmian.; dalej: u.p.rol.), w zakresie art. 3, w ktérym ust. 5 nadaje si¢ nowe
brzmienie i dodaje ust. 7,

2) zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 716 ze zmian; dalej: u.p.lok.), w zakresie art. 3, w ktorym ust. 4
nadaje si¢ nowe brzmienie i dodaje ust. 6.

Zmiany obu ustaw polegaja na ograniczeniu zakresu obowigzku
podatkowego wspotwlascicieli gruntéw rolnych (w przypadku podatku rolnego)
lub nieruchomosci (w przypadku podatku od nieruchomosci), w sytuacji gdy
przedmiot opodatkowania (grunty rolne lub nieruchomos$ci) stanowi
wspoitwlasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu podmiotéw zwolnionych od
podatku rolnego lub od nieruchomosci oraz podlegajacych tym podatkom. Jak
wynika z uzasadnienia opiniowanego projektu, w obecnym stanie prawnym, w
przypadku, gdy przedmiot opodatkowania stanowi wspdtwlasnosé lub znajduje
si¢ w posiadaniu zaréwno podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu, jak i
zwolnionych od tego podatku, organy podatkowe obliczaja podatek od catego
przedmiotu opodatkowania i obcigzaja nim w ramach odpowiedzialnosci
solidarnej podmioty podlegajace opodatkowaniu. Tym samym podatnik, ktory
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Miroslaw Maliszewski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawach:

1) zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 ze
zmian.), w zakresie art. 3, w ktérym ust. 5 nadaje si¢ nowe brzmienie i
dodaje ust. 7,

2) zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 716 ze zmian.), w zakresie art. 3, w ktérym ust. 4 nadaje si¢ nowe
brzmienie i dodaje ust. 6.

Zmiany obu ustaw polegaja na ograniczeniu zakresu obowigzku
podatkowego wspdtwiascicieli gruntéw rolnych (w przypadku podatku rolnego)
lub nieruchomosci (w przypadku podatku od nieruchomosci), w sytuacji gdy
przedmiot opodatkowania (grunty rolne lub nieruchomosci) stanowia
wspotwiasno$¢ lub znajduja sie w posiadaniu podmiotéw zwolnionych od
podatku rolnego lub od nieruchomosci oraz podlegajacych tym podatkom.

Projekt nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akcgptowatl:
W\i ektor Biura Analiz Sejmowych
Wdjckch Arndt

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




QDPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 10 stycznia 2017 r.

w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z komisyjnym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
skierowanym przy pi$mie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu Nr GMS-WP-173-388/16,

nie zglasza uwag do jego tresci.

I ewodniczacy

KI&]OWC_] -act lownictwa

Biuro Krajowej Rady Sadownictwa
ZA ZGODNOSC Z ORYGINAEEM

DYREKTOR
Wydziatlu Orgagizacyjnego
Biura Krajowe;j ownictwa

M olceé/\




Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
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Poznan, dnia 13 stycznia 2017 r.

Szanowna Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu RP

Dotyczy: Opinii w sprawie projektu ustawy Komisji ds. spraw Petycji

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 grudnia 2016 r. dotyczace prosby o przedtozenie opinii
Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy Komisji do spraw
Petycji, zawartym w druku MK-020-439/16 o zmianie ustawy o podatku rolnym i zmiany
ustawy * o podatkach i optatach lokalnych, w imieniu Zwigzku przesytam opinie w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; 8519961 fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl




Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie

projektu ustawy Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP
zawartym w druku MK-020-439/16 o zmianie ustawy
o podatku rolnym i zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych

We wniesionym do Sejmu przez Komisje do Spraw Petycji Sejmu RP projekcie ustawy zmian ustawy
o podatku rolnym i ustawy o podatkach i optatach lokalnych zostaty doprecyzowane, zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego i uksztattowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, zapisy o ustaleniu
wymiaru podatku i odpowiedzialnosci solidarnej wspotwiascicieli nieruchomosci za zobowigzania
podatkowe w przypadku, gdy jeden lub kilku wspdtwiascicieli jest zwolnionych podmiotowo lub
podmiotowo-przedmiotowo z podatku rolnego lub podatku od nieruchomosci.

Zwazywszy na fakt, ze inicjatywa ustawodawcza Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP zmierza do
porzagdkowania przepisow prawa podatkowego w wyzej wymienionym zakresie, umozliwiajac
samorzagdom jego sprawne stosowanie, bez ryzyka wszczynania sporow przez podatnikow czy
rozstrzygniec¢ sagdowych wbrew jezykowemu brzmieniu zapiséw ustawy, Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym i ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wydajac niniejszg opinie Zarzad Zwigzku zwraca uwage na nastepujgce okolicznosci:

e Przyjmowanie przez gminne organy podatkowe literalnej wyktadni przepisow o solidarnej
odpowiedzialnosci za podatki lokalne wspotwtascicieli nieruchomosci przy wydawaniu decyzji
podatkowej wynika z faktu, iz brzmienie zapisow ustawy jest dla nich wigzace jako podstawa
wydania decyzji wymiarowej podatku rolnego lub podatku od nieruchomosci, a nie stanowisko
Ministerstwa Finansow czy wyroki sagdéw w podobnych sprawach.

e Niejasne i nieprecyzyjne przepisy prawa podatkowego czesto powodujg, ze wydane przez gminny
organ podatkowy decyzje wymiaru zobowigzan podatkowych s3 przedmiotem sporu z
podatnikami lub sg kwestionowane w trybie nadzoru realizowanym przez Regionalne Izby
Obrachunkowe, skutkujace sankcjami dyscypliny finanséw publicznych dla Wéjta jako gminnego
organu podatkowego.

e Samorzady jako podmioty witadztwa podatkowego, a z drugiej strony jako podatnicy dotkliwie
doswiadczaja skutkéw nieprecyzyjnych, niejasnych, niezrozumiatych i sprzecznych ze soba
przepiséw prawa podatkowego.

Uwzgledniajac powyisze Zarzad ZGWRP pozytywnie odnosi sie do inicjatywy porzadkowania
i doprecyzowywania prawa podatkowego przez Komisje do Spraw Petycji Sejmu RP, w ramach krotkiego i
szybkiego procesu legislacyjnego, reagujac na zaistniaty problem interpretacji przepiséw podatkowych.

Poznan, dnia 13 stycznia 2017 r.

PrzewodRiczacy
Zwiazku Gmijr| Wiejskich
Rzeczypospdlifej Polskie]

Marek Q¥pzewski



Narodowy Bank Polski ‘ Piotr Wiesiotek
Pierwszy Zastgpca Prezesa

Warszawa, 13 stycznia 2017 r.
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Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

g?on e Na /%r)/ /ty nisfew

W nawiazaniu do pisma z dnia 29 grudnia 2016 r. (znak: GMS-WP-173-388/16)
dotyczacego komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o
podatkach i optatach lokalnych uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zglasza

uwag do powyzszego dokumentu.
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