Projekt z dnia 1 czerwea 2017 r.

w wersi skierowanej do uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie utworzenia w wojewodztwie §laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa

»Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym

w wojewddztwie $laskim (Dz. U. poz. 730) zarzadza sig, co nastepuje:

§1. W wojewodztwie $lgskim tworzy sie zwigzek metropolitalny pod nazwa

..Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia™.

§ 2. Siedzibg wtadz zwiazku metropolitalnego ,.Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia™

sg Katowice.

§ 3. Obszar i granice zwigzku metropolitalnego ,.Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia™
obejmujg gminy - miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzow, Dabrowa Gornicza, Gliwice,
Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin,
Knurow, Ledziny, Laziska Gorne, Mikotoéw, Pyskowice, Radzionkow, Stawkow, Tarnowskie
Gory 1 Wojkowice oraz gminy: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobior,
Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Siewierz, Sosnicowice, Swierklaniec,

Wyry i Zbrostawice.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 1.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewodztwie $lgskim
zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,, Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia” stanowi
wykonanie delegacji ustawowej zawarte] w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim (art. 4 ust. 1 pkt 1). Wydajac przedmiotowe
rozporzgdzenie Rada Ministrow powinna mie¢ na wzgledzie istniejace formy wspdlpracy gmin
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie
procesow urbanizacyjnych oraz uklad osadniczy 1 przestrzenny uwzgledniajacy wigzi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze. W wyniku wydania przedmiotowego
rozporzadzenia w wojewodztwie §laskim utworzony zostanie zwigzek metropolitalny, zostana
ustalone jego: nazwa, siedziba whadz, obszar oraz granice. Zgodnie z ustawg (art. 1 ust. 2)
zwiazek metropolitalny bedzie, posiadajacym osobowos¢ prawng zrzeszeniem gmin
wojewodztwa slgskiego, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spdjnym pod
wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow. Zadania
zwigzku nakierowane beda na rozwoj spoteczno-gospodarczy zwiazku, rozwoj transportu i
jego koordynacje oraz planowanie przestrzenne. Ustawa zaklada, ze zwiazek metropolitalny

zostanie utworzony z dniem 1 lipca (art. 8 ust. 2).

Zaktada sie, ze powstanie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii pozwoli m.in. na:

— efektywne zarzadzanie z perspektywy ponadlokalnej,
— integracje gmin i skupienie aktywnosci na kluczowych problemach regionu,

— stworzenie osrodka metropolitalnego moggcego skutecznie konkurowac z aglomeracjami

europejskimi i stanowiagcego silny osrodek wzrostu,

— rozbudowe i pelniejsze wykorzystanie potencjatu regionu wynikajacego z potozenia

na styku europejskich korytarzy transportowych,

— synchronizacj¢ 1 optymalizacje dziatan z wykorzystaniem dobrych praktyk poszezegdlnych

gmin oraz efektu synergii,

— wsparcie rozwoju nowych galtezi i rozwo] oparty o technologie i innowacje: procesowe,

organizacyjne, spoteczne 1 technologiczne,



— calosciowe zarzadzanie zrownowazonym rozwojem, uwzgledniajagce  wymiar

ekonomiczny, spoteczno-kulturowy i ekologiczny',

— racjonalne planowanie przestrzenne pozwalajace na optymalizacje 1 unikanie

multiplikowania funkcji,
— dynamizacje proceséw gospodarczych 1 reindustrializacje regionu,
— zwigkszenie naktadow na inwestycje infrastrukturalne i liniowe,
— zapewnienie cigglosci ponadlokalnych systemdw przyrodniczych,

— powstrzymanie i odwrdcenie niekorzystnych zjawisk demograficznych.

Przedmiotowe rozporzadzenie wydawane jest na wniosek ministra wlasciwego
do administracji publicznej. Wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zostat
sporzadzony na podstawie wniosku Rady Miasta Katowice (art. 5 ust. 1 i 2 ustawy), ktory
zostat przyjety w formie uchwaty z dnia 29 maja 2017 r. Nr XLII/799/17. We wniosku Rada
Miasta Katowice okreslita m.in. nazwe zwigzku metropolitalnego, siedzibe jego wtadz oraz
jego granice. Wniosek Rady Miasta Katowice, dotyczacy utworzenia zwigzku
metropolitalnego zostal pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode Slaskiego. Pozytywna
opinie w sprawie utworzenia w wojewddztwie $laskim zwigzku metropolitalnego przedstawil
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego oraz wszystkich 41 gmin majacych znajdowaé si¢ w granicach
zwiazku (100%). Dla skutecznego utworzenia zwiazku metropolitalnego wymagana jest

akceptacja co najmniej 70% tych gmin (art. 7 ust. 4 ustawy).

We wszystkich gminach, majacych znajdowaé si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego
przeprowadzono konsultacje z mieszkancami w sprawie wejscia gminy w jego skfad. Trwaty
one w okresie od 11 kwietnia do 11 maja 2017 r. — w kazdej z gmin minimum 2 tygodnie
(termin rozpoczecia byt rozny: od 11do 28 kwietnia). Formy wyrazenia opinii byly
zroznicowane: listowna, mailowa, poprzez specjalne skrzynki w urzedach gmin, domach
kultury, bibliotekach itp., a takze w niektorych gminach elektronicznie poprzez strony

internetowe albo z udziatlem ankieterdow.

! Kuzior. A.. Aksjologia zréwnowazonego rozwoju. Belianum, Matej Bel University Press, Bariska Bystrzyca 2014, s.83.



Wyniki konsultacji z mieszkancami szczegdlowo przedstawione sg w ponizszym zestawieniu.

— lgczna liczba osob, ktére wziely udzial w konsultacjach: 12 487 (100%), w tym liczba

gloséw waznych: 11 799,

— lgczna liczba oddanych waznych gloséw popierajacych (..tak™): 10 907 (92%),

— lgczna liczba oddanych waznych gtoséw przeciwnych (..nie”): 892 (8%),

— lgczna liczba oddanych gloséw niewaznych: 688 (6%).

Wryniki konsultacji z mieszkancami

Miasto Termin konsultacji o e e [liedyy] : WWM[%}

i ) tak ne | piewamy | razem | %tak | %nie | % niewamy
Bedzin 13-27 kwietnia 320 19 21 360 94% 6% 6%
Bierun 12-25 kwietnia 89 0 10 99| 100% 0% 10%
Bobrowniki 13-26 kwietnia 110 11 8 129 91%| 9% 6%
Bojszowy 28 kwietnia-11 maja 167 14 2 183 92% 8% 1%
Bytom 14-27 kwietnia 366 19 30 415 95% 5% 7%
Chelm Slaski 14-27 kwietnia 34 0 0 34| 100% 0% 0%
Chorzéw 12-26 kwietnia 1165 140 451 1350 89%| 11% 3%
Czeladz 14-27 kwietnia 485 24 79 588 | 95% 5% 13%
Dabrowa Gérnicza | 13 kwietnia - 5 maja 107 5 0 112 96% | 4% 0%
Gieraltowice 14-27 kwietnia 211 3 7 221 9% 1% 3%
Gliwice 14-27 kwietnia 694 93 16 803 | 88%| 12% 2%
Imielin 26 kwietnia-10 maja 150 24 15 187 86% | 14% 7%
Katowice 26 kwietnia - 9 maja 1315 89 185 1589| 94% 6% 12%
Kobior 21 kwietnia - 4 maja 273 27 13 313 91% 9% 4%
Knuréw 14-27 kwietnia 109 0 4 113 ] 100% 0% 4%
Ledziny 12-26 kwietnia 47 4 0 51| 92% 8% 0%
L aziska Gorne 14-27 kwietnia 504 6 17 527 99% 1% 3%
Mierzgcice 13-26 kwietnia 99 2 0 101 98%| 2% 0%
Mikoléw 19 kwietnia - 3 maja 76 5 3 84| 94% 6% 4%
Mystowice 14-27 kwietnia 99 7 3 109 93% 7% 3%
Ozarowice 14-27 kwietnia 76 55 4 135 58% | 42% 3%
Piekary Slaskie 26 kwietnia - 5 maja 82 5 3 90| 94% 6% 3%




Miasto Terinin konsultacji : mw{my} T WW[%] .

: tak nie | niewamy | razem | %tak | Yonie | %o niewaimy

Pilchowice 21 kwietnia - 4 maja 179 3 1 183 | 98% 2% 1%
Psary 18 kwietnia - 5 maja 18 3 0 21| 86%| 14% 0%
Pyskowice 13-26 kwietnia 653 17 49 7191 97%| 3% 7%
Radzionkdw 13-27 kwietnia 348 19 10 377 95% 5% 3%
Ruda Slaska 12-26 kwietnia 343 y/ 18 368| 98% 2% 5%
Rudziniec 13-26 kwietnia 13 6 0 19| 68%| 32% 0%
g:;;‘[‘:iae““"”ice 13-26 kwietnia 169| 10 10| 189 94%| 6% 5%
Siewierz 19 kwietnia - 4 maja 313 7 4 3241 98% 2% 1%
Stawkow 13-26 kwietnia 219 6 8 233| 97% 3% 3%
Sosnowiec 11-24 kwietnia 142 43 5 190 77% | 23% 3%
Sosnicowice 21 kwietnia - 4 maja 67 0 8 751 100% | 0% 11%
Swierklaniec 13-26 kwietnia 273 95 2 370 74%| 26% 1%
Swietochlowice 14-27 kwietnia 252 0 10 262 | 100% 0% 4%
Tarnowskie Gory | 13-24 kwietnia 345 14 29 388| 96% 4% 7%
Tychy 14-27 kwietnia 409 76 48 533 84%| 16% 9%
Wojkowice 21 kwietnia - 4 maja 92 19 3 114 83%| 17% 3%
Wyry 28 kwietnia-11 maja 218 2 0 220 99% 1% 0%
Zabrze 13-26 kwietnia 156 7 15 178 96% 4% 8%
Zbrostawice 14-27 kwietnia 120 6 5 131 95% 5% 4%

| Razem| 10907 | 892 | 688 | 12487 | 92% | 8% | 6%

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostal sporzadzony, na podstawie wniosku Rady Miasta

Katowice z dnia 29 maja 2017 r. Ponizej przedstawiono szczegdtowe uzasadnienie utworzenia

zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie slaskim.

Nazwa zwiazku metropolitalnego

Zgodnie z wnioskiem Rady Miasta Katowice proponuje si¢ aby zwiazek metropolitalny

w wojewddztwie §laskim nosit nazwe Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia.

Uzasadnienie dla proponowanej nazwy:




— nawigzanie do nazwy funkcjonujacego od 2007 r. Gornoslaskiego Zwiazku

Metropolitalnego (GZM) skupiajgcego 13 miast na prawach powiatu,

— odzwierciedlenie historyczno-kulturowej tozsamosci obszaru objetego wnioskiem

i postulatéw gmin Zaglebia Dabrowskiego.

Siedziba wladz zwigzku metropolitalnego
Zgodnie z wnioskiem Rady Miasta Katowice proponuje si¢ aby siedziba Gornoslasko-

Zagltebiowskiej Metropolii byly Katowice.

Uzasadnienie propozyvcji:

— jedyna gmina wymieniona w art. 1 ust. 3 ustawy, obligatoryjnie wchodzaca w skiad zwiazku

metropolitalnego w wojewddztwie $laskim,

— gmina wylgcznie uprawniona do wystapienia z wnioskiem o utworzenie zwigzku

metropolitalnego, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy,
— stolica regionu i siedziba wiadz wojewddztwa slaskiego,
— najwieksze miasto zwigzku metropolitalnego i wojewddztwa slaskiego,

— dotychczasowa siedziba Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego 1 Komunikacyjnego

Zwigzku Komunalnego GOP.

Obszar i granice zwiazku metropolitalnego

Zgodnie z wnioskiem Rady Miasta Katowice proponuje si¢, aby obszar i granice zwiazku
metropolitalnego w wojewddztwie $laskim obejmowaly 41 (czterdziesei jeden) gmin
wojewodztwa slaskiego (Rys. 1), to jest: Bedzin, Bierun, Bobrowniki, Bojszowy, Bytom,
Chelm Slqski, Chorzow, Czeladz, Dabrowa Goérnicza, Gieraltowice, Gliwice, Imielin,
Katowice, Knurow, Kobidr, Ledziny, Laziska Gorne, Mierzecice, Mikoléw, Myslowice,
Ozarowice, Piekary Slaskie, Pilchowice, Psary, Pyskowice, Radzionkéw, Ruda Slaska,
Rudziniec, Siemianowice Slaskie, Siewierz, Stawkow, Sosnowiec, Sosnicowice, Swierklaniec,

Swietochtowice, Tarnowskie Gory, Tychy, Wojkowice, Wyry, Zabrze, Zbrostawice.

Proponowany obszar potencjalnego zwigzku metropolitalnego spetnia kryteria ustawowe,

okreslone w art. 1 ust. 2 1 3 oraz art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy, tj.:



— zamieszkuje go 2 279 560 mieszkancow? (49,9% ludnosci woj. $laskiego), przy sredniej
gestosci zaludnienia 893 oséb/l1 km?, na powierzchni 2 553 km? (20,7% powierzchni

wojewddztwa $laskiego),
— obejmuje miasto na prawach powiatu Katowice,

— uklad osadniczy 1 przestrzenny jest spdjny 1 stanowi odzwierciedlenie istniejacych wigzi
spolecznych, gospodarczych 1 kulturowych,

— cechuje si¢ silnymi powigzaniami funkcjonalnymi, m.in.: gospodarczymi, przyrodniczymi,
transportowymi 1 komunikacyjnymi (dojazdy do pracy, szkot, ustug metropolitalnych) oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych i suburbanizacji na obszarach podmiejskich
1 wiejskich. |

Rys. 1: Obszar zwigzku metropolitalnego i jego granice
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Obszar zwiazku obejmuje:
— 22 z 23 gmin tworzacych tzw. Metropolie Gornoslaska® - zgodnie z ww. dokumentami,
(gmina Jaworzno znalazta si¢ poza granicami przysztego zwiazku metropolitalnego -

indywidualna decyzja Prezydenta Miasta Jaworzna),

— 19 z 29 gmin obszaru funkcjonalnego Metropolii Gornoslaskiej, z uwagi na znaczenie dla

zwigzku metropolitalnego, tj.:

v" 6 gmin (Bobrowniki, Mierzgcice, Ozarowice, Psary, Siewierz i Swierklaniec): dostep

do miedzynarodowego portu lotniczego,

v' 1 gmina (Stawkoéw): dostep do tzw. ,szerokiego toru™ — powigzania transportowe

o0 zasiggu miedzynarodowym,

v 5 gmin (Knuréw, Pilchowice, Pyskowice, Rudziniec, Sosnicowice): powigzania

drogowe o zasiegu krajowym i mi¢gdzynarodowym (autostrady A4, Al),

v 7 gmin (Bojszowy, Chelm Slaski, Gierattowice, Imielin, Kobior, Ledziny, Wyry):
zwigkszenie spojnosci przestrzennej 1 koniecznos¢ zachowania istniejgcych powigzan

komunikacyjnych.

W odniesieniu do organizatoréw komunikacji miejskiej obszar objety wnioskiem obejmuje:

— wszystkie 29 gmin Komunalnego Zwiazku Komunikacyjnego GOP (KZK GOP),

— 10 z 16 gmin Miejskiego Zarzadu Komunikacji (MZK) w Tychach (3 gminy: Mystowice,
Imielin i Chetm Slaski naleza tez do KZK GOP),

— 5 z 10 gmin z Miedzygminnego Zwiazku Komunikacji Pasazerskiej (MZKP)

w Tarnowskich Gérach.
Badania roznicowania struktury przestrzennej komunikacji miejskiej w tzw. konurbacji
katowickiej* (tj. gminy centralnej czesci obszaru objetego wnioskiem) potwierdzaja,

ze cechuja si¢ one najlepiej rozwini¢ta komunikacja miejska, tworzac spojng sie¢ transportowa.

* Obszar wyznaczony wg nastgpujacych kryteriow: kompleksy pokrycia terenu (z Bazy Danych Topograficznych) oraz

powigzania gospodarczo-przestrzenne (na podstawie PIT-11), w tym dojazdy do pracy i powigzania organizacyjne
przedsigbiorstw [w: Delimitacja metropolii i aglomeracji oraz ich obszarow funkcjonalnych w waojewddztwie slaskim,
Regionalne Centrum  Analiz  Strategicznych, Wydzial Planowania i Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu

Marszalkowskiego Woj. Slaskicgo, Katowice 2012, s. 3].
1 Soczowka, A.. Zréznicowanie struktury prestrzennej komunikacji miejskiej w konurbacji katowickiej. Wydziat Nauk o Ziemi
Uniwersytetu Slaskiego, Sosnowiec 2012.
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Istniejace formy wspolpracy gmin, majacych wejsé w sklad zwigzku metropolitalnego
Najistotniejszymi formami wspolpracy miedzygminnej gmin majgcych wejs¢ w sktad zwigzku

metropolitalnego sa:

— Gornoslgski Zwigzek Metropolitalny (GZM): zatozony w 2007 r., jako jeden z pierwszych
tego typu w Polsce, obejmujgcy 13 gmin®, w tym miasto na prawach powiatu Katowice.
Podstawowe obszary dzialalnosci zwigzku to: inicjowanie dzialan o charakterze
metropolitalnym, promocja inwestycyjna 1 kulturalna, polityka transportowa,
w tym rowerowa, racjonalizacja kosztow funkcjonowania samorzaddw (np. hurtowy zakup
energii), podnoszenie kompetencji pracownikow samorzadowych (m.in. poprzez cykliczne
konferencje tematyczne, szkolenia, udziat w projektach unijnych). Dorobek GZM w postaci
zgromadzonego doswiadczenia 1 kapitatu ludzkiego moze stanowi¢ istotny wkiad

w tworzenie struktur 1 organizacje przyszlego zwigzku 1 urzedu metropolitalnego,

—  Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gornosigskiego Okregu Przemyslowego (KZK GOP):
utworzony w 1991 r., obejmujacy 29 gmin®, w tym wszystkie 41 gmin objetych wnioskiem.
Jestto gléwny organizator komunikacji miejskie] w obszarze objetym wnioskiem.
Z jego przewozOw korzysta codziennie niemal milion pasazerdw. Jednym z osiagnieé
zwiazku jest wprowadzenie Slaskiej Karty Ustug Publicznych (SKUP), petigcej funkcje
biletu elektronicznego 1 umozliwiajagcej dostgp do innych wuslug publicznych

(np. parkingowych),

—  Miejski Zarzgd Komunikacji w Tychach (MZK Tychy): jednostka organizacyjna miasta
Tychy, powolana w 1996 r. dla planowania, organizacji i zarzadzania komunikacja miejska

na terenie 16 gmin, w tym 107 objetych wnioskiem,

—  Miedzygminny Zwigzek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gdérach (MZKP):
zwigzek komunalny zalozony w 1992 r., planujacy i koordynujacy zadania przewozowe na

terenie 10 gmin, w tym 5% objetych wnioskiem,

— Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodziwa Slgskiego:

stowarzyszenie utworzone w 2013 r., zrzeszajace 73 gminy, w tym wszystkie 41 gmin

* Bytom. Chorzdw. Dabrowa Garnicza, Gliwice. Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie.
Sosnowiec. Swigtochlowice. Tychy. Zabrze:

6 Bytom, Bobrowniki. Bedzin, Chelm Slaski. Chorzéw, Czeladz, Dabrowa Gornicza. Gierattowice, Gliwice, Imielin, Katowice.
Knuréw. Ledziny. Myslowice, Piekary Slgskie. Pilchowice, Psary, Pyskowice. Radzionkéw, Ruda Slaska. Rudziniec.
Siemianowice Slgskie, Siewierz. Stawkow. Sosnowiec. Sosnicowice, Swigtochlowice, Wojkowice, Zabrze:

7 Bierun. Bojszowy. Chelm Slaski, Imielin. Kobiér, Ledziny, Laziska Gorne. Mikotow. Tyvchy. Wyry:

§ Mierzgcice, Ozarowice. Swierklaniee, Tarnowskie Gory. Zbroslawice:



objetych wnioskiem. Pelni rolg Instytucji Posredniczacej dla Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych w ramach RPO Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,

—  Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw: stowarzyszenie utworzone w 2001 r., zrzeszajace 114
gmin woj. $laskiego, w tym 39° z 41 gmin objetych wnioskiem. Celem Zwigzku
jest podtrzymywanie 1 rozwijanie wigzi spoleczno-kulturowych oraz integrowanie

na plaszczyznie regionalnej gmin i powiatow,

— Gornoslgskie Towarzystwo Lotnicze S.A.: spoltka akcyjna utworzona w 1991 r., ktorej
akcjonariuszami s3 m.in. wszystkie 41 gmin objetych wnioskiem'’; zarzadza

m.in. Miedzynarodowym Portem Lotniczym Katowice w Pyrzowicach.

Powiazania funkcjonalno-przestrzenne

Obszar objety wnioskiem charakteryzuje si¢ silnymi powigzaniami funkcjonalno-
przestrzennymi zwigzanymi z: rynkiem pracy, biznesem, finansami, edukacjg, funkcjami
kontrolno-decyzyjnymi, uslugami konsumpcyjnymi (jak: handlowe, zdrowotne, kulturalno-
rozrywkowe) oraz silnie rozbudowanymi sieciami infrastruktury technicznej 1 wspolnymi
obiektami komunalnymi (jak: oczyszczalnie $ciekdw, sktadowiska odpadow, cieptociagi).

Funkcije wyzszego rzedu o cechach metropolitalnych to m.in.:

— urzedy i delegatury jednostek rzadowych, samorzadowych, instytutdéw badawczych
naukowych (m.in.: Ministerstwo Rozwoju  Wydzial Wspdlpracy Transnarodowej
i Miedzyregionalnej, Urzqd Wojewddzki, Urzqd Marszatkowski, Wyzszy Urzqd Gorniczy,
Glowny Instytut Gorniczy, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB — Osrodek
Technicznej Kontroli Zapor, Panstwowy Instytut Geologiczny PIB, Instytut Ekologii
Terenow Uprzemystowionych, Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska, Gérnoslgski Park
Przemystowy, Instytut Chemicznej Przerobki Wegla, Instytut  Podstaw InzZynierii

Srodowiska — Zabrze);

— siedziby, filie i przedstawicielstwa korporacji krajowych (m.in.: Tauron Polska Energia,
Polska Grupa Gornicza Sp. z o.0., Grupa Famur, Grupa Kapitalowa Kopex) oraz

miedzynarodowych: z USA, Kanady, Indii, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec. Holandii,

? Bedzin, Bierun, Bojszowy, Bytom, Chelm Slgski, Chorzéw. CzeladZ, Dabrowa Gornicza. Gieraltowice, Gliwice, Imielin,
Katowice, Knuréw. Kobior. Ledziny, Laziska Gérne, Mierzecice, Mikoléw, Myslowice, Ozarowice, Piekary Slaskie.
Pilchowice. Psary, Pyskowice, Radzionkow. Ruda S]qska. Rudziniec. Siemianowice Slaskie, Siewierz, Stawkow., Sosnowiec,
Sosnicowice, Swierklaniec. Swigtochlowice, Tarnowskie Géry. Tychy. Wyry. Zabrze, Zbroslawice:

10 hajwicksza liczbe udzialow posiadaja: Katowice, Bytom, Zabrze. Tarnowskie Gary, Bierun. Swigtochlowice, Myslowice.
Ozarowice, Siewierz. Wojkowice, Czeladz, Swierklaniec, Mierzecice:
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Szwecji, Finlandii — razem 62 centra ustug réznego typu (m.in. Unilever, IBM, Pw(C Service

Delivery Center, Deloitte, Arcelor Mittal, ING Bank Slgski SA):

— uczelnie wyzsze publiczne i prywatne (m.in.: Uniwersytet Slgski, Slgski Uniwersytet
Medyczny, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Wychowania Fizycznego, Akademia Sztuk
Pieknych - Katowice, Politechnika Slgska - Gliwice, Wyzsza Szkola Biznesu - Dgbrowa

Gornicza, Wyzsza Szkola Humanitas — Sosnowiec, Wyzsza Szkola Bankowa - Chorzow),

— obiekty kongresowe 1 sportowe (m.in. Hala Widowiskowo-Sportowa ,, Spodek”,
Miedzynarodowe Centrum Kongresowe - Katowice, Centrum Targowo-Wystawiennicze
EXPO — SILESIA - Sosnowiec, Stadion Slgski - Chorzéw, Zabrze Arena, Hala Gliwice —

Gliwice, stadiony i lodowiska w Tychach i w Sosnowcu),

— atrakcje turystyczne, 27 z 42 obiektow na Szlaku Zabytkéw Techniki Wojewodztwa
Slaskiego (m.in.: Zabytkowa Kopalnia Wegla Kamiennego GUIDO — Zabrze, Sztolnia
Czarnego Pstrgga i Zabytkowa Kopalnia Srebra — Tarnowskie Gory, zabytkowe osiedla
i kolonie robotnicze: Nikiszowiec i Giszowiec — Katowice, Ficinus i Kaufhaus — Ruda

S"lqska, Piaski — Czeladz),

— teatry, muzea, obiekty kultury o randze ponadregionalnej (m.in.. Narodowa Orkiestra
Symfoniczna Polskiego Radia - NOSPR, Muzeum Slgskie, Slgski Teatr Lalki i Aktora
Ateneum”, Teatr im. St. Wyspiariskiego — Katowice, Opera Slgska i Teatr Tarica i Ruchu
Rozbark — Bytom, Gliwicki Teatr Miejski w Gliwicach, Dom Muzyki i Tavica — Zabrze, Teatr
Rozrywki — Chorzow, Teatr Zaglebia — Sosnowiec, Palac Kultury Zaglebia — Dgbrowa
Gornicza, Teatr Dzieci Zaglebia w Bedzinie),

— rozwinigte wysokospecjalistyczne ustugi medyczne (m.in. . Slqskie Centrum Chorob Serca
— Zabrze, Polsko-Amerykanskie Kliniki Serca —m.in. Katowice, Tychy, Dgbrowa Gérnicza,
Centrum Leczenia Oparzer - Siemianowice Slgskie, Wojewéodzki Szpital Chirurgii

Urazowej - Piekary Slgskie, Centrum Onkologii - Gliwice).

Powiazania transportowe. w tym o charakterze miedzynarodowym (Rys. 2) to m.in.:

— Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach (w gminie Ozarowice): czwarty

w kraju pod wzgledem liczby odprawianych pasazerow,

— element sieci gldéwnych korytarzy transportowych, wpisujacych si¢ w Transeuropejska Sie¢
Transportu (TEN-T), czyli sie¢ transportu drogowego, kolejowego, powietrznego

1 wodnego stanowigcg podstawowy system komunikacyjny Unii Europejskiej i kraju,
10



— drogi migdzynarodowe (drogi E-40, E-75), krajowe (np. wezel autostrad Al 1 A4, droga S1)
oraz ponadlokalne pomiedzy gminami (np. Drogowa Trasa Srednicowa o kierunku wschéd-

zachod),

— wezel tras kolejowych nalezacych do transeuropejskiej sieci transportowej (E 30 / C-E 30

7 E 65/ C-E 65),

— koncowy odcinek Linii Hutniczej Szerokotorowej (LHS), ktora poprzez ukrainski system
kolejowy posiada bezposredni dostep do Kolei Transsyberyjskich (mozliwos¢ polaczenia
z kolejowym systemem Rosji i stworzenia paneuropejskiego korytarza transportu ladowego

Europa — Azja),
— intermodalne terminale kontenerowe w: Gliwicach, Dabrowie Goérniczej 1 Stawkowie,
— jedna z najwiekszych w Europie migdzymiastowych sieci tramwajowych (w 13 gminach),
— droga wodna: Kanat Gliwicki wraz z portem (element Odrzanskiej Drogi Wodnej).

Rys. 2: Gléwne elementy ukladu transportowego na obszarze objetym wnioskiem

sie¢ drogowa
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|
Zrédlo: Plan rozwoju kolei w woyj. $lgskim - dokument wdrozeniowy do Strategii Rozwoju Systemu Transportu
Wojewédztwa Sigskiego, 2015 r. (zatqeznik nr 1 do Uchwaty nr 2323/80/V/2015 Zarzqdu Woj. Slgskiego), s. 9.

Aglomeracje
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Walory i powiazania przyrodnicze:
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wystepujg tu zaréwno tereny silnie przeobrazone dziatalnoscia czlowieka, jak i zblizone
do naturalnych. Cze$¢ z nich objeta jest réznymi formami ochrony przyrody'' (5 obszaréw
ochrony siedlisk Natura 2000, 3 obszary chronionego krajobrazu, 4 rezerwaty przyrody).
Obszary te, zgodnie z koncepcja Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych'!? tworza
korytarz spojnosci obszaréw chronionych, zapewniajacy cigglos¢ ponadlokalnego systemu
przyrodniczego; jest ona zachowana rdwniez dzieki istniejacej sieci korytarzy

ekologicznych i obszarow weztowych o randze regionalnej, krajowej i migdzynarodowe;j,

przeciwdziatajg fragmentacji ekosystemow, umozliwiajg migracje, rozprzestrzenianie
si¢ 1 wymiang¢ genetyczng ws$rdd gatunkow roslin 1 zwierzat. Gwarantuje to warunki
niezbedne dla zachowania cigglosci struktur oraz wielkoprzestrzennych, ponadlokalnych

powigzan przyrodniczych.

Zaawansowanie procesow urbanizacji

Obszar objety wnioskiem to najbardziej zurbanizowana 1 uprzemystowiona cz¢s¢

wojewodztwa S$laskiego, a takze jeden z bardziej rozwinietych gospodarczo obszaréw

w Polsce. Cechuje sie spdjnoscia terytorialng i zwarta struktura osadniczg, w ktorej zachodzg

wzajemne, wielokierunkowe powigzania. Ponadto, obszar ten podlega dalszym dynamicznym

procesom urbanizacji i metropolizacji, polegajacym m.in. na:

przeksztatcaniu przestrzeni w kierunku uktadéw wielkomiejskich,
powstawaniu nowoczesnych przestrzeni o charakterze metropolitalnym,

wzmacnianiu relacji spoleczno-gospodarczych z innymi aglomeracjami 1 metropoliami

w kraju i za granica,

suburbanizacji, powodujac czesciowe zacieranie si¢ tradycyjnego podzialu struktury
osadniczej na miasto i wies, poglebiajac zanik granic miedzy poszczegélnymi gminami
1 intensyfikujgc rozwdj terendw mieszkaniowych,

rozproszonym wystepowaniu terendw inwestycyjnych o réznym przeznaczeniu, w tym

funkcjonowaniu trzech (z czterech) podstref Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej:

gliwickiej, tyskiej, sosnowiecko-dgbrowskiej.

' http://katowice.rdos.gov.pl/slaskie-w-liczbach. [dostep: 10.04.2017].
12 Dyrektywa rady 92/43/EWG w/s ochrony siedlisk provrodniczveh oraz dzikiej fauny i flory. art. 5. [http:/feur-
lex.ceuropa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG: 19921.0043:20070101:PL:PDF. dostep: 10.04.2017].
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Wskaznik urbanizacji jest bardzo wysoki, wynoszgc 94% (srednia dla woj. slaskiego: 78%, dla
Polski: 60% - w 2016 r.). Odsetek ludnosci miejskiej na obszarze objetym wnioskiem wynosi
93,4% (2,13 mln z 2,28 mln mieszkancow).

Migracje state ludnosci miedzy gminami objetymi wnioskiem odzwierciedlajg istotne
powigzania funkcjonalno-przestrzenne. Nat¢Zenie migracji jest wysokie: na poziomie 6,4 osob
na 1000 mieszkancoéw. Najwigksze potoki migrantdw odnotowano migdzy Katowicami
i Chorzowem (586 o0s6b), Sosnowcem 1 Dabrowg Gornicza (550 osob), Katowicami
i Siemianowicami Slaskimi (384 0séb), Gliwicami i Zabrzem (361 os6b), Chorzowem i Rudg
Slaska (358 0sob) oraz Katowicami i Sosnowcem (285 0s6b)".

Zmiany miejsca zamieszkania sg pochodna innych powiazan funkcjonalnych (rynek pracy,
edukacja), jak réwniez wyrazaja potrzebg poprawy warunkéw bytowych. Swiadczy to tez

o odbiorze tutejszego rynku mieszkaniowego jako jednolitego sytemu.

Opis ukladu osadniczego i przestrzennego z uwzglednieniem wiezi gospodarczych,
spolecznych i kulturowych

Uklad osadniczy 1 przestrzenny:

W obszarze objetym wnioskiem wyrdznia si¢ dwie zrdznicowane, lecz wzajemnie
komplementarne strefy: rdzen i obszar metropolitalny, tzw. strefa zewnetrzna (Rys. 3 oraz

Tabela 1):

— rdzen: zlozony: z 13 miast na prawach powiatu, najwickszych pod wzgledem liczby

ludnosci 1 hierarchii pelnionych funkeji miejskich, obejmujacy: Katowice, Sosnowiec,
Gliwice, Zabrze, Bytom, Rude Slaska, Tychy, Dabrowe Géricza, Chorzow, Mystowice,
Siemianowice Slaskie, Piekary Slaskie, Swictochtowice; to silnie zurbanizowany,
wieloosrodkowy zespdt miejski, bez wyraznie zauwazalnych granic administracyjnych,
usytuowany centralnie w obszarze objetym wnioskiem, o zblizonych historycznych
uwarunkowaniach rozwojowych, zwigzanych z postgpujagcym od XIX w. procesem
industrializacji, skutkujagcym silng urbanizacja 1 migracjami. Obecnie obszar ten
ma charakter postindustrialny, ktéry w skutek transformacji spoteczno-gospodarczej ulegl
przeksztalceniu z tradycyjnego obszaru przemystowego (opartego na przemysle cigzkim)

w poprzemyslowy (z rozwinietym sektorem ustug, w tym ustug wyzszego rzedu

B Qcena kondveji ekonomicznej osob fizyeznyeh [ podmiotéw gospodarczyeh w kontekscie dvnamiki rozwaoju spoteczno-
gospodarczego miast Gdrnoslgskiego Zwigzku Metropolitalnego, 2014, Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych sp. z 0.0. -
sp. k., LodzZ, s. 50 - 53.
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o randze regionalnej 1 krajowej). Dziata tu ponad 3 300 instytucji wyzszego rzedu, z czego
najwicce] w Katowicach, Gliwicach, Sosnowcu i1 Tychach. Obszar ten wykazuje
mozliwosci dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych'* z uwagi na wysoka gestoscia
zaludnienia oraz duzy potencjal spoleczno-demograficzny i przestrzenny, a jego
policentrycznos¢ jest atutem nowej struktury metropolitalnej, mogac prowadzié

do specjalizacji funkcjonalnej,

— obszar metropolitalny (strefa zewnetrzna): ztozona z 28 gmin o zréznicowanym statusie

administracyjnym, bezposrednio lub posrednio graniczgcych z rdzeniem zwiazku

metropolitalnego, w tym:

v" 13 gmin miejskich: Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny, Laziska Gorne,

Mikotow, Pyskowice, Radzionkéw, Stawkow, Tarmowskie Gory, Wojkowice,
v" 2 gminy miejsko-wiejskie: Siewierz, Sosnicowice.

v 13 gmin wiejskich: Bobrowniki, Bojszowy, Chelm Slaski, Gierattowice, Kobior,
Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Swierklaniec, Wyry,

Zbrostawice.

Obszar ten historycznie nie byl objety procesem industrializacji, a obecnie cechuje sie:
nizszym stopniem zurbanizowania, wiekszym udzialem terenéw otwartych, bardziej
ckstensywng zabudowa z przewazajaca funkcja mieszkaniowa, w tym jednorodzinna,
zmiana struktury zatrudnienia w kierunku zawoddw pozarolniczych. Niemal caly obszar
lezy w zasiegu izochrony czasu dojazdu do Katowic w ciggu 1 godz. publicznym $rodkiem

transportu lub w odleglosci do 30 km od centrum Katowic.

14 Zuzanska-Zysko. I.. Procesy metropolizacji. Teoria | praktyka, PWN. Warszawa 2016, s. 304-309.
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Rys. 3: Rdzen i strefa zewnetrzna (obszar metropolitalny) zwigzku metropolitalnego
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Tabela 1: Podstawowe dane nt. struktury ukladu osadniczego zwigzku metropolitalnego

: S _ Rdzen obszar zwiazek
Wyszczegolnienie | og Sl A w tym ‘_ metrppoli.talh_y | metropolitalny
Rk Sk I "~ | Katowice | (strefazewnetrzna) |  razem

Liczba gmin 13 1 28 41
miejskie 13 1 13 26
miejsko-wiejskie - - 2 2
wiejskie - - 13 13
Liczba ludnosci ogétem [osoby] 1783 855 299012 495 705 2 279 560
Powierzchnia [km?] 1 065 165 1 488 2553
Gestosé zaludnienia [osoby/km?] 1 675 1816 333 893

wg danych GUS, 30.06.2016 r.

Wiezi gospodarcze:

Obszar objety wnioskiem cechuje duzy potencjal gospodarczy o roznych formach

organizacyjno-prawnych,

obejmujacych wszystkie sekcje PKD (Polska Klasyfikacja

Dziatalnosci). Tworzy go 245.8 tys. podmiotéw!'>, z czego 27.8 tys. to spotki z 0.0., a 927

IS Dane bazy REGON, stan na marzec 2017 r. — GUS. www.stat.gov.pl, [dostep: 20.04.2017]
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to spotki akcyjne, sposrod ktorych 36 notowanych na GPW w Warszawie'®. Ich wartosé
rynkowa to ponad 37 mld zl.
Range gospodarcza obszaru objetego wnioskiem potwierdza m.in.:

udziat firm na liscie najwigkszych w kraju (w pierwszej 100 znajduje sie 5 z nich'”),

— zaliczanie firm z obszaru zwiazku do najbardziej innowacyjnych czy tez majacych
najwiekszy udzial w poziomie eksportu'®, czyli generujacych szereg powigzan
kooperacyjnych 1 oddziatujacych na regionalny i krajowy rynek pracy,

— rynek pracy obejmujacy 1,11 mln miejsc pracy, z czego 275 tys. przypada na Katowice'®,

— znaczne roznice miedzy rynkami pracy poszczegdlnych miast, wykazujace odmienne
struktury zatrudnienia, co tworzy stabilng baze¢ ekonomiczng z wyraZznie zaakcentowanym
potencjatem egzogenicznym, decydujacym 0 sile oddziatywania
na otoczenie. Przykladowo takie os$rodki jak: Bedzin, Wojkowice, Chorzéw czy Ozarowice
posiadaja ponad 70% miejsc pracy w ustugach, a z kolei Bierun, Laziska Gorne 1 Ledziny

to miasta, w ktorych ponad 60% pracujacych znajduje zatrudnienie w przemysle?’,

— duze znaczenie poszczegdlnych rynkow pracy jako osrodkéw wezlowych, potwierdzone
wyjatkowo wysokg wartoscig ilorazu liczby przyjezdzajacych do wyjezdzajacych w danej
gminie; w 2006 r. wynosit odpowiednio: dla Katowic - 8,73; Gliwic- 2,75; Tarnowskich
Gor - 1,51 i Dabrowy Gérniczej -1,16 (wartosé ilorazu powyzej ,,1” oznacza, ze dany rynek
pracy jest przyciagajacy).

Silne powiazania gospodarcze bezposrednio wyraza znaczna skala dojazdow do pracy (Rys.4).

W granicach gmin objetych wnioskiem dojazdy te wynosza lgcznie prawie 180 tys. oséb

dziennie, z czego najwiece] odbywa si¢ do Katowic (w 2011 r. dojezdzato tam ponad 122 tys.

0s0b, z czego 112 tys. z obszaru woj. $laskiego). Fala dojazddw jest tez wysoka w przypadku
takich miast jak: Gliwice (28 tys.), Dabrowa Gornicza (17 tys.), Sosnowiec (15 tys.) czy Tychy

(15 tys.)*".

16 www.gpw.pl. [dostep: 20.04.2017 r.

17 Lista 2000 polskich przedsiebiorstw i eksporteréw. Rzeczpospolita™ 15.10.2015r.

'8 Tamze.

' Klosowski, F., Pytel. S., Runge, A.. Sitek. S., Zuzanska-Zysko. E.. Rvnek pracy w subregionie centralnym wojewdéd=ztwa
slgskiego. Wydzial Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego. Sosnowiec 2013, s 138-139.

2 Sitek S.. Runge. J.. Klosowsk.i F.. Runge. A.. Petryszyn J.. Pytel. S., Spérna T.. Kurpanik, M.. Zuzanska-Zysko. E..
Spoteczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz lokalnych rynkéw pracy wojewddztwa Slgskiego.
Wydzial Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskicgo. Sosnowiee 2013, s. 152,

2 Por. Dojazdy do pracy w wojewddztwie $lgskim w 2011 roku. 2015, Urzad Statystyczny w Katowicach. Katowice, s. 11-12:
patrz tez: Klosowski, F.. Pytel, S.. Runge, A., Sitek, S., Zuzanska-Zysko E.. 2013. Rynek pracy w subregionie centralnym
wojewadztwa slgskiego, Wydzial Nauk o Ziemi, Sosnowiec. s. 144-145.
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Rys. 4: Dojazdy do pracy ze strefy zewnetrznej do rdzenia zwigzku metropolitalnego
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Zrédio: E. Zuzariska-Zysko, opracowanie Wnioskodawcy, na podstawie danych GUS za 2011 r.

Intensywno$¢ codziennego przemieszczania si¢ pomiedzy réznymi gminami obszaru graficznie
obrazujg dane nt. dojazdéw do pracy i dojazdy do szko6t ponadgimnazjalnych w woj. $laskim
(Rys. 5). Wskazuja one na najwieksze cigzenia dojazdoéw do centralnej czgsci wojewodztwa.
Do szkét poza gming zamieszkania dojezdza w sumie ponad 54 tys. uczniow szkot
ponadgimnazjalnych w wojewodztwie Slaskim (. ponad 22% ogdétu uczniow),

w tym najwigcej na trasie z Sosnowca do Dabrowy Gérniczej (651).
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Rys. 5: Koncentracja codziennych dojazdow w woj. slaskim (2010 i 2011)

dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych w
roku szkol. 2011/2012 (powiazania powyzej 50
uczniow)

Zrédlo: Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze wojewédztwa slgskiego. [w: Analizy RCAS 1/2012,
Regionalne Centrum Analiz Strategicznych Wydzial Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, s. 29].

dojazdy do pracy w 2010 r.
(powiazania powyzej 250 0s6b)

Na obszarze objetym wnioskiem dziata 15 powiatowych urzedéw pracy i Wojewodzki Urzad
Pracy. Potencjatl kadrowy tych instytucji mozna wykorzysta¢ w celu realizacji wspolnych
projektow na rzecz aktywizacji osdb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Tworzenie zwigzku metropolitalnego nawiazuje do formowania regionéw ekonomicznych,
wyrozniajacych sie kompleksowoscia oraz specjalizacjg. Pierwszy efekt jest osiggany
w wyniku addytywnosci potencjatéw, poszerzajgcych wachlarz dostepnych ushug,
uwzgledniajacych proporcje dziatalnosci endogenicznej i egzogenicznej, a drugi bedzie
nastepstwem przyjecia okreslonych funkcji, przez co poszczegdlne osrodki moga

specjalizowac si¢ oferujac wyzszej jakosci dziatania.

Wiezi spoleczne 1 kulturowe:

W obszarze objetym wnioskiem wystepuja silne wiezi spoleczne i1 kulturowe miedzy

mieszkancami. Wynikajg one zarowno z aspektow funkcjonalno-przestrzennych,

jak 1 aksjonormatywnych.

Pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym w obszarze objetym wnioskiem wystepuja gminy

przynalezne do Goérmego Slaska (ok. 80% obszaru), jak 1 do Zaglebia Dgbrowskiego
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(ok. 20 % obszaru), czyli z dwoch regionow kulturowych, podkreslajacych swg odrgbnosé

i tozsamos¢. Jednak rdznice te znacznie czgscie] postrzegane sg przez samych mieszkancoéw

jako relacje o charakterze zartobliwym niz realny problem?. Podstawowymi elementami

faczacymi mieszkancow obszaru przyszlego zwigzku sa:

— dziedzictwo przemystowe®: jego eksponowanie poprzez utworzenie i promowanie Szlaku
Zabytkéw Techniki i coroczny festiwal ,Industriada™ pozwala na tworzenie nowych

plaszczyzn relacji miedzy mieszkancami z roznych obszarow kulturowych,

— zwarty uklad przestrzenny oraz zrdznicowany stopien nasycenia obiektami uzytecznosci
publicznej 1 komercyjnymi obiektami ustugowymi, z ich koncentracjg w czgsei centralnej,
co wplywa na mobilnos¢ mieszkancow i latwos¢ przemieszczania si¢ migdzy gminami; to

z kolei sprzyja swobodzie zamieszkiwania w innej gminie niz miejsce pracy lub nauki.

Pod wzgledem aksjonormatywnym badania socjologiczne prowadzone w niektorych gminach
objetych wnioskiem prowadzg do takich wnioskow jak:
— istnienie swoiste] wspolnoty wartosci podstawowych tj. nadajacych sens zyciu

mieszkancow tego obszaru,

— wystepujgce roznice kulturowe miedzy poszczegdlnymi gminami wspolczesnie maja
charakter drugorzedny - nie rzutuja istotnie na powstawanie 1 utrzymywanie

sie podzialow spolecznych, a jedynie wzbogacaja kulture obszaru metropolitalnego,

— uznawanie i respektowanie analogicznych norm i wartosci kulturowych utrzymuje jednolite
uniwersum aksjologiczne, co determinuje wysoki poziom integracji i silne zwiazki

pomiedzy spotecznosciami funkcjonujacymi w obszarze metropolitalnym,

— tym co laczy mieszkancéw obszaru objetego wnioskiem jest stosunkowo silna
identyfikacja, zarowno z wlasna miejscowoscig, ale tez z regionem (jak pokazaly badania
z 2003 r., region niekoniecznie rozumiany jest jako obszar administracyjny, ale jako

miejsce zamieszkania czy teren zarzadzany przez wspdlnote®®); takie dane pokazuja,

22 Gawronski, G. i in., 2010, Metropolia w swietle opinii mieszkancéw Gornosigskiego Zwiqzku Metropolitalnego. Raport
z badan, w: ldea a spoleczne oczekiwania wobec projektu utworzenia $lgsko-zagtebiowskiej metropolii, red. Pyka, R.. Urzad
Miasta Katowice, RSS MSNP US, Katowice, s.84.

3 Tamze, 5. 79.

2 Pawlica, B.. Zar¢bska—Mazan, A.. Mieszkarcy waojewdd=twa slgskiego o swoich zwigzkach = nowym wojewddztwem,
w: Razem i osobno. Spolecznosci regionalne wobec skutkéw reformy administracyjnej z 1999 roku. Przypadek Bielska-Bialej,
Czestochowy, Katowic, Opola, red. Szezepanski, M.S.. Geisler. R.. Pawlica, B., Slaskie Wydawnictwa Naukowe Wyzszej
Szkoly Zarzadzania i Nauk Spolecznych. Tychy-Czgstochowa 2004, s, 71.
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ze potencjalnie regionem moze sta¢ sie takze obszar metropolitalny, a zwigzek z nim oraz

jego mieszkancami moze z czasem by¢ coraz mocniejszy,

— istnienie szeregu analogii 1 podobienstw miedzy badanymi spolecznosciami
funkcjonujacymi w obszarze metropolitalnym; mozna wnioskowaé o wysokim poziomie
integracji 1 dos¢ duzej homogenicznosci kulturowej gmin objetych wnioskiem, co przektada
si¢ na wzmacnianie relacji interpersonalnych i wiezi spolecznych lgczacych czlonkow
poszczegodlnych spotecznosci. Dowodzi to braku istnienia barier spolecznych, a tym samym

wskazuje na bliskos¢ w wymiarze kulturowym.

Dodatkowo, badania®® prowadzone na potrzeby stworzenia socjologicznych portretow
mieszkancéw Katowic 1 Sosnowca, czyli miast stanowigcych ..stolice”™ dwdch regiondow
kulturowych (Gérnego Slaska i Zaglebia Dabrowskiego), pokazuja iz fundamentalne wartosci
badanych mieszkancéw obu miast sg zbiezne, tzn. zdecydowanie priorytetem jest rodzina,
praca, przyjaciele 1 dostatnie zycie. Analogiczne sa wyniki badan prowadzone w gminie Wyry

(lezacej w strefie zewnetrznej)*®.

Dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci i powierzchni zwigzku metropolitalnego
Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace liczby ludnosci 1 powierzchni

zwiazku metropolitalnego - zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy - zawarte sa w tabeli 2.

Tabela 2: Dane statyczne dot. liczby ludnosci i powierzchni zwigzku metropolitalnego

Lp. Nazwa gminy | Obszar [km?] mieg;‘l:z:iiéw | Ludnosé na 1 km?
1 Bedzin 37 57761 1 546
2 Bierun 40 19 575 483
3 Bobrowniki 52 11905 231
4 Bojszowy 35 7630 220
5 Bytom 69 170 059 2 449
6 Chelm Slaski 23 6 144 263
7 Chorzow 33 109 541 3295
8 Czeladz 16 32225 1967

25 Kasperek. A.. 2012, Praca i w=ory konsumpcji, w: Katowice. Srodowisko, d=ieje, kultura, jezyk i spoteczenstwo, red.
Barciak. A.. Chojecka. E.. Fertacz. S., Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego. Katowice. s. 503 i Kijonka. J.. Praca i wzory
konsumpcji. w: Sosnowiec. Obraz miasta i jego dzieje, red. Barciak. A., Jankowski. A. T.. Muzeum w Sosnowcu, Sosnowiec
2016. s. 368.

20 Swadzba. U.., 2012. Wartosci - pracy. rodziny i religii — cigglosé i zmiana. Socjologiczne studium spolecznosei slgskich.
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego. Katowice. s. 212.

20



Liczba

Lp. Nazwa gminy ‘Obszar {k@.zl | Ludno$¢ na 1 km? |
9 Dgbrowa Goérnicza 189 122 451 649
10 Gieraltowice 38 11 834 311
11 Gliwice 134 182 969 1367
12 Imielin 28 8 888 318
13 Katowice 165 299012 1816
14 Knurow 34 38 685 1139
15 Kobior 48 4905 102
16 Ledziny 32 16 807 531
17 Laziska Goérne 20 22418 1117
18 Mierzgcice 49 7632 154
19 Mikotow 79 40 027 505
20 Mystowice 66 74711 1139
21 Ozarowice 46 5714 125
22 Piekary Slaskie 40 56 126 1 404
23 Pilchowice 70 11618 166
24 Psary 46 11939 259
25 Pyskowice 31 18418 596
26 Radzionkow 13 16 965 1285
27 Ruda Slaska 78 139412 1794
28 Rudziniec 159 10 638 67
29 Siemianowice Slaskie 25 68011 2667
30 Siewierz 114 12 323 108
31 Stawkow 37 7092 193
32 Sosnowiec 91 206516 2268
33 Sosnicowice 116 8742 75
34 Swierklaniec 45 11888 266
35 Swictochtowice 13 50 750 3813
36 Tarnowskie Gory 84 61 099 730
37 Tychy 82 128 415 1570
38 Wojkowice 13 9078 710
39 Wyry 35 7 876 227
40 Zabrze 80 175 882 2 188
41 Zbrostawice 148 15 879 107

' RAZEM | 2553 2279560 | 893

budzety

jednostek

samorzadu

terytorialnego,

Zr oc!fo Opracowanie Wnioskodawcey: na podsrmwe danych GUS, stan na 30.06.2016 r.

i przedsiebiorczo$é, generalna sytuacje 1 rozwdj regionalny 1 rynek pracy.

konkurencyjnosé

Zaklada sie, iz projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2017 r

Opracowana regulacja bedzie miata wptyw na dochody 1 wydatki budzetu panstwa oraz

gospodarki

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, o ktoérej mowa w rozporzqdzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu norm i akiow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Nie zachodzi rowniez koniecznos¢ przedktadania projektu rozporzadzenia instytucjom
1 organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na
podstawie § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1006 1 1204) w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

_ ) L ) ) 2017-06-01
Projekt rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia
w wojewddztwie §laskim zwiazku metropolitalnego pod nazwa
,»Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia™ Frillo

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie slaskim

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, (Dz. U5z 730)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sebastian Chwalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Nr w Wykazie:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Oczekuje na ujecie w Wykazie prac legislacyjnych i

. . . programowych Rady Ministrow
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji

Publicznej MSWIA tel. 2231521 00

'OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Jakl problem gest rozw:qzywany"

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wcyewod’r‘w:e slgskim zwigzku metr opohtalnego pod
nazwgq ,, Gérnoslgsko-Zaglebiowska Metropolia” stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w ustawie z dnia 9
marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim (Dz. U. poz. 730) (art. 4 ust. 1 pkt 1). Wydajac
przedmiotowe rozporzadzenie Rada Ministrow powinna mie¢ na wzgledzie istniejace formy wspolpracy gmin
wchodzacych w skfad zwiazku metropolitalnego, powiqzania funkcjonalne i zaawansowanie procesoéw urbanizacyjnych
oraz ukfad osadmczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszatze

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

W wyml\u wydania przedmiotowego rozporzadzenia w wojewodztwie $laskim utworzony =zostanie zwiazek
metropolitalny, zostana ustalone jego: nazwa, siedziba wiadz, obszar oraz granice. Zgodnie z ustawa (art. 1 ust. 2) zwigzek
metropolitalny bedzie, posiadajacym osobowos¢ prawng zrzeszeniem gmin wojewddztwa slaskiego. charakteryzujacych
si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na
obszarze spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancéw. Zadania zwiazku
nakierowane beda na rozwdj spoteczno-gospodarczy zwiazku, rozwoj transportu i jego koordynacj¢ oraz planowanie
przestrzenne.

Zaklada sie, ze powstanie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii pozwoli m.in. na:
— efektywne zarzgdzanie z perspektywy ponadlokalne;j,
— integracje gmin i skupienie aktywnosci na kluczowych problemach regionu,

— stworzenie osrodka metropolitalnego mogacego skutecznie konkurowa¢ z aglomeracjami europejskimi i stanowiacego
silny osrodek wzrostu,

— rozbudowg i petniejsze wykorzystanie potencjatu regionu wynikajacego z potozenia
na styku europejskich korytarzy transportowych,

— synchronizacje i optymalizacj¢ dziatan z wykorzystaniem dobrych praktyk poszczegdlnych gmin oraz efektu synergii;

— wsparcie rozwoju nowych galezi i rozwdj oparty o technologie i innowacje: procesowe, organizacyjne, spoteczne
i technologiczne,

— catosciowe zarzadzanie zrownowazonym rozwojem, uwzgledniajace wymiar ekonomiczny, spoteczno-kulturowy
i ekologiczny,

— racjonalne planowanie przestrzenne pozwalajace na optymalizacje i unikanie multiplikowania funkcji,
— dynamizacj¢ procesow gospodarczych i reindustrializacje regionu,

— zwiekszenie nakfadow na inwestycje infrastrukturalne i liniowe,

— zapewnienie cigglosci ponadlokalnych systeméw przyrodniczych,

— powstrzymanie i odwrocenie niekorzystnych zjawisk demograficznych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczégélﬁ&ci"Rfajécli--éﬁohko?vsldch OECD/UE?

Projektowany akt normatywny odnosi si¢ do rozwigzan ustrojowych, ktore sg specyficzne dla form wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce. Z tego wzgledu nie jest zasadne przedstawienie informacji na temat sposobu ich
wprowadzenia w innych panstwach.

4. ;l_?odmidty, .na':kt'ére. oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Gminy, zwigzki 41 gmin w tym 13 miast na Whniosek Rady Miasta Utworzenie zwigzku
jednostek samorzadu prawach powiatu, 13 gmin o Katowice metropolitalnego
terytorialnego, statusie miasta oraz 15 gmin
samorzgdowe wiejskich i miejsko-wiejskich, 3
jednostki zwiazki miedzygminne, 2
organizacyjne na stowarzyszenia jednostek
obszarze wojewodztwa | samorzadu terytorialnego oraz 2
$laskiego samorzadowe jednostki

organizacyjne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony na podstawie wniosku Rady Miasta Katowice, ktory zostat
przyjety w formie uchwaly z dnia 29 maja 2017 r. Nr XLII/799/17.

Whniosek Rady Miasta Katowice, dotyczacy utworzenia zwigzku metropolitalnego zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Wojewode Slaskiego. Pozytywna opinie w sprawie utworzenia w wojewddztwie $laskim zwiazku metropolitalnego
przedstawil Sejmik Wojewodztwa Slaskiego oraz wszystkich 41 gmin majacych znajdowaé si¢ w granicach zwiazku
(100%). Dla skutecznego utworzenia zwiazku metropolitalnego wymagana jest akceptacja co najmniej 70% tych gmin (art.
7 ust. 4 ustawy).

We wszystkich gminach, majacych znajdowac¢ si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego przeprowadzono konsultacje z
mieszkancami w sprawie wejscia gminy w jego skfad. Trwaty one w okresie od 11 kwietnia do 11 maja 2017 r. — w kazdej
z gmin minimum 2 tygodnie (termin rozpoczgcia byl rézny: od 11 do 28 kwietnia). Formy wyrazenia opinii byly
zroznicowane: listowna, mailowa, poprzez specjalne skrzynki w urzedach gmin, domach kultury, bibliotekach itp., a takze
w niektorych gminach elektronicznie poprzez strony internetowe albo z udziatem ankieterow.

Wyniki konsultacji z mieszkancami szczegotowo przedstawione sa w ponizszym zestawieniu.

— laczna liczba oséb, ktore wziety udziat w konsultacjach: 12 487 (100%), w tym liczba glosow waznych: 11 799,
— taczna liczba oddanych waznych glosow popierajacych (,.tak™): 10 907 (92%),

— laczna liczba oddanych waznych gloséw przeciwnych (,.nie™): 892 (8%),

— laczna liczba oddanych glosow niewaznych: 688 (6%).

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostal przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego a w jej ramach wszystkim organizacjom reprezentujacym strone samorzadowa w tym Zwigzkowi Miast
Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Powiatow Polskich.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz na podstawie § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (Dz. U. 22016 r. poz. 1006 i 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (w min.)

z2017r)

2017 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Egccaie (0-10)
Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet paiistwa - 11 -289 -307 =325 -344 -364 -386 -409 -434 -460 -3329




IST

Zwiazek
metropolitalny
w
wojewodztwie
$laskim

11 289 307

409

434

460

Wydatki ogdlem

(V3
(U3

41

46

340

Budzet panstwa

JST

Ly
(V3]

41

46

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet
panstwa

-11 ] -289

-409

-460

JST

41

Zwiazek
metropolitalny
W
wojewodztwie
$laskim

17 318 338

450

506

Zrédla
finansowania

PIT

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana bedzie miata wplyw na sektor finanséw publicznych w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodem zwiazku bedzie 5% udziat w podatku PIT. W roku
w ktéorym utworzono zwiazek metropolitalny udziat w PIT bedzie wynosi¢ 0,2%. W efekcie
odpowiedniemu zmniejszeniu ulegnie strona dochodowa budzetu panstwa. Dochodem zwigzku bedg
rowniez skiadki gmin w wysokosci 0,1% udziatu w PIT w roku w ktérym utworzono zwiazek i 0,5%
udziatlu w PIT w latach nastepnych. Do szacowania potencjalnych skutkdéw dla budzetu Panstwa
przyjeto, ze zwigzek metropolitalny moze liczy¢ od 14 do 29 gmin. Ze wzgledu na fakt, ze dochodem
zwigzku metropolitalnego bedzie udzial w PIT uwzgledniono roczny wzrost w przyblizeniu 6%
co odpowiada $redniemu wzrostowi dochodow z PIT od 2010 r. Przyjeto, ze w warunkach dla roku
2017, 5% uleai w PIT dla zw1azku wynosi 289 min.

7 Wplyw na konkurency]nosc gospodarkl i przeds;gbmrczoéc, w tym funkcjonowame przedsnebmrcow oraz na
rodzmq, obywatell 1 gospodarstwa domowe J

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze - - R N N - .
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min 71, sektor m_il‘<r0-_. ‘ & = - N B .
ceny stale maiycl} i s.redmch
e r) prze(l:lsmblorstw

rodzina, obywatele - - - - _ B

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze ;

niepienigznym

przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé gospodarki

danych i przyjetych | i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
do obliczen zatozen | i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen reg-ulacyjrnych.._(w tym obowiazkow 'in'.férniacyj-ﬁych);wynikéjgéycﬁEi pxojek’t:u_'“ -

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza nie dotyczy
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosce).

[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | nie dotyczy
do ich elektronizacji.

Komentarz: nie dotyczy

9, Wplyw na rynekpracy

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

- 10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [[] mienie pafstwowe [] zdrowie
inne:
Omowienie
Brak wplywu.
wplywu

1 Pianowahe wykonénié pll'zépisléi_i’--akt'u prawnego

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia proponuje si¢ ustali¢ na dzien 1 lipca 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oré#- jaki’e m_ier_t:lfki_:'_zb_gtanq zastos'oﬁvam_:‘!_" it

Majac na uwadze zakres przedmiotowy projektowanej regulacji, nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy nie wymagajg oceny
efektywnosci oraz skutecznosci ich obowigzywania.

13. Zalqézniki (istotiae dokumeh'ty-iréﬂibwé, badahia, analizj‘riifp_.':):




