Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem”"

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz.

1943, 1954, 198512169 oraz z 2017 r. poz. 60 1 949) dodaje si¢ art. 90w w brzmieniu:

»Art. 90w. 1. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania, w celu realizacji
zadan stuzacych wykonaniu programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”,
przyjetego na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy 1 rodzin ,.Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), zwanego dalej ,,Programem”,
dotyczacych pomocy uczennicom w cigzy przez stworzenie im mozliwosci
kontynuowania nauki oraz utworzenia osrodkow koordynacyjno-
-rehabilitacyjno-opiekunczych, wspotdziata z jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Narealizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw o§wiaty
1 wychowania moze udzieli¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcia finansowego
w formie dotacji celowe;.

3. Starosta wskazuje publiczne przedszkole, szkote podstawowa, w tym specjalng,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny osrodek wychowawczy, osrodek rewalidacyjno-wychowawczy albo poradnig
psychologiczno-pedagogiczng, w tym poradni¢ specjalistyczng, spetniajace warunki
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949), ktére w danym
powiecie pelnig funkcje wiodacego os$rodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-
-opiekunczego.

4. Do zadan wiodacych os$rodkoéw, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy udzielanie
kompleksowego wsparcia rodzinom z dzie¢mi, od chwili wykrycia niepetnosprawnosci
lub zagrozenia niepelnosprawno$ciag do podjecia nauki w szkole, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci do 3. roku Zycia, obejmujacego w szczegdlnosci udzielanie

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe¢ z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.



informacji rodzinom, zapewnienie ustug specjalistow w zaleznos$ci od potrzeb dziecka
1 jego rodziny oraz koordynowanie dziatan shuzacych wykorzystaniu dostepnych ustug, w
tym zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

5. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zadania wiodgcych
osrodkow, o ktorych mowa w ust. 3, uwzgledniajac koordynacyjny i kompleksowy

charakter dzialan podejmowanych wobec dzieci i ich rodzin. ”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2016 . poz. 930,

1583, 1948 12174 oraz z 2017 1. poz. 38, 60, 624 1 777) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 51c¢ dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. Kwota dotacji ustalana zgodnie z ust. 3 pkt 1 moze by¢ zwigkszona, nie wigcej
niz 0 30%, na uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu,
ktorzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji.”;
art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. 1. Osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu, ale nie wymaga ustlug w zakresie §wiadczonym przez jednostke calodobowej
opieki, w szczegdlnos$ci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajace]
piecze zastgpcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, milodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze
cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupehniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym.

2. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka
specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke

organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje¢ pozytku publicznego i w zaleznosci od



celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub
mieszkanie chronione wspierane.

4. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz nauke,
rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawno$ci w zakresie samoobstugi, petnienia
6l spotecznych w integracji ze spotecznos$cia lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia
samodzielnego zycia.

5. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:

1) osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepelnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi;
2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;.

6. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w Zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spolecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnos$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

7. Decyzj¢ o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydaje si¢ na czas okreslony.

8. W stosunku do o0sdb, ktore posiadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczeg6Olnie uzasadnionych przypadkach
w stosunku do innych os6b, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokreslony.

9. Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydawana jest po dokonaniu uzgodnien pomig¢dzy pracownikiem socjalnym
podmiotu kierujagcego, pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej prowadzacej mieszkanie chronione lub organizacji pozytku publicznego
prowadzacej mieszkanie chronione a osobg ubiegajaca si¢ o skierowanie do korzystania
ze wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.

10. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 9, maja forme pisemng i dotycza:

1) celu pobytu;

2)  okresu pobytu;

3) rodzaju i zakresu §wiadczonego wsparcia;

4)  odptatnosci osoby korzystajacej ze wsparcia;

5) sposobu zgtaszania planowanej nieobecnos$ci w mieszkaniu chronionym;



3)

4)

6) zasad i1 sposobu realizacji programu usamodzielniania osoby korzystajacej ze
wsparcia lub programu wspierania osoby.

11. Wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych o0sob lub rodzin.

12. Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, prowadzonym przez
podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z osobg korzystajaca z pobytu w mieszkaniu chronionym lub jej
przedstawicielem ustawowym. W tym przypadku nie stosuje si¢ ust. 7—11.

13. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, minimalne standardy ustug §wiadczonych w mieszkaniach chronionych
oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniu chronionym, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia wlasciwych ustug i pomocy oraz uwzgledniajac indywidualne potrzeby i
mozliwosci  psychofizyczne o0s6b kierowanych do mieszkania chronionego
odpowiedniego rodzaju.”;
art. 110a otrzymuje brzmienie:

»Art. 110a. 1. W ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy spotecznej moze
zosta¢ wyodrgbniony:

1) zespot realizujacy zadania w zakresie pracy socjalne;j;
2)  zespot realizujacy zadania w zakresie ustug pomocy spotecznej;
3) zespot realizujacy zadania, o ktérych mowa w pkt 11 2.

2. W sktad zespotdéw, o ktorych mowa w ust. 1, wchodzg specjali$ci z zakresu pracy
socjalnej, specjaliSci z zakresu pracy z rodzing oraz inni specjali$ci realizujacy zadania
uslug pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej.”;

w art. 121 w ust. 3¢ po wyrazie ,,srodowisku” dodaje si¢ wyrazy ,,lub przeprowadzanie

rodzinnych wywiadow §rodowiskowych poza siedzibg jednostki”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. 22017 r. poz. 1065) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

w art. 2 w ust. 1:
a) po pkt 16a dodaje si¢ pkt 16b w brzmieniu:
,16b) opiekunie osoby niepelnosprawnej — oznacza to czlonkéw rodziny,
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), opiekujacych si¢ dzieckiem z

orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej



2)

lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie

ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego

wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,

rehabilitacji 1 edukacji lub osobg niepelnosprawng ze znacznym stopniem

niepelnosprawnosci;”,

b) po pkt 21b dodaje si¢ pkt 21c w brzmieniu:

»21c)poszukujacym pracy absolwencie — oznacza to poszukujaca pracy osobg, ktora

w okresie ostatnich 48 miesigcy ukonczyla szkote lub uzyskata tytul

zawodowy;”,

c) pkt23a otrzymuje brzmienie:

»23a)pracach spolecznie uzytecznych — oznacza to prace wykonywane przez

bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania przez staroste,

organizowane przez gmin¢ w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

w tym na rzecz opiekundéw o0so6b niepetnosprawnych, w organizacjach lub

instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomocag charytatywna lub na rzecz

spolecznosci lokalnej;”;

w art. 46:

a) wust I:

— pkt 11 la otrzymujg brzmienie:

771)

la)

zrefundowa¢ podmiotowi prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarcza koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy, o ktérym mowa
w art. 49 pkt 7, w wysokos$ci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz
6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

zrefundowac¢ osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjne;j
nieposiadajacej osobowosci prawnej, zamieszkujacej lub majacej siedzibe
na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 1 1579 oraz z 2017 r. poz. 624)
lub prowadzacej dziat specjalny produkcji rolnej, o ktéorym mowa w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2032 1 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528, 648 i 859)
lub w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b



prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, 1926, 1933, 1948 oraz z 2017 r. poz.
60, 624 1 648), zatrudniajagcym w okresie ostatnich 6 miesiecy, w kazdym
miesigcu, co najmniej jednego pracownika w pelnym wymiarze czasu
pracy, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub dla skierowanego poszukujacego pracy, o
ktorym mowa w art. 49 pkt 7, w wysokos$ci okreslonej w umowie, nie
wyzsze] jednak niz 6-krotnej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia,
zwanych dalej ,,producentem rolnym”;”,

— po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b i 1c w brzmieniu:

,»1b) zrefundowa¢ ztobkom lub klubom dziecigcym tworzonym i prowadzonym
przez osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowos$ci prawnej, o ktérych mowa w przepisach o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zwanych dalej ,,7ztlobkiem lub klubem
dzieciecym”, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaj¢¢, dla skierowanego
bezrobotnego, skierowanego poszukujacego pracy, o ktérym mowa w art.
49 pkt 7, lub skierowanego poszukujacego pracy absolwenta, w wysokosci
okreslonej w umowie, nie WyZszej jednak niz
6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia,

lc) zrefundowaé¢ podmiotowi prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarcza
polegajaca na $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych, zwanemu dalej
,podmiotem §wiadczacym ustugi rehabilitacyjne”, koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem
ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu
zamieszkania, w tym ustug mobilnych, dla skierowanego bezrobotnego,
skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub
skierowanego poszukujacego pracy absolwenta, w wysokosci okreslonej w
umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokos$ci przecietnego
wynagrodzenia;”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujagcemu pracy, o ktéorym mowa

w art. 49 pkt 7, jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,



b)

na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zatozeniu,
w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dzialalnosci, w wysokosci okreslonej w
umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokos$ci przecietnego
wynagrodzenia.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niepubliczne przedszkole,
niepubliczna szkota 1 producent rolny, ktory otrzymat refundacj¢ kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, jest obowigzany dokonaé¢ zwrotu,
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania starosty, otrzymanych srodkow wraz
z odsetkami ustawowymi, jezeli naruszyl warunki umowy, z zastrzezeniem
ust. 2bi2¢.”,
po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,»2b. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niepubliczne przedszkole,
niepubliczna szkota i producent rolny, ktory otrzymat refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy 1 zatrudnial na utworzonym
stanowisku pracy skierowanego lub skierowanych bezrobotnych w pelnym
wymiarze czasu pracy lub zatrudniat skierowanego lub skierowanych poszukujacych
pracy, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7, co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy
tacznie przez okres krétszy niz 24 miesigce, jest obowigzany dokona¢ zwrotu, w
terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania starosty, otrzymanych srodkow wraz z
odsetkami ustawowymi proporcjonalnie do okresu, jaki pozostat do 24 miesigcy
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy, o
ktorym mowa w art. 49 pkt 7.

2c. Ztobek lub klub dziecigcy z miejscami integracyjnymi i podmiot
swiadczacy ushugi rehabilitacyjne w miejscu zamieszkania, w tym ustugi mobilne,
ktory otrzymat refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1b1i lc, jest obowigzany dokona¢ zwrotu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, otrzymanych srodkéw proporcjonalnie do
okresu, jaki pozostal do 24 miesiecy zatrudnienia, jezeli zatrudnial skierowang
osobe, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1b i lc, na utworzonym stanowisku pracy, co
najmniej w potowie wymiaru czasu pracy tacznie przez okres krotszy niz 24

miesigce.”,



d)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osoba, ktora otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu ztobka lub klubu dziecigcego
z miejscami integracyjnymi lub polegajacej na §wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych
dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych, lub
poszukujacy pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, ktory otrzymat z Funduszu Pracy
jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jest obowigzany dokonac
zwrotu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, otrzymanych
srodkdw proporcjonalnie do okresu, jaki pozostat do 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli prowadzil dziatalno$¢ gospodarczg przez okres
krétszy niz 12 miesiecy. W przypadku naruszenia innych warunkéw umowy
dotyczacych przyznania tych §rodkdw przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku, o ktdrym mowa w ust. 2, 2b—
3a, dochodzenie roszczen z tytutu zawartej umowy nastgpuje na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

5. Przecigtne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1—1b, jest przyjmowane w
wysokosci obowigzujacej w dniu zawarcia umowy z podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza, ztobkiem lub klubem dziecigcym, niepublicznym
przedszkolem, niepubliczng szkota, producentem rolnym, bezrobotnym,
absolwentem centrum integracji spolecznej, absolwentem klubu integracji
spotecznej lub poszukujacym pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7.”,
ust. Sb—6a otrzymuja brzmienie:

,»Jb. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, ztobek lub klub dziecigcy,
niepubliczne przedszkole, niepubliczna szkota, producent rolny, bezrobotny,
absolwent centrum integracji spolecznej, absolwent klubu integracji spotecznej,
poszukujacy pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, ubiegajacy si¢ o przyznanie
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1-1b, sklada oswiadczenie o niekaralnosci za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 113712138 oraz z 2017 r.
poz. 244, 768, 773, 952 1 966) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary



(Dz. U. z 2016 r. poz. 1541 oraz z 2017 r. poz. 724 i 966), w okresie 2 lat przed

wystgpieniem z wnioskiem o przyznanie srodkow.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowe warunki i tryb dokonywania refundacji, o ktoérej mowa w ust. 1
pkt 1-1c oraz ust. 1a,

2) szczegodtowe warunki i tryb przyznawania osobom, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2 1 ust. 1b, jednorazowo $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkow na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej, w przypadku niedotrzymania warunkow umowy
dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwigkszenie mobilno$ci oraz poziomu zatrudnienia

bezrobotnych, poszukujacych pracy, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7, poszukujacych

pracy absolwentow, racjonalne gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy, a takze
konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania
pomocy de minimis w przypadku refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy oraz w przypadku pomocy przyznawanej w postaci jednorazowej
wyptaty Srodkow na rozpoczecie dzialalnosSci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa dotyczacych podjecia takiej
dzialalnosci.

6a. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegodtowe warunki i tryb przyznawania osobom, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2 i ust. 1b, jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalnos$ci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych,

2) formy zabezpieczenia zwrotu $rodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spoétdzielni socjalnych, w przypadku niedotrzymania
warunkow umowy dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia

bezrobotnych, poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7, poszukujacych

pracy absolwentow, racjonalne gospodarowanie §rodkami Funduszu Pracy, a takze
konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielania pomocy z zasadami przyznawania

pomocy de minimis w przypadku pomocy przyznawanej osobom okreslonym w ust.
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1 pkt 2 i ust. Ib w postaci jednorazowej wyptaty srodkdw na rozpoczgcie dziatalnosci

na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych.”;

w art. 49 w pkt 6 na koncu dodaje si¢ przecinek 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) poszukujacym pracy niepozostajacym w zatrudnieniu lub niewykonujacym innej
pracy zarobkowej opiekunom osoby niepetnosprawnej, z wylaczeniem opiekundéw
osoby niepelnosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepisow o §wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek
dla opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekundéw”;

po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:

»Art. 5la. 1. Starosta moze zawrze¢ umowe, na podstawie ktorej refunduje
pracodawcy lub przedsigbiorcy przez okres do 6 miesiecy cze$¢ kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne za skierowanych
bezrobotnych opiekunéw osoby niepetnosprawnej, zatrudnionych co najmniej w potowie
wymiaru czasu pracy, w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak
kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesiagcu w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy oraz kwoty potowy minimalnego wynagrodzenia za pracg,
obowigzujacej w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Przepisy art. 51 ust. 5-9 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Pomoc jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis.”;
po art. 60a dodaje si¢ art. 60aa w brzmieniu:

»Art. 60aa. 1. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyzna¢ pracodawcy
lub przedsigbiorcy grant, o ktorym mowa w art. 60a ust. 1, za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego opiekuna osoby niepelnosprawne;.

2. Grant przyshuguje w kwocie okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie
wyzszej jednak niz 12-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w
dniu zawarcia umowy, za kazdego skierowanego bezrobotnego opiekuna osoby
niepelnosprawne;.

3. Przepisy art. 60a ust. 2 1 4-9 stosuje si¢ odpowiednio.”;


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1530072:part=a71u2p9:nr=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1530072:part=a71u2p9:nr=4&full=1
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po art. 61a dodaje si¢ art. 61aa w brzmieniu:

,»Art. 61laa. Poszukujacy pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, moze korzysta¢ na

zasadach takich jak bezrobotny z nastepujacych ustug rynku pracy lub instrumentow

rynku pracy:

1) posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego;

2) szkolen;

3) stazu;

4)  prac interwencyjnych;

5) przygotowania zawodowego dorostych;

6) badan lekarskich lub psychologicznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3;

7)  studiow podyplomowych;

8) szkolen na podstawie trojstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomigdzy
starostg, pracodawcg 1 instytucja szkoleniowa;

9) bonu na zasiedlenie;

10) bonu szkoleniowego;

11) bonu stazowego.”;

w art. 6le:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pozyczkina utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego
pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, w tym skierowanych przez powiatowy
urzad pracy, podmiotom, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i la oraz ust.
la;”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, poszukujacego
pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub poszukujacego pracy absolwenta, w
tym skierowanych przez powiatowy urzad pracy:

a) zlobkom Ilub klubom dziecigcym na utworzenie stanowiska pracy
zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zajg¢,

b) podmiotom $wiadczacym ustugi rehabilitacyjne na utworzenie stanowiska
pracy zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug rehabilitacyjnych

dla dzieci niepetlnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug

mobilnych;”,


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1530072:part=a2u3:ver=3&full=1
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c) wpkt2:
— lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) poszukujacym pracy absolwentom,”,
— w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) poszukujacym pracy, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7;”;
w art. 61h:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla poszukujacego pracy, o
ktérym mowa w art. 49 pkt 7, oraz na utworzenie stanowiska pracy, o ktorym mowa
w art. 6le pkt la, jest udzielana na podstawie umowy zawieranej na wniosek
podmiotu, po przedstawieniu kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska pracy,
w wysokosci okre$lonej w umowie, nie wyzsze] niz okreslona w ust. 1,
proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy na danym stanowisku, nie mniejszym niz
potowa wymiaru czasu pracy.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Oprocentowanie pozyczki na utworzenie stanowiska pracy, o ktorym
mowa w art. 61e pkt 1a, jest stale i wynosi, w skali roku, 0,1 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.

2b. Przepis ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorcy bedacego
opiekunem osoby niepetnosprawne;j.”;

w art. 611 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Oprocentowanie pozyczki na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
prowadzeniu ztobka lub klubu dziecigcego z miejscami integracyjnymi lub polegajacej na
swiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu
zamieszkania, w tym ustug mobilnych, a takze pozyczki dla poszukujacych pracy,
o ktorych mowa w art. 49 pkt 7, jest state 1 wynosi, w skali roku, 0,1 stopy redyskonta
weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.”;

w art. 61k wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy moze zosta¢ udzielona podmiotom, o ktérych
mowa w art. 61e pkt 1 i 1a:”;
w art. 61m ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Formg zabezpieczenia sptaty i zwrotu udzielonych pozyczek, o ktorych mowa w

art. 61e pkt 1-2, jest weksel wiasny in blanco 1 porgczenie dwoch osoéb fizycznych.”;
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12) art. 61n otrzymuje brzmienie:

,»Art. 61n. Podstawa rozliczenia pozyczek, o ktorych mowa w art. 61e pkt 1-2, sg

optacone faktury lub inne réwnowazne dokumenty ksiegowe.”;

13) wart. 6lo:

14)

15)

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

,la. Pozyczkobiorca jest obowigzany dokona¢ zwrotu niesptaconej kwoty
pozyczki na utworzenie stanowiska pracy, o ktorym mowa w art. 6le pkt la,
pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu ztobka
lub klubu dziecigcego z miejscami integracyjnymi lub na $wiadczeniu ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym
ustug mobilnych, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia wezwania do jej
zwrotu, proporcjonalnie do okresu, jaki pozostat do 12 miesigcy zatrudnienia na
utworzonym stanowisku pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli
zatrudnial na utworzonym stanowisku lub prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza przez
okres krotszy niz 12 miesigcy. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje sie¢.

1b. Przepis ust. la stosuje si¢ odpowiednio do pozyczkobiorcy bedacego
poszukujacym pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, ktéremu udzielono pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przepiséw ust. 2 1 3 nie stosuje si¢.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku $mierci pozyczkobiorcy ust. 2 1 3 nie stosuje si¢.”;

w art. 61v pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) przekazywanie, na wnioski starostow, informacji o wynikach monitorowania

zatrudnienia przez wymagany okres bezrobotnych, poszukujacych pracy, o ktérych
mowa w art. 49 pkt 7, lub poszukujacych pracy absolwentow, skierowanych przez

powiatowe urzedy pracy u pozyczkobiorcow, na utworzonych stanowiskach pracy.”;

w art. 61w pkt 14 otrzymujg brzmienie:

,1) opiniowaniu wnioskoOw o udzielenie pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla

bezrobotnego, poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub
poszukujacego pracy absolwenta, skierowanych przez powiatowy urzad pracy, pod
wzgledem mozliwo$ci danego urzedu pracy w zakresie skierowania bezrobotnych,
poszukujacych pracy, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7, lub poszukujacych pracy
absolwentow, posiadajacych kwalifikacje niezb¢dne do wykonywania pracy na

planowanym do utworzenia stanowisku pracy;
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wydawaniu zas§wiadczen potwierdzajacych posiadanie statusu bezrobotnego lub
poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, przez osoby ubiegajace si¢
o pozyczke na podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

kierowaniu bezrobotnych, poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7, lub
poszukujacych pracy absolwentéw na utworzone stanowiska pracy;
monitorowaniu, we wspOlpracy z posrednikami finansowymi, zatrudnienia przez
wymagany okres bezrobotnych, poszukujacych pracy, o ktorych mowa w art. 49 pkt
7, poszukujacych pracy absolwentow, skierowanych przez powiatowe urzedy pracy

u pozyczkobiorcoOw, na utworzonych stanowiskach pracy.”;

16) wart. 61x:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1. Pozyczkobiorca, ktéremu zostala udzielona pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy, o ktérym mowa w art.
49 pkt 7, skierowanych przez powiatowy urzad pracy, jest obowigzany
poinformowaé, z 14-dniowym wyprzedzeniem, powiatowy urzad pracy oraz
posrednika finansowego o terminie zatrudnienia oraz potwierdzi¢ jego zatrudnienie
w terminie 7 dni od dnia zatrudnienia.

2. Pozyczkobiorca, ktory otrzymatl pozyczke na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego lub poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7,
skierowanego przez powiatowy urzad pracy, jest obowigzany poinformowaé
powiatowy urzad pracy oraz posrednika finansowego o rozwigzaniu umowy o prace
ze skierowanym bezrobotnym lub poszukujacym pracy, o ktorym mowa w art. 49
pkt 7, nie pdZniej niz w terminie 7 dni od dnia jej rozwigzania.

3. W przypadku gdy powiatowy urzad pracy w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 2, nie skieruje bezrobotnego,
poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, spetniajacego wymagania
utworzonego stanowiska pracy, pozyczkobiorca moze zatrudni¢ na tym stanowisku
bezrobotnego, poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, bez skierowania
powiatowego urze¢du pracy.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do pozyczkobiorcy, ktéremu

zostata udzielona pozyczka na utworzenie stanowiska pracy, o ktérym mowa
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wart. 6le pkt la, dla poszukujacego pracy absolwenta skierowanego przez

powiatowy urzad pracy.”;

17) w art. 66a po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W przypadku programu specjalnego kierowanego do poszukujacych pracy,
o ktorych mowa w art. 49 pkt 7, obejmuje on instrumenty rynku pracy lub ustugi rynku
pracy okreslone w art. 61aa. Przepis ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

18) w art. 73a po ust. 5Sa dodaje si¢ ust. Sb w brzmieniu:

,»ob. Starosta refunduje gminie ze srodkéw Funduszu Pracy do 100% minimalne;j
kwoty $wiadczenia przystugujacego bezrobotnemu oraz osobie, o ktorej mowa w ust. la,
skierowanych do wykonania prac zwigzanych z realizacja codziennych obowigzkow
domowych na rzecz opiekunéw oséb niepelnosprawnych.”;

19) wart. 108 w ust. 1:
a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) refundacji  kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

jednorazowych s$rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, o ktorych mowa w art. 46;”,
b) pkt 16a otrzymuje brzmienie:
,»l6a)grantow, o ktérych mowa w art. 60a i art. 60aa;”,
c) po pkt 16d dodaje si¢ pkt 16e 1 16f w brzmieniu:
,»loe)zwrotu czesci kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnych, o ktorych mowa w art. 51a;
16f) kosztow realizacji ushug rynku pracy i instrumentéw rynku pracy, o ktoérych

mowa w art. 61aa;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.?) w art. 48a
po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,»la. Minister wlasciwy do spraw zdrowia opracowuje, wdraza, realizuje 1 finansuje
program polityki zdrowotnej stuzacy wykonaniu programu kompleksowego wsparcia dla

rodzin ,,Za zyciem” przyjetego na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016

r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 1860, 19438,
2138, 21731 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 777, 844, 858, 1089 i 1139.
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1b. Do programu polityki zdrowotnej, o ktérym mowa w ust. la, nie stosuje si¢

przepisu ust. 1.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697) w art. 247 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wtasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie

w okresie 11 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy zadah wlasnych gminy

1 powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej,

w szczegllnosci na pokrycie cze$ci wydatkow zwigzanych z powotaniem asystentow

rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej oraz prowadzeniem szkolen, dla

rodzin zastgpczych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka.”.

Art. 6. 1. Podmioty prowadzace mieszkania chronione obowigzane sg do przeksztatcenia
tych mieszkan w mieszkania chronione treningowe lub mieszkania chronione wspierane w
terminie miesigca od dnia wejscia w zycie art. 2 pkt 2.

2. Podmioty prowadzace w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione
dostosujg te mieszkania do wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
53 ust. 13 ustawy zmienianej w art. 2, do dnia 1 marca 2019 r.

3. Decyzje o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydane przed dniem wejScia w zycie art. 2 pkt 2 zachowujg moc do czasu w nich wskazanego,
nie dtuzej niz przez okres 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie art. 2 pkt 2.

4. Do postepowan o skierowanie osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 2 pkt 2, maja
zastosowanie przepisy art. 53 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 7. Wobec pozyczkobiorcow, ktorym udzielono pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub na utworzenie stanowisk pracy, o ktérych mowa w art. 61e pkt 1 1 2 ustawy
zmienianej w art. 3, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, majg zastosowanie

przepisy art. 610 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 73a ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 73a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3, jednak nie dtuzej niz do dnia

31 grudnia 2017 r.
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Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 1 1 art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.;

art. 2 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r.;

art. 3 pkt 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Wejscie w zycie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”,
ustanowionego na podstawie uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250),
przyjetej na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), ktorego celem jest wspieranie 0sob
niepetnosprawnych 1 ich rodzin, spowodowato potrzebe wprowadzenia zmian przepisow

w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
z p6ézn. zm.);

2) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 930,
z po6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1065);

4) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.);

5) ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2017 r. poz. 697).

Przedmiotowy projekt ma na celu cz¢$ciows realizacje dziatanh wskazanych w programie
(jest to pierwszy etap realizacji programu inicjowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej; drugi etap wprowadzony kolejnym projektem ustawy przewidziany
zostat na IV kwartat 2017 r.).

I. Zmiany w ustawie o systemie oSwiaty

Minister Edukacji Narodowej realizuje w ramach programu kompleksowego wsparcia
dlarodzin,,Za zyciem” zadania okreslone w priorytecie I. 1.5 Pomoc uczennicom w ciazy
oraz — we wspotpracy z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i Ministrem
Zdrowia — zadania okre$lone w priorytecie II. 2.4 Utworzenie osrodkow koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania

rozwoju dzieci (...).

W mysl art. 2 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem” wsparcie jest realizowane m.in. w sposéb i w trybie przewidzianych



W przepisach odrgbnych, przy czym w uchwale nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, wydanej
na podstawie art. 12 ust. 1 tej ustawy, przewidziano mozliwo$¢ zmian w systemie prawa

w celu realizacji dziatan okreslonych w programie.
Dodawana w projekcie ustawy zmiana w ustawie o systemie o§wiaty ma na celu:

— unormowanie, ze zadania realizowane przez Ministra Edukacji Narodowej w ramach
programu ,,Za zyciem” stanowig zadania publiczne z zakresu administracji rzagdowe;j;
w konsekwencji przewiduje si¢ wykonanie tych zadan (tj. w zakresie zadania 1.5:
doposazenie miejsc w bursach i internatach dla uczennic w cigzy oraz w zakresie
zadania 2.4: doposazenie placoéwek prowadzacych wezesne wspomaganie rozwoju do
potrzeb wielospecjalistycznych dzialan) w trybie porozumien z powiatami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, oraz udzielenie dotacji

celowej powiatom przystepujgcym do porozumien;

— okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej, wydawanym
W porozumieniu z wlasciwymi ministrami, szczegdétowych zadan wiodacych
osrodkéw, o ktorych mowa w dodawanym art. 90w ust. 3, uwzgledniajac
koordynacyjny i kompleksowy charakter dziatan podejmowanych wobec dzieci i ich

rodzin w ramach Programu.
1. Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej

Zmiana w art. 2 pkt 1 projektu ustawy odnoszaca si¢ do art. 51c ustawy o pomocy
spotecznej polega na dodaniu ust. 5 umozliwiajacego wojewodom zwigkszenie do 30%
dotacji na jednego uczestnika $rodowiskowego domu samopomocy ustalanej na
uczestnikOw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktorzy
posiadaja orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji. Jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — sSrodowiskowe domy samopomocy ($ds) powinny rozszerzy¢ oferte
dla 0so6b z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi i spektrum autyzmu, ktére posiadaja
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznos$ci
statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji. Osoby z niepetnosprawnosciami sprze¢zonymi i

spektrum autyzmu w obecnej sytuacji nie znajdujg czesto miejsca w $ds-ach. Sytuacja ta



spowodowana jest zwykle niewystarczajaca liczbg kadry przypadajacej na 1 uczestnika
oraz niewystarczajagcym standardem ustug i wyposazenia $ds. Osoby, ktore posiadaja
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz z ww. wskazaniem, tj. 0Soby o
znacznie zwigkszonych, w stosunku do innych uczestnikow $ds, potrzebach, dla
powodzenia prowadzonej terapii i planu postgpowania wspierajaco-aktywizujacego,
bezpiecznego funkcjonowania, wymagaja wzmozonego nadzoru 1 pracy oraz
odpowiedniego wyposazenia jednostki np. w pokdj wyciszen. Ponadto dla tej grupy oséb
konieczne jest prowadzenie specjalistycznych treningdw np. umiejetnosci

komunikacyjnych.

Weryfikacja osob, ktore zostang objete ta forma wsparcia, zostanie dokonana poprzez
koniecznos¢ potwierdzenia niepetnosprawnosci orzeczeniem oraz zaswiadczeniem

z poradni zdrowia psychicznego.

Zmiany w art. 2 w pkt 2 (dotyczace art. 53 ustawy o pomocy spotecznej) odnoszg si¢ do
mieszkan chronionych, ktore sg forma pomocy spolecznej przygotowujaca osoby w nich
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu. W projektowanej regulacji
dokonuje si¢ w art. 53 ust. 1 zamiany wyrazu ,,pobyt” na wyraz ,,wsparcie”, ktory
wskazuje na charakter ustugowy tej formy pomocy spotecznej. Doprecyzowuje si¢
roOwniez, ze adresatem wsparcia moze by¢ osoba petnoletnia. Wprowadza si¢ tez podziat
mieszkan chronionych na dwa typy: mieszkanie chronione treningowe i mieszkanie

chronione wspierane.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ushugi bytowe oraz nauke,
rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnos$ci w zakresie samoobstugi, pelnienia
6l spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia

samodzielnego zycia.

Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone bedzie dla osoby niepelnosprawnej,
W szczegolnosci z niepelnosprawnoscia fizyczng lub z zaburzeniami psychicznymi, albo
osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej. W mieszkaniu chronionym wspieranym
zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu
codziennym 1 realizacji kontaktoéw spolecznych, dostosowane do mozliwosci
psychofizycznych osoby, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnos$ci osoby na

poziomie jej mozliwosci.



Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje si¢
na czas okreslony, a na czas nieokreslony w przypadku oséb posiadajacych orzeczenie o
umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci. Przewiduje si¢ ponadto

przyjmowanie na czas nicokreslony w uzasadnionych przypadkach.

Przed wydaniem decyzji o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
prowadzacej mieszkanie chronione wraz z pracownikiem socjalnym podmiotu
prowadzacego mieszkanie chronione i osobg ubiegajaca si¢ o skierowanie do korzystania
ze wsparcia w mieszkaniu chronionym albo jej przedstawicielem ustawowym dokonuja
pisemnych uzgodnien dotyczacych celu i okresu pobytu, rodzaju i zakresu wsparcia,
odptatnosci osoby, sposobu zglaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu
chronionym oraz zasad i sposobu realizacji programu usamodzielniania osoby lub

programu wspierania.

Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, prowadzonym przez podmioty inne
niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na podstawie umowy cywilnoprawne;j
zawarte] z osobg korzystajaca ze wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej
przedstawicielem ustawowym, przy czym w takiej sytuacji nie maja zastosowania
przepisy ustawy o pomocy spolecznej dotyczace kierowania do mieszkania decyzja

administracyjng.

W art. 2 pkt 3 projektu ustawy daje si¢ gminie mozliwo$¢ tworzenia w ramach struktury
organizacyjnej osrodka pomocy spotecznej zespotow realizujacych poszczegdlne
dziatania z zakresu pomocy spolecznej, tj.: zespotu realizujacego zadania w zakresie
uslug pomocy spotecznej, zespotu realizujacego zadania w zakresie pracy socjalnej oraz

zespolu realizujacego oba powyzej wskazane zakresy zadan.

Obecny przepis art. 121 ust. 3¢ ustawy o pomocy spotecznej uwzglednia tylko zwrot
kosztéw przejazdu pracownikowi socjalnemu $§wiadczacemu prace socjalng. Dlatego
projekt uzupetnia si¢ o zwrot kosztoéw przejazdu z miejsca pracy do miejsc wykonywania
czynnosci zawodowych takze pracownikowi socjalnemu, ktory przeprowadza rodzinne

wywiady srodowiskowe (art. 2 pkt 4 projektu ustawy).

I11. Zmiany w ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy



Projektowane zmiany majg na celu ulatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom oséb
niepelnosprawnych (cztonkom rodziny, w rozumieniu ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem”). Instrumenty wsparcia kierowane sg do
opiekunéw osoby niepetnosprawnej, z wylaczeniem opiekundw pobierajagcych

swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna.

Projektowane zmiany przewiduja:

— stworzenie preferencyjnych warunkow dla zakladania przez opiekunéw o0s6b
niepetnosprawnych dzialalno$ci gospodarczej oraz zachecanie innych bezrobotnych
do zakladania dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu zlobkéw lub klubow
dzieciecych z miejscami dla dzieci niepetnosprawnych lub polegajacej na $wiadczeniu
ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania,

— zachecanie przedsigbiorcow do zatrudniania opiekundw 0sob niepetnosprawnych,

— wsparcie bezrobotnych opiekunéw osob niepetnosprawnych przez umozliwienie im
skorzystania z subsydiowanego zatrudnienia czy podjgcia pracy w formie telepracy,

— wsparcie opiekundéw oséb niepetnosprawnych, ktoérzy nie moga uzyskac statusu
bezrobotnego, przez zapewnienie im bezposredniego dostepu do ustug rynku pracy
I instrumentéw rynku pracy,

— wsparcie opiekunow os6b niepelnosprawnych w realizacji codziennych obowigzkow

domowych w ramach prac spotecznie uzytecznych.

1) Zmiana w art. 2 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art.

3 pkt 1 projektu ustawy)

W zwigzku z wprowadzaniem w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy rozwigzan dla nowej grupy uprawnionych, tj. opiekunéw 0so6b niepetnosprawnych,
konieczne bylo zdefiniowanie tej grupy w przepisach ustawy w dodawanym pkt 16b.
Zaproponowana definicja odwotuje si¢ zarowno do definicji rodziny zawartej w
przepisach ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”, jak rowniez do Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, w
ktérym wskazane zostalo, jaka grupa ma zosta¢ objeta wsparciem w zakresie rozwigzan

wprowadzonych w ww. ustawie.



2) Zmiany w art. 46, art. 61e, art. 61h, art. 61i , art. 61k, art. 61m, art. 61n, art. 610,
art. 61v, art. 61w oraz art. 61x ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (art. 3 pkt 2, 7-16 projektu ustawy)

W przypadku dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej projektowane
zmiany zakladaja rozszerzenie katalogu beneficjentow o opiekunéw osoby
niepetnosprawnej. Ww. beneficjent pomocy, tj. opiekun osoby niepetnosprawnej, bedzie
zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania proporcjonalnie do okresu
brakujacego do okresu 12 miesi¢cy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, bez odsetek

ustawowych.

Bezrobotni, ktorzy zdecyduja si¢ na zaktadanie dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu
ztobkow lub klubow dzieciecych z miejscami dla dzieci niepetnosprawnych lub
swiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu
zamieszkania, w tym ustug mobilnych, bgda zobowigzani do zwrotu otrzymanego
dofinansowania proporcjonalnie do okresu brakujacego do okresu 12 miesigcy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez odsetek ustawowych (w dotychczas
obowigzujacych przepisach w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
okres krotszy niz 12 miesigcy istnieje obowigzek zwrotu catoéci przyznanych srodkoéw

wraz z odsetkami ustawowymi).

W odniesieniu do pozyczek na podjecie dzialalnosci gospodarczej projektowana
regulacja, analogicznie jak w przypadku dofinansowania, rozszerza katalog
uprawnionych os6b o opiekundéw osoby niepelnosprawnej. Ponadto w odniesieniu do ww.
0sOb proponowane przepisy przewiduja ztagodzenie ogolnie obowigzujgcych warunkow
udzielania pozyczek, tj. w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres
krotszy niz 12 miesiecy, zwrot pozostatej do splaty wartosci pozyczki na preferencyjnych
warunkach, tj. bez odsetek oraz dodatkowych kosztow. Opiekun osoby niepelnosprawne;j
otrzyma takze preferencyjne oprocentowanie pozyczki, tj. 0,1 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski (dla pozostatych pozyczkobiorcow

oprocentowanie pozyczki wynosi 0,25).

Analogiczne uftatwienia jak przewidziane dla opiekunéw osoby niepetnosprawne;j
w zakresie pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej planowane sa dla os6b na

podjecie dziatalnoSci polegajacej na prowadzeniu zlobka Iub klubu dziecigcego



z miejscami integracyjnymi, $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla dzieci

niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych.

W przypadku instrumentu wsparcia, jakim jest refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, projektowane zmiany rozszerzajg katalog osoéb
kierowanych na refundowane stanowisko pracy o opiekunéw osoby niepelnosprawne;j,

ktorych pracodawca bedzie mégt zatrudni¢ co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy.

Projektowane zmiany przewidujg rowniez stworzenie preferencyjnych warunkow dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce oraz dla podmiotéw §wiadczacych
ustugi rehabilitacyjne. Celem powyzszego jest zachecanie podmiotow prowadzacych
ztobki 1 kluby dziecigce do tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi
(miejsc integracyjnych) oraz do $wiadczenia ustug rehabilitacyjnych dla dzieci

niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych.

Projektowane zmiany przewiduja m.in. umozliwienie zatrudnienia skierowanej osoby na
refundowanym stanowisku pracy co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy, jezeli
skierowana osoba zostanie zatrudniona w zlobku lub klubie dziecigcym, w ktorym
tworzone sa miejsca integracyjne, a jej zatrudnienie bedzie zwigzane bezposrednio ze
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaj¢¢.
Analogiczne rozwigzania zostaly przewidziane dla podmiotéw $wiadczacych ustugi
rehabilitacyjne. Ponadto na powyzsze stanowiska moga zosta¢ skierowani poszukujacy
pracy absolwenci szkoly lub uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia ukonczenia szkoty

lub uzyskania tytutu zawodowego.

Projektowane zmiany przewiduja — w odniesieniu do podmiotu prowadzacego ztobek lub
klub dziecigcy z miejscami integracyjnymi oraz podmiotu $wiadczacego ustugi
rehabilitacyjne, ktory otrzymal refundacj¢ kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy — obowiazek zwrotu otrzymanych $rodkéw proporcjonalnie do okresu,
jaki pozostal do 24 miesigcy zatrudnienia, jezeli zatrudniat osob¢ na utworzonym
stanowisku pracy co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy przez okres krotszy niz 24
miesigce. W przypadku pozyczek na utworzenie stanowiska pracy projektowane zmiany
umozliwig podmiotom zatrudnienie na ww. stanowisku pracy opiekunéw osoby

niepelnosprawne;.



Podmioty prowadzace ztobki lub kluby dzieciece, ktore chca utworzy¢ miejsca
integracyjne, oraz podmioty $§wiadczace ustugi rehabilitacyjne beda mogly skorzysta¢
z preferencyjnych warunkéw w przypadku pozyczek na utworzenie stanowiska pracy
zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub
prowadzeniem dla nich zaje¢ (ztobki 1 kluby dziecigce) lub ze $wiadczeniem ustlug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug
mobilnych (podmioty $wiadczace ustugi rehabilitacyjne), m.in. przez preferencyjne
oprocentowanie pozyczki, tj. 0,1 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez
Narodowy Bank Polski, mozliwos$¢ zatrudnienia osoby na utworzonym stanowisku pracy
przynajmniej w potowie wymiaru czasu pracy, czy tez zobowigzanie pozyczkobiorcy do
proporcjonalnego zwrotu udzielonej pozyczki w przypadku zatrudnienia osoby na

stanowisku pracy przez okres krétszy niz 12 miesigcy.

Dodatkowo dla tych podmiotow przewidziano mozliwos¢ zatrudnienia osoby na
utworzonym stanowisku pracy przynajmniej w polowie wymiaru czasu pracy, jezeli
osoba zostanie zatrudniona w zlobku lub klubie dziecigcym, w ktérym tworzone sg
miejsca integracyjne, a jej zatrudnienie b¢dzie zwigzane bezposrednio ze sprawowaniem
opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢. Analogiczne
rozwigzania zostaly przewidziane dla podmiotéw §wiadczacych ustugi rehabilitacyjne,
na utworzenie stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych. Na powyzszych stanowiskach moga
zosta¢ zatrudnieni poszukujacy pracy absolwenci szkoty lub uczelni w okresie 48

miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego.

W art. 46 ust. 1 pkt 1b przewidziano mozliwos¢ refundacji dla ztobkéw lub klubow
dzieciecych kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwigzanego
bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub
prowadzeniem dla nich zaje¢. O refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢ moga wnioskowa¢ zarowno ztobki
lub kluby dziecigce posiadajace juz miejsca integracyjne, jak rowniez te, ktore dopiero
miejsca integracyjne beda tworzy¢. Ztobek lub klub dzieciecy, ktory otrzyma refundacje
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaj¢¢,

staje si¢ ztobkiem lub klubem dziecigcym z miejscami integracyjnymi.



W zwiazku z powyzszym, w momencie podpisania umowy o refundacj¢ Zztobek lub klub
dziecigcy moze nie posiada¢ miejsc integracyjnych. Ewentualny zwrot refundacji dotyczy
ztobkéw lub klubow dzieciecych, ktore otrzymaty refundacje na utworzone stanowisko
pracy zwigzane z opieka nad dzie¢mi niepetnosprawnymi, a wigc tych, ktore juz

utworzyly miejsca integracyjne.

Tozsame zapisy zawarto w przypadku podmiotow $wiadczacych ustugi rehabilitacyjne,
ktore otrzymaja refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

zwigzanego ze $wiadczeniem ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych.

Analogiczne zapisy zawarto w odniesieniu do pozyczek na utworzenie stanowisk pracy
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub prowadzeniem
dla nich =zaje¢ Ilub $wiadczeniem uslug rehabilitacyjnych na rzecz dzieci

niepetnosprawnych.

Roéznica pomigdzy traktowaniem bezrobotnych a opiekundéw osob niepelnosprawnych, w
odniesieniu do zwrotu udzielonej pomocy z odsetkami badz bez, ma zacheci¢ tych
drugich do podjecia proby powrotu na rynek pracy, a jednocze$nie w przypadku
niepowodzenia, ktore moze wynika¢ z niemozno$ci pogodzenia réznych obowigzkow,
nie kara¢ nadmiernie osob, ktorych sytuacja materialna jest zwykle trudniejsza od
przecietnej. Obecnos$¢ osoby niepelnosprawnej w rodzinie wplywa na jej wydatki (m.in.
na leczenie i rehabilitacje, niezbedny sprzet) oraz na jej dochody (ze wzgledu na trudnos¢

w podjeciu zatrudnienia).

W przypadku zlobkow i1 klubow dziecigcych, ktére maja tworzy¢ miejsca integracyjne,
brak odsetek ma stanowi¢ dodatkowa zachete (obok mozliwosci zatrudnienia os6b na
czgs¢ etatu) dla tworzenia miejsc dla dzieci niepetnosprawnych, co wigze si¢
z dodatkowymi kosztami, poniewaz wymaga zatrudnienia dodatkowego personelu
(mniejsza liczba dzieci na 1 opiekuna, w przypadku gdy jest w tej grupie dziecko
niepelnosprawne). Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz miejsca integracyjne dla dzieci
niepetnosprawnych w ztobkach 1 klubach dzieciecych stanowig 1% wszystkich miejsc w

ztobkach i klubach dzieciecych (dane MRPiPS na koniec 2015 r.).

W odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi rehabilitacyjne, zwrot udzielonej
pomocy bez odsetek ma by¢ dodatkowa zacheta, obok mozliwosci zatrudnienia os6b na
cze$¢ etatu, do dziatalnosci na rzecz dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania,

w tym ustug mobilnych.



Osrodki $wiadczace ustugi rehabilitacyjne pracuja zwykle w godzinach 8.00-16.00, co
bardzo utrudnia korzystanie z ich ustug rodzicom pracujacym. Dodatkowo w przypadku
0s0b z duza niepetnosprawnoscig powstaje problem transportu, a czasem, W przypadkach
gdy osoby niepelnosprawne korzystaja ze specjalistycznego sprzgtu, jest to wrecz

niemozliwe.

Zgodnie z konstytucyjng zasada rowno$ci wszyscy adresaci norm prawnych,
charakteryzujacy si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng, majg by¢ traktowani réwno.
Zasada ta naklada obowigzek na prawodawce, ktory decyduje si¢ przyzna¢ okreslone
uprawnienie, aby przyznat je wszystkim podmiotom, ktére maja ceche istotng z punktu
widzenia danej regulacji prawnej. Ponadto zasada réwnos$ci nie ma charakteru
absolutnego 1 niekiedy odmienno$¢ potraktowania sytuacji podobnych moze by¢

usprawiedliwiona.

Urzegdy pracy w kazdym roku budzetowym realizowa¢ begda dzialania aktywizacyjne
kierowane do bezrobotnych i innych uprawnionych osob, finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy z kwot okreslonych rocznymi limitami na finansowanie programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
Powyzsze $rodki zapewnig aktywizacje¢ bezrobotnych w formach okreslonych
W obowigzujacych przepisach prawa oraz przewidzianych do wprowadzenia w roku
przysztym.

Projektowane zmiany majg rowniez na celu ulatwienie powrotu na rynek pracy
opiekunom dzieci niepelnosprawnych przez zachecanie do tworzenia spoldzielni
socjalnych. Zmiany zakladaja wprowadzenie ulatwien w przypadku przyznawania
srodkoéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych. W
ramach obowigzujacych przepisoOw istnieje mozliwo$¢ przyznania bezrobotnemu
jednorazowo $rodkdw na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych (w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dziatalnoSci) w wysokos$ci nie przekraczajacej 4-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni oraz 3-krotnego
przecigetnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalne;j
po jej zatozeniu. W przypadku osob, ktore zdecyduja si¢ na zatozenie lub przystapienie
do spotdzielni socjalnej, zostanie podniesiona maksymalna wartos¢ srodkow, jakie

wskazana osoba moze uzyskac, do 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.
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Zmiana w art. 3 pkt 10, 11, 12, 14, 15 oraz 16 projektu ustawy zostata wprowadzona
W zwigzku z rozszerzeniem katalogu uprawnionych o opiekuna osoby niepetnosprawne;j

oraz poszukujacego pracy absolwenta.

3) Zmiany w art. 49 i art. 66a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(art. 3 pkt 31 17 projektu ustawy)

Rozszerzeniu ulega — przez dodanie w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy nowego pkt 7 — katalog os6b uznawanych za bedace
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy o grupe poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu oraz niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw o0s6b
niepetnosprawnych — z wylaczeniem jednak opiekundéw oséb niepelnosprawnych
pobierajacych z tego tytulu Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub
zasitek dla opiekuna. Osobom tym po zarejestrowaniu w urzedzie pracy bedzie
przystugiwalo pierwszenstwo w skierowaniu do programéw specjalnych, ktorych istota
jest mozliwos¢ optymalnego doboru dostgpnych form wsparcia i elastycznego
oddzialywania na bariery, ktore utrudniajg osobie podjgcie pracy, w celu umozliwienia

powrotu lub wejscia na rynek pracy.

Jednoczesnie w dodawanym ust. 8a w art. 66a ustawy 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy okreslone zostato, ze w przypadku programéw specjalnych
kierowanych do nowo dodawanej grupy uprawnionych, bedzie on obejmowal tylko

instrumenty rynku pracy lub ustugi rynku pracy wskazane w nowym art. 61aa.

4) Dodanie art. 51a w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 3

pkt 4 projektu ustawy)

W ramach nowego instrumentu starosta bedzie refundowa¢ pracodawcy lub
przedsigbiorcy przez okres do 6 miesigcy czgs¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne, za zatrudnionych co najmniej w
polowie wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych opiekunéw osoby
niepetnosprawnej. Refundacja nie bedzie mogla przekroczy¢ kwoty ustalonej jako
iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy

oraz kwoty polowy minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Pracodawca bedzie zobowigzany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
opiekuna osoby niepelnosprawnej przez okres 3 miesigcy po zakonczeniu okresu

refundacji, pod rygorem zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi.
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Pomoc dla pracodawcy bedzie udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy

de minimis.

5) Dodanie art. 60aa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 3
pkt 5 projektu ustawy)

W celu ufatwienia godzenia obowigzkow opiekunczych z praca wprowadzona zostaje
mozliwo$¢ przyznania pracodawcy lub przedsigbiorcy grantu na telepraceg za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego opiekuna osoby niepetnosprawnej. Na podstawie umowy
zawartej ze starostg pracodawca albo przedsigbiorca otrzyma z Funduszu Pracy grant w
wysoko$ci do 12-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na utworzenie

stanowiska pracy dla bezrobotnego opiekuna osoby niepetnosprawne;.

Pracodawca w umowie zagwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesigcy
W pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesigcy w wymiarze 72 etatu —
w przypadku niewywigzania si¢ z tego warunku nastepowal bedzie proporcjonalny zwrot
grantu z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania. Natomiast zwrot
grantu w catosci z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania nastepowat
bedzie w sytuacji wykorzystania srodkow niezgodnie z umowg lub ich niewykorzystania.
W przypadku rozwigzania umowy o prace przez samego pracownika objetego grantem,
rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
—Kodeks pracy (Dz. U. 22016 1. poz. 1666, z p6zn. zm.) lub wygasnigcia stosunku pracy
przed uptywem 12 lub 18 miesigcy, starosta bedzie miat prawo skierowa¢ na zwolnione
miejsce pracy innego bezrobotnego. Pomoc dla pracodawcy bedzie udzielana zgodnie z

warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

6) Dodanie art. 61aa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 3
pkt 6 projektu ustawy)

Zgodnie z nowo dodawanym przepisem opiekunom o0séb niepelnosprawnych,
zarejestrowanym w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, ktorzy
jednoczes$nie nie pozostaja w zatrudnieniu lub nie wykonuja innej pracy zarobkowej,
zapewniony zostanie dostep do ustug rynku pracy i instrumentdw rynku pracy
wskazanych w tym przepisie — na takich samych zasadach jak osobom bezrobotnym.
Z zakresu podmiotowego tego przepisu — w zwigzku ze zdefiniowaniem grupy o0sob

uprawnionych poprzez odestanie do nowego pkt 7 w art. 49 ustawy — wylaczeni zostali
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opiekunowie o0s6b niepelnosprawnych pobierajacy z tego tytulu $wiadczenie

pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna.
7) Zmiana w art. 73a (art. 3 pkt 18 projektu ustawy)

Projektowana zmiana ma na celu wsparcie opiekunow o0sdb niepetnosprawnych
W realizacji codziennych obowiazkéw domowych w ramach prac spolecznie

uzytecznych.

8) Zmiany w art. 108 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art. 3 pkt 19 projektu ustawy)

W zwiazku z rozszerzeniem katalogu uprawnionych oraz wprowadzeniem nowych
instrumentdw wprowadzone zostaja réwniez zmiany umozliwiajace finansowanie ich
kosztéw ze srodkéw Funduszu Pracy — zmiana w pkt 13, pkt 16a oraz dodanie pkt 16e
i 16f.

IV. Zmiany w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych

Zmiana w art. 48a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych polega na wprowadzeniu szczegdlnego rodzaju programu polityki
zdrowotnej, dedykowanego wytacznie wykonaniu programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,Za zyciem”. Program taki miatby odrgbny sposdb opracowywania
i finansowania. Przede wszystkim w odniesieniu do przedmiotowego programu — z uwagi
na jego wykonawczy charakter — wytaczona zostanie konieczno$¢ jego sporzadzania w
oparciu o mapy potrzeb zdrowotnych. Potrzeba realizacji zadan, ktére zostang takim
programem objgte, zostata juz bowiem przeanalizowana i stwierdzona na etapie prac nad
programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”. Ustanowiony uchwatlg
Rady Ministrow ww. program bylby zatem dokumentem nadrzednym wobec
opracowywanego na podstawie projektowanego art. 48a ust. 1a ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych programu polityki
zdrowotnej, okreslajagcym jego podstawowe cele 1 zatozenia. Majac na uwadze wskazany
powyzej szczegblny charakter takiego programu polityki zdrowotnej, zasadnym jest
rowniez wylaczenie w odniesieniu do niego obowigzku opiniowania przez Agencj¢
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Srodki finansowe na realizacje programu

polityki zdrowotnej opracowanego na podstawie zmienionych przepiséw pochodzityby z
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rezerwy budzetu panstwa przeznaczonej na wykonanie zadan programu kompleksowego

wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.
V. Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 . o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem’ natozyta
na asystenta rodziny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, dodatkowe zadania. Stal si¢ on odpowiedzialny za
koordynacje przewidzianego w tej ustawie poradnictwa dla kobiet posiadajacych
dokument potwierdzajacy cigzg, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem posiadajagcym
zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie
zagrazajacej zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu. Natozenie na asystenta rodziny nowych, dodatkowych 1 wymagajacych duzo
pracy 1 zaangazowania zadan rodzi konieczno$¢ wsparcia finansowego gmin
zatrudniajacych asystentow rodziny (nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie asystentow
rodziny jest zadaniem wlasnym gminy). Obecnie gminy sg wspierane dotacja celowa z
budzetu panstwa na podstawie prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw
rodziny programow na dofinansowanie. Gwarancja kontynuowania tych programow,
zgodnie z art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, obejmowata okres szes$cioletni od dnia wejscia tej ustawy w zycie, tj. od 2012
r. Oznacza to, ze gwarancja ta konczy si¢ w tym roku. Konieczne jest zatem, w zwigzku
z nalozeniem na gminy nowych zadan, kontynuowanie wsparcia finansowego z budzetu
panstwa. Proponuje si¢ zatem przedtuzenie gwarancji wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan o kolejne 5 lat (przez dokonanie zmian w art. 247

ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Istota proponowanej regulacji sprowadza si¢ do tego, ze w okresie kolejnych 5 lat,
poczawszy od roku 2018, jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu beda
mogly by¢ objete wsparciem finansowym na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej.
Dofinansowanie to odbywac si¢ bedzie na mocy oglaszanego przez ministra wlasciwego
do spraw rodziny programu na dofinansowanie zadan wtasnych, o ktérym mowa w art.

247 ustawy.

Art. 6 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczace mieszkan chronionych.

W zwigzku z wprowadzeniem podziatu mieszkan chronionych na mieszkania treningowe
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i wspierane oraz konieczno$cig dostosowania istniejgcych mieszkan do nowych
przepiséw, odroczono wejscie w zycie zmienionych przepisow do dnia 1 marca 2018 r.
Wprowadza si¢ tez dla podmiotow prowadzacych mieszkania chronione miesigczny
okres na przeksztatcenie w jeden z dwoch typow mieszkan. Wydane przed dniem 1 marca
2018 r. decyzje, ktore kierowaly osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniach
chronionych, zostang zmienione z urzgdu do dnia 31 sierpnia 2018 r. Natomiast do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 marca 2018 r. beda mialy zastosowanie

nowe przepisy art. 53 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Jednoczes$nie wprowadzono czas na dostosowanie mieszkan chronionych do nowych
standardéw, ktore okresli minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

w drodze rozporzadzenia, do dnia 1 marca 2019 r.

W art. 7 projektu ustawy zawarto regulacje przejsciowe dotyczace zawartych umow
pozyczek, na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
W zwigzku z nowymi warunkami zwrotu udzielonej pomocy w przypadku $mierci

pozyczkobiorcy (projektowany art. 610 ust. 4).

W art. 8 projektu ustawy zawarto regulacje przejSciowe dotyczace przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 73a ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy dotyczacych szczegdtowego sposobu i trybu organizowania

prac spotecznie uzytecznych.

W art. 9 projektu ustawy proponuje sie¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 i art. 4, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia
2017 r., art. 2 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r., oraz art. 3 pkt 5,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Termin wej$cia w zZycie ustawy nie
narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego i jest korzystny dla obywateli, gdyz
nie naktada na nich nowych obowigzkow, a wrecz przeciwnie ma na celu wsparcie i

pomoc osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom.

Proponowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorcow
(w tym mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow). Daje dodatkowe
mozliwo$ci w zakresie korzystania z refundacji doposazenia miejsca pracy lub pozyczek
na utworzenie miejsca pracy, poszerzajac katalog osob, ktdre na takie stanowiska moga by¢
przez powiatowe urzedy pracy kierowane (obok bezrobotnych rowniez opiekunowie osoby

niepelnosprawnej). Dodatkowo rozszerza grupg osob, ktore beda mogly si¢ ubiegac o
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srodki na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej lub pozyczki na podjecie dziatalno$ci

0 poszukujacych pracy opiekundéw oséb niepetnosprawnych.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja
programu ,,Za zyciem”

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michalkiewicz, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia
13.06.2017 r.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
poz. 1860)

Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego  wsparcia dla  rodzin
»Za zyciem” (M.P. 1250)

Mirostaw Przewoznik, Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelosprawnych, tel. 22 529 06 00

Sekretariat.oon@mpips.gov.pl Nr w wykazie prac: UD 212

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia rozwigzahn planowanych w projekcie ustawy wynika przede wszystkim z przyjecia przez Rade

Ministrow uchwaty w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przewidujacego wprowadzenie

zmian w niektorych ustawach. Szczegdtowy zakres zmian okre$la zatacznik do ww. uchwaty (Program kompleksowego

wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”).

Istota projektowanych rozwigzan jest stworzenie mechanizméw wsparcia dla rodzin w zakresie, m.in.:

— wsparcia 0s0b niepetnosprawnych przez rozwoj formy pomocy, jaka sg mieszkania chronione, w tym mieszkania
wspierane i treningowe,

— wsparcia opiekundéw o0sdb niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowigzkow,

— wspierania aktywizacji zawodowej opiekunow osob niepelnosprawnych,

— wzmochienia profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny przez wsparcie realizacji przydzielonego mu zadania
polegajacego na koordynacji poradnictwa dla kobiet w cigzy i ich rodzin,

— wprowadzenia szczegdlnego rodzaju programu polityki zdrowotnej, dedykowanego wytacznie wykonaniu Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”,

— wsparcia uczennic w cigzy oraz zapewnienia zwigkszonej liczby zaje¢ wczesnego wspomagania dzieci oraz
skoordynowanie pomocy na terenie powiatu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje m.in. zmian¢ nastepujacych ustaw:

— ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 1. poz. 1943, z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697).

1. Mozliwo$¢ wydzielenia zespolow realizujacych zadania w zakresie ustug pomocy spotecznej w ramach struktury
organizacyjnej osrodka.

Celem zmiany jest usprawnienie realizacji ustug pomocy spotecznej w gminie. Gmina bedzie miata mozliwos$¢ tworzenia

w ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy spotecznej, zespotow realizujacych poszczegodlne dziatania z zakresu

pomocy spotecznej, tj.: zespotu realizujacego zadania w zakresie ustug pomocy spotecznej, zespotu realizujacego zadania

w zakresie pracy socjalnej oraz zespotu realizujacego oba powyzej wskazane zakresy zadan.

2. Rozwoj sieci mieszkan chronionych, w tym mieszkan wspieranych i treningowych.

Celem dziatania jest utatwienie realizowania tej formy wsparcia z pomocy spotecznej, zarowno jednostkom organizacyjnym
samorzadu terytorialnego, jak i organizacjom pozytku publicznego. Wprowadzono podzial mieszkan chronionych na
mieszkania chronione wspierane oraz mieszkania chronione treningowe. Zakres ustug udzielanych w danym rodzaju
mieszkania bedzie dostosowany do potrzeb przebywajacych w nim o0sob i bedzie zalezal od celu wsparcia.

Mieszkania treningowe stuzy¢ bedg wszystkim grupom beneficjentow, wymienionych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, a osoby beda kierowane na czas okreslony. Do wsparcia w mieszkaniach chronionych
wspieranych kierowane bedg osoby starsze lub przewlekle chore oraz niepelnosprawne, w szczego6lnosci osoby
niepetnosprawne fizycznie i z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882), przy czym osoby z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a
w uzasadnionych sytuacjach takze inne osoby, beda mogty by¢ kierowane na czas nieokreslony. Mozliwo§¢ wsparcia na czas




nieokreslony w mieszkaniu chronionym wspieranym pozwoli wielu osobom starszym lub niepelnosprawnym pozostanie w
srodowisku lokalnym, a nie zamieszkanie w domu pomocy spoleczne;j.

3. Mozliwos¢ podwyzszenia dotacji na jednego uczestnika srodowiskowego domu samopomocy ustalanej przez wojewode
zgodnie z art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie wigcej niz 0 30% — na jednego
uczestnika z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub spektrum autyzmu, ktory posiada orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji. Osoby z niepelnosprawnosciami sprzezonymi i spektrum
autyzmu w obecnej sytuacji nie znajdujg czesto miejsca w $ds-ach. Osoby, ktore posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci wraz z ww. wskazaniem, tj. 0S0by o znacznie zwigkszonych, w stosunku do innych uczestnikéw §ds
potrzebach, dla powodzenia prowadzonej terapii i planu postgpowania wspierajaco-aktywizujacego, bezpiecznego
funkcjonowania, wymagaja wzmozonego nadzoru i pracy oraz odpowiedniego wyposazenia jednostki, np. w pokoj
wyciszen. Zwigkszenie dotacji pozwoli np. na zatrudnienie dodatkowego pracownika, odpowiedniej adaptacji
pomieszczen, zakup wyposazenia.

4. Instrumentem wsparcia opiekunéw osob niepetnosprawnych jest ,,pomoc w domu” w ramach prac spotecznie uzytecznych.
Pomoc w domu ma polega¢ na wykonaniu prac zwigzanych z realizacja codziennych obowiazkéw domowych, zostata
zaprojektowana jako pomoc na rzecz opiekundéw o0sob niepetnosprawnych, nie bedzie stanowita opieki nad osobg
niepetnosprawng. Maksymalna liczba godzin pracy osoby skierowanej do pomocy w domu moze wynies¢ 10 godzin
tygodniowo.

5. Instrumenty wsparcia w obszarze rynku pracy dotyczace opiekundéw osob niepelnosprawnych — czlonkéw rodziny

zdefiniowanej w przepisach ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem”.
Rekomendowane rozwigzania dotycza z jednej strony ulatwien zwigzanych bezposrednio z powrotem do aktywnos$ci
zawodowej opiekundéw o0sob niepetnosprawnych (np. przez subsydiowane zatrudnienie, wprowadzenie preferencyjnych
warunkow w zakresie zaktadania przez opiekunoéw dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zatrudniania opiekunoéw przez
przedsigbiorcow), z drugiej strony — zachgcanie do rozwijania miejsc opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi w ztobkach
lub klubach dziecigcych lub do §wiadczenia ustug rehabilitacyjnych na ich rzecz (przez utatwienia zaktadania dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie, jak i wsparcie dla podmiotow juz istniejacych, ktore beda swiadczy¢ takie ustugi). Dla tych
samych typow podmiotéw zostaly zaplanowane analogiczne rozwigzania w zakresie zakladania dziatalno$ci gospodarcze;j
lub tworzenia nowych stanowisk pracy zarowno w ramach srodkow bezzwrotnych, jak i zwrotnych.

Rozwiazania kierowane sa do opiekundow osob niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotni albo poszukujacy
pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej, Z wytaczeniem opiekunow pobierajacych
swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna.

Jednoczesnie zwigkszono maksymalng warto$¢ $rodkéw, ktéore mozna otrzymacé na zatozenie lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej do 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Oczekiwanym efektem jest wzrost aktywnosci zawodowej opiekundw o0s6b niepetnosprawnych wracajacych
na rynek pracy jako osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg lub jako pracownicy. Jednoczesnie zachety do rozwijania
miejsc opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi w zlobkach Iub klubach dziecigcych lub $wiadczenia ustlug
rehabilitacyjnych na ich rzecz (przez utatwienia zaktadania dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie, jak i wsparcie dla
podmiotéw juz istniejacych, ktore beda §wiadczy¢ takie ustugi) dadza opiekunom dzieci niepetnosprawnych mozliwos¢
powrotu do pracy dzigki zapewnieniu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym.
6. Wprowadzenie szczegdlnego rodzaju programu polityki zdrowotnej, dedykowanego wytacznie wykonaniu Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.
Program taki miatby odrebny sposob opracowywania i finansowania. Przede wszystkim w odniesieniu do przedmiotowego
Programu — z uwagi na jego wykonawczy charakter — wytaczona zostanie konieczno$¢ jego sporzadzania w oparciu o
mapy potrzeb zdrowotnych. Potrzeba realizacji zadan, ktore zostang takim programem objete, zostata juz bowiem
przeanalizowana i stwierdzona na etapie prac nad programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.
Ustanowiony mocg uchwaty Rady Ministrow na podstawie stosownej delegacji ustawowej Program ,,Za zyciem” bylby
zatem dokumentem nadrz¢dnym wobec opracowywanego na podstawie projektowanego art. 48a ust. 1a w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych programu polityki
zdrowotnej, okreslajacym jego podstawowe cele i zatozenia oraz sposob realizacji.
Program polityki zdrowotnej zapewnitby wykonanie nastgpujacych zadan zawartych w Programie ,,Za zyciem”:
a) koordynacja opieki neonatologiczno-pediatrycznej na rzecz dzieci
Realizacja tego zadania ma na celu podniesienie jakos$ci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz dzieci, u
ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktdre
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu, poprzez umozliwienie koordynacji udzielanych swiadczen
przez poradnie neonatologiczno-pediatryczne przy wsparciu informatycznych s$rodkéw wymiany i gromadzenia
dokumentacji medycznej. W ramach tego zadania przewidziano wyposazenie o$rodkéw koordynujacych w odpowiedni
sprzet komputerowy oraz narzedzia informatyczne, umozliwiajace szyfrowane przekazywanie danych medycznych przez
podmioty udzielajace $wiadczen tym dzieciom oraz prowadzenie przez przedmiotowe osrodki zbiorczej dokumentacji
medycznej,




b) odzywianie mlekiem kobiecym noworodkow i niemowlat
Celem tego zadania jest zapewnienie dostepu do odzywiania mlekiem kobiecym noworodkéw i niemowlat, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci, u ktérych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobg zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu. W zwiazku z powyzszym
przewidziano zwiekszenie liczby Bankow Mleka Kobiecego w Polsce do 13 poprzez zapewnienie finansowania
powstania Bankéw Mleka na obszarze catego kraju. Program ,Za zyciem” przewiduje w tym zakresie rowniez
zapewnienie finansowania dziatalnosci Bankéw Mleka Kobiecego,

¢) weczesna rehabilitacja dzieci
Realizacja tego zadania jest ukierunkowana na zwiekszenie efektywnosci i dostepno$ci do rehabilitacji dzieci, u ktorych
zdiagnozowano cig¢zkie 1 niecodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu. W tym celu Program ,,Za zyciem” zaktada wyposazenie osrodkow
rehabilitacji dla dzieci udzielajacych $wiadczen w ramach zakresu dziecigca opieka koordynowana w urzadzenia do
rehabilitacji zaburzen funkcji poznawczych i zaburzen mowy.

7. Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny
Przewiduje si¢ wsparcie asystentow rodziny w zakresie przygotowania ich do pelnienia funkcji koordynatora
poradnictwa dla kobiet posiadajacych dokument potwierdzajacy ciaze, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem posiadajacym
zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

8. Pomoc uczennicom w cigzy.

Przewiduje si¢ stworzenie dla uczennic bedacych w cigzy mozliwosci kontynuowania nauki poza miejscem
zamieszkania w bursach lub internatach, w ktorych organy prowadzace przygotuja pokoje dostosowane do potrzeb
uczennic. Zaktada sie stworzenie 250 miejsc pobytu dla uczennic w cigzy.

9. Utworzenie o$rodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegélnym uwzglednieniem wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci.

Podjecie dziatan stymulujacych dziecko we wczesnym etapie jego rozwoju ma bezposredni wpltyw na osiggnigcie
wigkszej niezaleznosci, samodzielnos$ci i lepszej jakos$ci zycia w okresie dorostosci.

Celem oddzialtywan jest jak najwczesniejsze wykrycie i zlikwidowanie badZ korygowanie zaobserwowanych u dziecka
nieprawidlowosci w rozwoju oraz odpowiednie dobranie ¢wiczen do jego indywidualnych potrzeb; zapobieganie
nieprawidlowosciom rozwojowym, ktore mozna okresli¢ w trakcie diagnozy funkcjonowania dziecka, i warunkow, w
jakich si¢ ono rozwija; ustalenie wieloprofilowego programu usprawniania dziecka z wielorakimi zaburzeniami;
wczesna — kompleksowa profilaktyka niepelnosprawnosci, przygotowanie i pomoc rodzinom w rehabilitowaniu dziecka
w domu oraz $wiadomym, prawidlowym pielggnowaniu dziecka (profilaktyka); ksztalttowanie pozytywnych relacji
rodzic — profesjonalista.

Zadania osrodka:

e zbieranie danych o podmiotach i specjalistach §wiadczacych pomoc na terenie powiatu, dziatajacych w réznych
resortach: systemie oS$wiaty, zdrowia i pomocy spotecznej, w szczego6lnosci poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, osrodkach interwencji kryzysowej;
monitorowanie zapotrzebowania na pomoc w ww. zakresie;
koordynowanie udzielania pomocy w zakresie pozostajacej w kompetencji zadan danego podmiotu;
kontaktowanie si¢ z osobami potrzebujacymi;
rozszerzenie oferty zaj¢¢ rewalidacyjno-edukacyjnych skierowanych do dzieci w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dotyczy mieszkan chronionych:

Tendencja w krajach OECD/UE jest dazenie do deinstytucjonalizacji pomocy osobom niepelnosprawnym, w tym
Z zaburzeniami psychicznymi, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze proces ten odbywa si¢ w krajach UE w zréznicowanym
tempie, ze wzgledu na indywidualne podejscie do standardow ustug w poszczegdlnych panstwach oraz rozmiar naktadéw
finansowych na pomoc spoteczna.

Dziatania na rzecz przechodzenia od instytucjonalnych do srodowiskowych systemow opieki zostaty wskazane jako jeden
z obszardw dziatan w ,,Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier”.

Silny impuls do dalszego promowania deinstytucjonalizacji w krajach UE stanowig rowniez wytyczne opracowane w 2012
r. przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie
Lokalnych Spotecznos$ci ,, Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci —zestaw narzedzi”.

Ze wzgledu na réznorodnosci modeli zabezpieczenia spolecznego oraz znaczne zrdznicowanie przyjetych koncepcji
organizacyjno-finansowych sektora opieki dtugoterminowej (LTC) w krajach UE oraz OECD nie mozna wyrdznié¢ jednego
schematu dotyczacego wsparcia osob niepelnosprawnych.




W Anglii i krajach skandynawskich obserwuje si¢ najwyzszy poziom deinstytucjonalizacji wsparcia 0sob niepelnosprawnych
polegajacy na zapewnieniu dostgpu do ogolnych ushug socjalnych, §wiadczonych w miejscu zamieszkania dla kazdego, kto
ich potrzebuije.

Rowniez inne kraje (Wlochy, Czechy) charakteryzuja si¢ niskimi wskaznikami instytucjonalizacji i podejmuja wysitki
(m.in. rozwoj opieki srodowiskowej), aby powstrzymaé ewentualne zmiany trendu w przysztosci.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ modeli zabezpieczenia spotecznego oraz znaczne zréznicowanie przyjetych koncepcji
prawno-organizacyjno-finansowych wsparcia srodowiskowego w ramach deinstytucjonalizacji w krajach UE oraz OECD
nie mozna wyrézni¢ jednego schematu dotyczacego jednostek zapewniajacych wsparcie, ktore bylyby odpowiednikiem
mieszkan chronionych w polskim systemie pomocy spotecznej. We wszystkich krajach istniejg nieinstytucjonalne formy
pomocy, w ktorych zapewnione sg roznorodne ustugi. Tendencja dominujacg w krajach UE jest tworzenie wsparcia przede
wszystkim w §rodowisku lokalnym, we wtasnych mieszkaniach osob niesamodzielnych, wynikajgce z dazenia do uznania
ich prawa do samodzielnego zycia. Europejska Sie¢ Niezaleznego Zycia (ENIL) w 1992 r. zdefiniowata pojecie
»hiezaleznego zycia” i okreslita standardy, ktére musza by¢ spetnione, aby dzialania w tym kierunku mogly zosta¢ uznane
za dgzenie do zapewnienia osobom niesamodzielnym samodzielnego zycia. Nie ma jednolitego modelu wspierania 0sob
niesamodzielnych w $rodowisku domowym i lokalnym, niemniej jednak idea samodzielnego Zycia zaczyna dominowac
nad pomocg instytucjonalng (np. w Niemczech, Bulgarii, na Islandii). Jednak tylko Szwecja oferuje swoim
niesamodzielnym obywatelom pelen wybor i kontrole nad otrzymywanym niezbgdnym wsparciem, ktore stuzy¢ ma
samodzielnemu zyciu, zapewniajagc im niemal identyczny dostgp do wszystkich ustug jak pozostalym cztonkom
spoteczenstwa. W kilku krajach powyzsze wsparcie $wiadczone jest w ramach systemu opieki medycznej, w innych
zakwalifikowanie si¢ do pomocy zalezy od miejsca zamieszkania (regionu/rejonu), a w jeszcze innych zapewnia si¢ tylko
ustugi bytowe nie biorac pod uwage potrzeb osob w zakresie wsparcia spolecznego/ srodowiskowego. Nadal w czesci
krajow dominuje tendencja do rozwoju pomocy instytucjonalnej (np. w Polsce i Rumunii, na Lotwie), ale z kolei
w niektorych (w Danii, Norwegii i Szwecji) osoby niesamodzielne nie prowadzg zycia w duzych instytucjach, tylko
w lokalach grupowych (liczba mieszkancow jest mniejsza niz 6 osob), pawilonach mieszkalnych, z rodzinami lub zupehie
samodzielnie we wilasnych mieszkaniach. Nadal , kultura zaleznosci” sprawia, ze odpowiedzialno$¢ za opieke nad tymi
osobami spada nie tylko na rodzing lub bliskich (obserwuje sie to zwlaszcza w krajach wschodnioeuropejskich: w Polsce,
Butgarii i Rumunii). Istnieja tez duze roéznice w zrédlach finansowania niezbednych ustug. Mozna podzieli¢ je na trzy
rodzaje: budzet osobisty osoby (np. w Polsce), bezposrednia wyplata gotowkowa dla samej osoby lub podmiotu
zarzadzajacego wsparciem (np. w Niemczech, Belgii, Holandii), wspieranie ptatnosci bezposrednich za ustugi lub wsparcie
budzetow 0sob niesamodzielnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Bezrobotni 1335155 Sprawozdanie MPiPS-01 Whprowadzenie nowych
o0 rynku pracy — dane na koniec | instrumentéw rynku pracy dla
2016r. bezrobotnych opiekunow osob
niepetnosprawnych.

Rozszerzenie mozliwosci
aktywizacji ww. osob.

Poszukujacy pracy 30 167 osob Sprawozdanie MPiPS-01 Dopuszczenie poszukujacych
o0 rynku pracy — dane na koniec | pracy opiekundéw osob
2016 . niepetnosprawnych do
okreslonych ustug i

instrumentéw rynku pracy na
zasadach analogicznych, jak
bezrobotni. Rozszerzenie
mozliwosci aktywizacji ww.

0s6b.
Podmioty gospodarki 4 203 296 Zmiany strukturalne grup Wsparcie tworzenia nowych
narodowej podmiotow gospodarki miejsc pracy przez

narodowej w rejestrze REGON | subsydiowanie zatrudnienia.
I pétrocze 2016 r. GUS — dane
na koniec I péirocza 2016 1.

Wojewodowie 16 Dane administracyjne

Jednostki samorzadu 2 478 — gmin Dane administracyjne Zapewnienie mozliwosci
terytorialnego poziomu 380 — powiatow wspotfinansowania
gminnego i powiatowego zatrudnienia asystentow

rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zast¢pczej
oraz tworzenia nowych
mieszkania chronione mieszkan chronionych




gminne — 442
powiatowe — 218

Asystenci rodziny 4400 Dane ze sprawozdan rzeczowo- | Wzmochienie
finansowych z uwzglednieniem | profilaktycznego aspektu
szacowanego wptywu zadan asystenta rodziny przez
Programu ,,Za zyciem” wsparcie realizacji
przydzielonego mu zadania
polegajacego na koordynacji
poradnictwa dla kobiet w cigzy
i ich rodzin
Koordynatorzy rodzinnej 1700 Dane ze sprawozdan rzeczowo- | Zapewnienie mozliwosci

pieczy zastepczej finansowych z zakresu wspotfinansowania
wspierania rodziny i systemu zatrudnienia koordynatorow
pieczy zastepczej

Kobiety w cigzy i ich Zatozenia Programu ,,Za Zapewnienie pomocy

rodziny, w tym zwlaszcza
kobiety w cigzy powiktanej
oraz kobiety w sytuacji
niepowodzen potozniczych

zyciem”

i poradnictwa dla kobiet w
cigzy 1iich rodzin

Uczestnicy
srodowiskowych doméw
samopomocy ze spektrum
autyzmu oraz
niepelnosprawnosciami

771-spectrum
autyzmu, w tym 540
wymagajacych
szczegoblnej opieki oraz
7643 ze sprzezong

Dane jednorazowe zbierane w
potowie maja 2017 roku z
zakresu pomocy spolecznej

Rozwoéj sieci SDS dla tej
kategorii 0s6b, w tym bazy
catlodobowej okresowego
pobytu, podwyzszenie dotacji
na 1 uczestnika, majace na

sprzgzonymi niepetnosprawnoscia, celu wzmocnienie opieki
w tym 3398 i mozliwo$¢ wprowadzenia
wymagajacych form terapii niezbednych dla
szczegoblnej opieki takich 0s6b

Osoby korzystajace ze 1 905 osob w MPiPS-03 z 2015 r. Rozwdj sieci mieszkan

wsparcia w mieszkaniach
chronionych

mieszkaniach
gminnych i 688 w
mieszkaniach

chronionych i rozszerzenie
oferty ustug w srodowisku
lokalnym

powiatowych
Banki Mleka Kobiecego 13 Zatozenia Programu ,,Za Doposazenie obecnych oraz
zyciem” oraz informacje NFZ | tworzenie nowych Bankow
Mleka Kobiecego
Wyspecjalizowane osrodki | 30 Zatozenia Programu ,,Za Wyposazenie w sprzet
neonatologiczne bgdace zyciem” oraz informacje NFZ | komputerowy oraz narzedzia
podmiotami informatyczne, umozliwiajace
koordynujacymi w ramach szyfrowane przekazywanie
$wiadczenia z zakresu: danych medycznych
dziecigca opieka
koordynowana, poradnie
neonatologiczne
Osrodki rehabilitacji dla 30 Zatozenia Programu ,,Za Wyposazenie w urzadzenia do
dzieci, udzielajace zyciem” oraz informacje NFZ | rehabilitacji zaburzen funkcji
$wiadczen w ramach poznawczych i zaburzen mowy
zakresu dziecieca opieka
koordynowana
Uczennice w ciazy 250 Zalozenia Programu ,,Za Zapewnienie kontunuowania
korzystajace z miejsc zyciem” nauki poza miejscem
w bursach i internatach zamieszkania
Dzieci objete wezesnym 9400 Zalozenia Programu ,,Za Zapewnienie dzieciom od

wspomaganiem rozwoju

zyciem”

0 roku zycia do czasu podjecia
nauki szkolnej, ze
szczegblnym

uwzglednieniem dzieci do

3. roku zycia, u ktorych
wystepuja wybrane schorzenia
wg ICD —10, pomocy




i poradnictwa w ramach
wcCzesnego wspomagania
rozwoju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrtow 2z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Zaden z podmiotéw nie dokonat zgloszenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora
upowaznita Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu ustawy.
Zastrzezenia ww. Zespolu dotyczyly doprecyzowania badz wykre§lenia proponowanego art. 2 projektu ustawy,
w szczegdlnosci braku wskazania Zrodet finansowania osrodkoéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych oraz braku
ustawowego obowiazku realizacji tego zadania, jako zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej — powiatom.
Uwaga nie zostata przyjeta. Wyjasniono, ze zadania zwigzane z realizacjg zadan 1.5. i 2.4. wskazane s3 w rzadowym
programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Projekt regulacji w ustawie o systemie o§wiaty ma na celu
mozliwo$¢ sfinansowania tego zadania z budzetu panstwa przez zwigkszenie planu budzetowego MEN, a nastgpnie na
drodze porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. Oznacza to zatem sfinansowanie tego zadania z budzetu
panstwa. Projektowany art. 90w ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty przesadza, ze zadania dotyczace pomocy uczennicom w
cigzy oraz utworzenie osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych sa zadaniami Ministra Edukacji Narodowe;j,
a zatem stanowig zadania publiczne z zakresu administracji rzadowej. Jednoczesnie proponuje si¢, zeby zadania te byty
realizowane we wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Uwagi dotyczace doprecyzowania zmienianych
przepisow ustawy 0 pomocy spolecznej dotyczace uzgodnienia warunkow pobytu w mieszkaniu chronionym oraz
mozliwosci tworzenia w ramach o$rodka pomocy spolecznej zespotdéw zostaty wyjasnione.

Projekt ustawy na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

W dniu 1 czerwca 2017 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa. Uwagi merytoryczne Ministra Rozwoju i Finansow,
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministra Edukacji Narodowej, Ministra
Zdrowia oraz Rzadowego Centrum Legislacji zostaty uwzglednione lub wyjasnione.

Projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015.
poz. 2029) nastgpujacym partnerom spolecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club.
Uwagi do projektu ustawy wniosta jedynie Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”. Uwaga dotyczaca konieczno$ci
uwzglednienia w definicji poszukujacego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej w dodawanym pkt 7 w art. 49 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie tylko faktu jego zatrudnienia, ale rowniez wykonywania przez niego
innej pracy zarobkowej, zostata uwzgledniona, projekt ustawy zostat uzupetiony w tym zakresie.
Ponadto zakwestionowano wydatkowanie kolejnych srodkow z Funduszu Pracy na wydatki niezwigzane bezposrednio
z zatrudnieniem. Uwaga nie zostala uwzglgdniona, poniewaz zapisy o przekazywaniu $rodkow Funduszu Pracy przez
Ministra wlasciwego do spraw rodziny na rachunek wojewodow zostaly wprowadzone do ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
W ustawie budzetowe] corocznie przeznacza si¢ na realizacj¢ koordynacji zadan asystenta rodziny $rodki finansowe w
kwocie nie wigkszej niz 70 min zt.
Uwagi dotyczace powotania nowej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej ,,centrum ushug” sg bezprzedmiotowe
Zuwagi na usunigcie z projektu ustawy przepisow dotyczacych centrum ustug. Wigkszo$¢ postulowanych zmian
dotyczacych przepisow o mieszkaniach chronionych zostata uwzgledniona (rozszerzono przepisy dot. wskazania 0sob
z zaburzeniami psychicznymi jako beneficjentoéw mieszkan chronionych wspieranych, rozszerzono mozliwos$¢ pobytu na
czas nieokreslony takze na osoby z orzeczeniem umiarkowanym (bez dodatkowych wskazan), wykreslono wymog
,usprawiedliwiania nieobecno$ci” w przepisach dotyczacych uzgodnien. Nie uwzgledniono natomiast uwagi
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0 wykresleniu z upowaznienia do wydania rozporzadzenia minimalnych standardéw pomieszczen. Oprocz standardow
samego lokalu, standard ten uwzgledniaé¢ bedzie takze standard wyposazenia.

Na podstawie § 36 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych z nastgpujacymi podmiotami:

1) Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

2) Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j;

3) Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych;

4) Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

5) Stowarzyszeniem Samorzagdowych Osrodkow Pomocy Spotecznej FORUM,;

6) Koalicja na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia;

7) Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

8) Polskim Forum Osob Niepetnosprawnych;

9) Malopolskim Forum Pomocy Spotecznej;

10) Dolnoslgskim Forum Pomocy Spotecznej;

11) Ogolnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych;

12) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
13) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
14) Zarzagdem Gtéwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych;

15) Konferencja Episkopatu Polski;

16) Polskg Radg Ekumeniczna;

17) Radg Zatrudnienia Socjalnego.

Projekt ustawy zostat poddany pogtebionym konsultacjom spotecznym z wykorzystaniem aktywnych form konsultacji, tj.
moderowane spotkania otwarte (konferencje i warsztaty), bezposrednie spotkania robocze z zainteresowanymi
srodowiskami. Umozliwi to dotarcie do mozliwie najszerszego grona interesariuszy, czyli rodzin wychowujacych
niepelnosprawne dzieci, ich opiekundéw, organizacji spotecznych dzialajacych w tym obszarze. Konsultacje odbyty si¢
w miesigcach marzec-maj 2017 r. Podsumowane zostaty raportem z konsultacji, stanowigcym zatacznik do oceny skutkoéw
regulacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ELacznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Przewidywane instrumenty zostang sfinansowane ze srodkow odpowiednio budzetu panstwa oraz

w tym wskazanie Funduszu Pracy zaplanowanych na ten cel na dany rok w zalgczniku do Programu
zrodet danych i kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zzyciem” oraz ocenie skutkow regulacji do ustawy
przyjetych do obliczen | o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Proponowane regulacje nie beda powodowaé
zatozen dodatkowych skutkow dla sektora finansow publicznych.

Zmiana dotyczaca przyznania uprawnienia dot. zwrotu kosztow przejazdu pracownikowi
socjalnemu, ktéry jedynie przeprowadza rodzinne wywiady $rodowiskowe, moze tez rodzic¢
nieznaczne skutki finansowe dla samorzadu. Zostang one sfinansowane w ramach budzetu tych
jednostek. Brak jednak danych, ilu pracownikéw socjalnych nie korzystato dotychczas z tego
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zwrotu, poniewaz tylko przeprowadzali rodzinne wywiady srodowiskowe. Dlatego tez trudno je
oszacowac, jednak jezeli takie wystapig, beda niewielkie.

Jesli chodzi o mieszkania chronione (zadanie wtasne samorzadu), to planuje si¢, aby w 2017 r.
dotacja dla samorzadu na tworzenie mieszkan chronionych wynosita 50% kosztu realizacji
zadania.

Regulacje dotyczace przedtuzenia o 5 lat (poczawszy od 2018 r.) gwarancji wsparcia ze §rodkow
budzetu panstwa, poprzez program ministra wlasciwego do spraw rodziny, jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nie
spowoduje w 2018 r. i latach kolejnych zwigkszenia $srodkow ujetych na ten cel w rezerwie
celowej budzetu panstwa dotyczacej finansowania lub dofinansowania zadan wynikajacych z
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w stosunku do kwoty na ten cel
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2017.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni@jnym sektor mikro—, malych
(w mln zk, i Srednich
ceny stale przeflsie;biorstw
Z...1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych Proponowana regulacja b¢dzie miata pozytywny wplyw na przedsigbiorcow. Daje
i $rednich dodatkowe mozliwosci w zakresie korzystania z refundacji doposazenia miejsca
przedsigbiorstw pracy lub pozyczek na utworzenie miejsca pracy, poszerzajac katalog osob, ktore
na takie stanowiska moga by¢ przez powiatowe urzgdy pracy kierowane (obok
bezrobotnych réwniez opiekunowie osoby niepetnosprawnej). Dodatkowo
rozszerza grupg osob, ktore bedg mogly si¢ ubiegaé o srodki na zalozenie
dziatalno$ci gospodarczej lub pozyczki na podjecie dziatalno$ci, o poszukujacych
pracy opiekunoéw oséb niepetnosprawnych.
rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje przyczynia si¢ do poprawy sytuacji rodziny opiekujacej si¢
gospodarstwa domowe | niepelosprawnym dzieckiem lub dorosta osobg niepelnosprawng przez wlatwienie
powrotu do aktywnos$ci zawodowej ich opiekunow, a takze poprzez utatwienie
dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej — co bedzie miato jednocze$nie wptyw na
lepsza sytuacje materialng takiej rodziny.
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Odcigzenie rodziny w opiece nad osobami niepetnosprawnymi, poprzez
gospodarstwa domowe | uruchamianie nowych o$rodkow wsparcia i mieszkan chronionych , szczegdlnie w
odniesieniu do starszych rodzicéw opiekujacych si¢ swymi niepelnosprawnymi
dorostymi dzieé¢mi.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Zaktada si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy, tj. wzrost aktywnosci zawodowej opiekunéw oséb niepelnosprawnych
wracajacych na rynek pracy jako przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza lub jako pracownicy. Jednoczesnie
dziatania zachecajace do rozwijania miejsc opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi w ztobkach lub klubach dziecigcych
dadza opiekunom dzieci niepetnosprawnych mozliwos¢ powrotu do pracy dzigki zapewnieniu opieki nad dzieckiem
niepelnosprawnym. Natomiast preferencyjne warunki do zaktadania dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na s$wiadczeniu
ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych, i do tworzenia
miejsc pracy w istniejacych juz podmiotach prowadzacych dzialalno§¢ w tym zakresie powinno przetozy¢ sie na wicksza
dostepnosc¢ tego typu ustug, a co za tym idzie przyczyni¢ si¢ do mniejszego obcigzenia rodzicow i pozytywnie wplynaé na
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 i art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.,
art. 2 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r., oraz art. 3 pkt 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2018r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z § 3 uchwaly nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem” minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie z realizacji Programu wraz z wnioskami, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, ktorego
dotyczy sprawozdanie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




Zatacznik
do projektu oceny skutkow regulacji

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie niektorych

ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem”

I. Wstep

Projekt ustawy zostal poddany poglebionym konsultacjom spolecznym z wykorzystaniem
aktywnych form konsultacji, tj. moderowane spotkania otwarte (konferencja konsultacyjna
projektu  ustawy ,Konsultacje +”, warsztaty), bezposredniec spotkania robocze
z zainteresowanymi srodowiskami. Umozliwito to dotarcie do mozliwie najszerszego grona
interesariuszy, czyli rodzin wychowujacych niepelnosprawne dzieci, ich opiekunow,
organizacji spotecznych dziatajacych w tym obszarze oraz przedstawicieli samorzadu, a takze
administracji rzadowej. Konsultacje odbyly si¢ w miesigcach marzec-maj 2017 r.

Projekt ,,Konsultacje +” jest realizowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w partnerstwie z Caritas Polska. Zrédlem finansowania projektu sa $rodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj, Osi Il pn. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,

Dziatania 2.16, Usprawnienie procesu stanowienia prawa.

W ramach konsultacji spotecznych podczas konferencji zgtoszono szereg wnioskéw 1 opinii
dotyczacych proponowanych zmian. Szeroki wachlarz opinii uczestnikow konferenc;ji
uzyskano przede wszystkim na temat mieszkalnictwa chronionego oraz wsparcia opiekunow
0sOb niepetnosprawnych na rynku pracy ze wzgledu na poswigcenie tym zagadnieniom czesci

warsztatowej konferenciji.

Il. Konferencja konsultacyjna projektu ,,Konsultacje +”

1. Propozycje zmiany do ustawy o pomocy spolecznej

Uczestnicy konferencji zgtosili postulat, aby mieszkania chronione byty prowadzone przez
,organizacje pozarzadowe” wzglednie ,organizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego”.

Ponadto wnosili uwagi dotyczace watpliwosci terminologicznych i mozliwej niespdjnosci



zapisow z ,Wytycznymi w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wlgczenia

spotecznego i1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 z dnia 24.

pazdziernika 2016 roku (dalej: Wytyczne). Tekst wytycznych w rozdziale 3 przewiduje

w pkt 8 Mieszkanie chronione, o ktorym mowa w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej oraz

pkt 9 - Mieszkanie wspomagane - ustuga spoteczna $§wiadczona w spotecznosci lokalnej (...)

w formie mieszkania: a) treningowego (...) b) wspomaganego (...). Zdaniem uczestnikow

dyskusji klasyfikacja z Wytycznych przyjeta si¢ i jest stosowana w szeregu projektow

konkursowych dotyczacych innowacyjnych rozwigzan w obszarze wlaczenia spotecznego,

ktore zostaty juz skierowane do realizacji. Proponowana w nowelizacji zmiana budzi w tej

sytuacji watpliwosci.

Podkreslano przy tym charakter ,,mieszkania wspomaganego” jako ustugi spotecznej oraz
potrzebe istnienia formy wsparcia o nizszym stopniu standaryzacji niz obecne ,,mieszkanie
chronione”. Zgodnie z przedstawionym tokiem mys$lenia ustuga mieszkania chronionego

mogtaby by¢ rowniez $wiadczona we wlasnym lokalu osoby niepelnosprawne;.

Uczestnicy konsultacji postulowali rozszerzenie mozliwosci korzystania ze wsparcia na 0soby

niepetnoletnie. Powotywano si¢ przy tym na doswiadczenia zagraniczne.

Postulowano wiaczenie w proces decyzyjny dotyczacy skierowania osoby do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym, podmiotu prowadzacego mieszkanie/mieszkania
chronione (organizacji pozarzadowej).

Ponadto wskazano, ze brakuje prawnej mozliwosci aby w przypadku smierci rodzica dziecka
niepelnoprawnego posiadajacego mieszkanie - mogt je formalnie (notarialnie) przekaza¢ do
zasobow gminy z jednoczesnym zabezpieczeniem dziecku mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania przy zapewnieniu opieki. W opinii uczestnikow konsultacji powinna by¢

stworzona prawnie taka mozliwos$¢.

2. Propozycje zmiany do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

» Rozszerzenie definicji opiekuna osoby niepelnosprawnej o osoby pelnigce funkcje
rodziny zastgpczej o ile nie s3 opiekunami prawnymi, jak roéwniez rozszerzenia
definicji poszukujgcego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej o osoby pobierajgce
tzw. $wiadczenia opiekuncze — postulat zmiany projektu ustawy w zakresie art. 2
ust. 1 pkt 16b i art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

2



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065).

Uwagi nie zostaty uwzglednione. Majac na uwadze fakt, ze projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,,Za zyciem” ma realizowac cele
polityki Rzadu w odniesieniu do grup wskazanych w tym programie, brak jest
uzasadnienia dla rozszerzenia zakresu definicji opiekuna osoby niepetlnosprawnej
wprowadzanej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przyjeta
definicja, odsylajaca do definicji rodziny zawartej w ustawie z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860)
i jednocze$nie uwzgledniajaca jej rozszerzenie przewidziane w programie, na tym
etapie wydaje si¢ optymalna i mozliwa do weryfikacji.

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze zgodnie z zalozeniami programu wsparcie
w zakresie dostepu do ustug 1 instrumentdéw rynku pracy przewidzianych w ustawie
0 promocji  zatrudnienia (...) ma by¢ skierowane do opiekunéw  0s6b
niepelnosprawnych niepobierajacych §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego czy zasitku dla opiekuna, brak jest podstaw by wlasnie w tym zakresie
rozszerzy¢ definicje poszukujacego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej (art. 49

pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia (...).

Uczestnicy konsultacji postulowali objecie analogicznymi regulacjami osoby
sprawujace opieke nad dorostymi osobami niepetnosprawnymi, w tym w zakresie
samozatrudnienia przy opiece nad czlonkami rodziny oraz zatrudnienia
w instytucjach opiekunczo-rehabilitacyjnych (art. 46 ust. 1 pkt 1b).

Z definicji opiekuna osoby niepelnosprawnej zawartej w projekcie ustawy wynika, ze
sa to rowniez opiekunowie dorostych osob niepetnosprawnych. Zgodnie z projektem
ustawy opiekunowie 0sob niepelnosprawnych beda mogli otrzymac $rodki nie tylko na
zatozenie dzialalno$ci gospodarczej, ale rowniez na zatozenie lub przystgpienie do
spotdzielni socjalnej, a spotdzielnie socjalne moga m.in. prowadzi¢ dziatalnosé
0 charakterze opiekunczo-rehabilitacyjnym. Kwestia samozatrudnienia opiekunéw
0sOb niepelnosprawnych przy opiece nad cztonkami rodziny nie byla przewidziana

W programie ,,Za zyciem”. Propozycja wykracza poza zakres projektowanej ustawy.

Uczestnicy konsultacji krytycznie odniesli si¢ do konstrukcji czynigcej pracodawce
beneficjentem pomocy. W rezultacie wzmacnia to pozycj¢ pracodawcy wzgledem

opiekuna osoby niepetnosprawnej (art. 46 ust. 1 pkt 1c).



Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stuzy aktywizacji oséb
bezrobotnych. Instrumenty typu refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy
stuzg zatrudnieniu osoby bezrobotnej, a wraz z wejSciem w zycie projektowanej ustawy
— rowniez poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej. Jezeli pracodawca
nie dopelni warunkéw umowy 1 nie bedzie zatrudnial przez okreslony czas

bezrobotnego/opieckuna osoby niepelnosprawnej, bedzie musial zwroci¢ otrzymane
srodki.

Zatozono, ze dodana w art. 46 ust. 1 pkt 1b 1 1c projektu ustawy mozliwo$¢ refundacji
dla ztobkéw lub klubdéw dziecigcych kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢, bedzie zachgta dla tego typu
podmiotdow do tworzenia miejsc integracyjnych, a w przypadku podmiotow
swiadczacych uslugi rehabilitacyjne — do $wiadczenia ustlug takze na rzecz dzieci
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania. Intencjg tych rozwigzan jest wsparcie
rodzin dzieci niepetnosprawnych przez utatwienie opiekunom powrotu do pracy dzigki
zapewnieniu opieki nad dzieckiem oraz przez zmniejszenie obcigzenia rodzicow dzieki

mozliwosci korzystania z rehabilitacji w miejscu zamieszkania.

» Postulowano umozliwienie zawieszenia prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
(art. 46 ust. 2d).

Uwaga nieuwzgledniona. Wprowadzenie mozliwosci zawieszenia prowadzenia

dziatalno$ci gospodarcze] spowodowatoby trudnosci w rozliczeniu otrzymanego

dofinansowania. Przepisy dopuszczaja mozliwos¢ zawieszenia dzialalnosci na okres od

1do 24 miesigcy, natomiast dofinansowanie powinno by¢ rozliczone w terminie 12

miesiecy.

» Uczestnicy konsultacji postulowali umozliwienie podjgcia zatrudnienia osobom
pobierajacym ww. zasitki np. w formule ,,ztotowka za ztotowke” (art. 49 pkt 7)
Uwaga wykracza poza zakres ustawy — dotyczy $wiadczen przystugujacych opiekunom

dzieci 1 0sOb niepetnosprawnych.



Dodatkowe uwagi

1. Pozgdane wsparcie poprzez wigczenie do ustawy zatrudnienia wspomaganego i ustug
trenera pracy.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie jest tym aktem prawnym,
w ktérym powinny by¢ regulowane kwestie dotyczace szczegodlnej pomocy dla 0sob
niepetnosprawnych, takie jak zatrudnienie wspomagane czy tez funkcja trenera pracy.
Ponadto podkreslenia wymaga, ze kwestie dotyczace zatrudnienia wspieranego, z ktorego
moga korzystaé réwniez osoby niepetnosprawne, s3 juz uregulowane w ustawie
0 zatrudnieniu socjalnym, za$ kwestie dotyczace bezposrednio aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych — w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6Ob niepetnosprawnych, 1 w opinii resortu sg to regulacje wystarczajace.

2. Czynnik utrudniajgcy aktywnos¢ zawodowq opiekunow osob z niepetnosprawnosciami,
wskazane m.in. przez uczestnikow warsztatu: utrata kwalifikacji opiekunow 0sob
niepetnosprawnych w wyniku niekiedy dlugookresowej dezaktywizacji; brak mozZliwosci
podniesienia kwalifikacji zawodowych opiekunéw osob niepetnosprawnych.

Opiekun osoby niepetnosprawnej po zarejestrowaniu w urzgdzie pracy jako bezrobotny
ma mozliwos¢ uzyskiwania, podnoszenia czy zmiany kwalifikacji zawodowych jak kazdy
inny bezrobotny. Natomiast, jezeli opiekun osoby niepetnosprawnej nie spelnia warunkow do
uzyskania statusu bezrobotnego, jednoczesnie nie jest zatrudniony lub nie wykonuje innej
pracy zarobkowej oraz nie pobiera $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opickunczego lub zasitku dla opiekuna, po zarejestrowaniu w urzedzie pracy jako
poszukujacy pracy na podstawie art. 61laa ustawy o promocji zatrudnienia (...) bedzie mogt
korzysta¢ z okreslonych w tym przepisie ushug i instrumentéw rynku pracy, w tym m.in.

szkolen czy studiéw podyplomowych.

3. Wyniki dyskusji nad poszczegolnymi propozycjami resortu w zakresie aktywizacji
zawodowej opiekunow osob niepetnosprawnych:

-przyjetq definicje beneficjenta wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowe uznano za
nadmiernie rygorystyczng, wykluczajgcq wiele kategorii opiekunow osob niepetnosprawnych
z mozliwego wsparcia. Postulowano o poszerzenie tej definicji o:

- opiekunow osob niepetnosprawnych z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (tzn.

przyjgc zapis ,, lub koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka....);



- doprecyzowad, Ze wsparcie dotyczy opiekunow dzieci i 0sob dorostych,

- umozliwi¢  korzystanie z wustug i niektorych instrumentow rynku pracy osobom
pobierajgcym Swiadczenia pielegnacyjnie, aby umozliwi¢ im podniesienie kwalifikacji
i znalezienie pracy. Rygoryzm definicji skazuje propozycje wsparcia na niepowodzenie
W zakresie aktywizacji opiekunow osob niepetnosprawnych (pozornos¢ dziatan instytucji
publicznych).

Majac na uwadze fakt, ze projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja
programu ,,Za zyciem” ma realizowac cele polityki Rzagdu w odniesieniu do grup wskazanych
w tym programie, brak jest uzasadnienia dla rozszerzenia zakresu definicji opiekuna osoby
niepelnosprawnej wprowadzanej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065). Przyje¢ta definicja,
odsytajaca do definicji rodziny zawartej w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860) 1 jednocze$nie uwzglgdniajaca jej
rozszerzenie przewidziane w programie, na tym etapie wydaje si¢ optymalna i mozliwa do
weryfikacji.

Jednocze$nie w zwigzku z faktem, Zze zgodnie z zatozeniami programu wsparcie w zakresie
dostegpu do ustug i instrumentéw rynku pracy przewidzianych w ustawie o promocji
zatrudnienia (...) ma by¢ skierowane do opiekunéw 0s6b niepetnosprawnych
niepobierajacych §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego czy zasitku
dla opiekuna, brak jest podstaw by wlasnie w tym zakresie rozszerzy¢ definicje
poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej (art. 49 pkt 7 ustawy o promocji

zatrudnienia (...).

4. Omawiajgc pakiet rozwigzan, dot. m. in. zalozenia dziatalnosci gospodarczej przez
opiekuna osob niepetnosprawnych i zachecania innych podmiotow do prowadzenia ztobkow,
klubow dziecigcych i ustug rehabilitacyjnych dla dzieci, uczestnicy warsztatu wskazali na;

- konieczne modyfikacje: przyjecie mozliwosci zawieszenia dziatalnosci gospodarczej (bez
koniecznosci zwrotu srodkow z dotacji czy pozyczki) oraz uproszCzenia i wsparcia przy
zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej przez opiekuna osoby niepetnosprawnejy;

- czynniki warunkujgce powodzenie rozwigzania: koniecznos¢ monitoringu wdrazanych
zmian, wprowadzenie dziatan przygotowujqcych  zdezaktywizowanych Ilub  nigdy
nieaktywnych zawodowo opiekunow na mozliwos¢ zatozZenia dziatalnosci gospodarczej

szkolen lub dostep do innych ustug rynku pracy.



Uwaga dotyczaca mozliwo$ci zawieszenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie zostata
uwzgledniona, poniewaz  spowodowaloby to trudnosci w rozliczeniu otrzymanego
dofinansowania. Przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci na okres od 1 do
24 miesiecy, natomiast dofinansowanie powinno by¢ rozliczone w terminie 12 miesiecy.

Odnosnie do wsparcia opiekunow  przy zakladaniu dzialalno$ci gospodarczej nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa (obecnie obowigzujaca, jak rowniez z projektem ustawy)
srodki na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej moga by¢ przeznaczone m.in. na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci —
dotyczy zarowno rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez zalozenia spotdzielni

socjalnej.

5. Omawiajgc ,,pomoc w domu” w ramach prac spotecznie uzytecznych, uczestnicy warsztatu
wskazali m.in. na niebezpieczenstwo negatywnej selekcji 0osob pomagajgcych opiekunom
W obowigzkach domowych.

Pomoc w domu ma polega¢ na wykonywaniu prac zwigzanych z realizacja codziennych
obowigzkow domowych, ma by¢ realizowana na rzecz opiekunéw oséb niepelnosprawnych,
nie bedzie opieka nad osoba niepelnosprawng. Zalozono, ze nie kazdy bedzie mogt
wykonywa¢ tego typu prace. MOPS/GOPS bedzie wspotpracowat z PUP w celu ,,doboru”
odpowiedniej osoby do wparcia rodziny/opiekuna. Osobami posiadajagcymi kompetencje
w zakresie $wiadczenia ustug dla rodziny/opiekuna osoby niepetnosprawnej, beda m.in.
osoby uczestniczace w zaje¢ciach centrow 1 klubow integracji spotecznej, po uprzednim
przeszkoleniu, dodatkowo osoby bezrobotne, ktéore moglyby podja¢ tego typu prace,
wskazane przez pracownikéw PUP po ewentualnym przeszkoleniu w zakresie podstawowych
umiejetnosci. Osoba — opiekun, wyrazajac che¢ skorzystania z pomocy, bedzie mogta wybraé
wsroéd wskazanych osob jedna, ktora bedzie w sposob staty §wiadczy¢ prace na jej rzecz.

Wymiar tygodniowy pracy tej osoby moze wynosi¢ nie wigcej niz 10 godzin.

6. Pojawiala si¢ tez propozycja, aby opickunowie o0sob niepetnosprawnych mogli
samozatrudnia¢ sie jako opiekunowie wltasnych podopiecznych.
Kwestia samozatrudnienia opiekundw przy opiece nad cztonkami rodziny nie byla

przewidziana w  programie ,,Za zyciem”. Propozycja wykracza poza zakres projektowane;j

ustawy.



I11. Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych

Uwagi do projektu ustawy zglosity nastepujace podmioty:

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spolecznej, Zwigzek
Zawodowy Pracownikow Socjalnych, Trojmiejski Zespot Pracownikéw Socjalnych przy
SKPPS NSZZ ,.Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Asystentow Rodziny, Rade
Pomocy Spotecznej, Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Matopolskie Forum Pomocy
Spotecznej, Stowarzyszenie Otwarte Drzwi, Stowarzyszenic na Rzecz Osob
Niepetlnosprawnych i1 Oso6b Zagrozonych Wykluczeniem  Spotecznym ,,Kolomotywa”,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebessy, Integracja Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot
Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi, Komisja Dialogu Spotecznego ds. Niepetnosprawnosci
m.st. Warszawy, Fundacja na rzecz zycia bez depresji i uzaleznien Vitriol, Matopolskie
Forum Pomocy Spotecznej, Fundacja Habitat for Humanity, Fundacja na Rzecz zycia bez
depresji i uzaleznien Vitriol, Komisja Dialogu Spotecznego ds. Niepelnosprawnosci;
Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Mazowieckie
Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci 1 Mlodziezy z Mozgowym Porazeniem Dziecigcym Krok

Dalej oraz Zastepce Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy.

Ponadto uwagi zostaly przekazane za posrednictwem formularza internetowego ze strony:

Www.zazyciem.mrpips.gov.pl

Uwagi dotyczyly m.in.:

- utworzenia w gminie nowe;j jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej — centrum ustug oraz
wydzielenia w ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy spolecznej zespotdw
realizujgcych poszczegdlne dziatania z zakresu pomocy spotecznej;

- podziatlu mieszkan chronionych na dwa typy: mieszkania chronione treningowe
I mieszkania chronione wspomagane oraz braku nowych rozwigzan;

- wysokosci dodatku dla pracownika socjalnego;

- zmiany definicji opiekuna osoby niepetnosprawnej;

1. Odnosnie do uwag dotyczacych utworzenia centrum ustug, staty si¢ one bezprzedmiotowe
z uwagi na usunigcie z projektu ustawy przepisow dotyczacych tego zakresu zmian, w tym

zmian powigzanych odnoszacych si¢ do art. 11la, art. 121 ust. 3 (dodatkowy urlop



wypoczynkowy) 1 art. 121 ust.3a (dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt dla
pracownika socjalnego).

2. W zakresie regulacji dotyczacych mieszkan chronionych uwagi dotyczyty:

- ograniczonej grupy beneficjentow mieszkan chronionych wspomaganych (brak oséb
z zaburzeniami psychicznymi),

- zbyt waskiego kregu osob niepetnosprawnych uprawnionych do korzystania na state z tej
formy wsparcia,

- rozszerzenia katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan chronionych
0 organizacje prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego posiadajace osobowos¢ prawna,

- wykres$lenia regulacji okres$lajacych, ze do mieszkania chronionego nie mogg by¢ kierowane
osoby wymagajace calodobowej opieki i ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke
calodobowej opieki,

- wykre$lenia obowigzku zglaszania lub usprawiedliwiania nieobecnos$ci w mieszkaniu
chronionym,

- zapewniania na stale osobom niepelnosprawnym korzystania z tej formy wsparcia
rozumianej jako zagwarantowanie lokalu mieszkalnego,

- wprowadzenia definicji mieszkania wspomaganego z wytycznych Ministerstwa Rozwoju,

- ograniczenia dostgpnosci mieszkan chronionych w stosunku do stanu obecnego.

Uwagi uwzglednione:

- rozszerzono grupy beneficjentéw mieszkan chronionych wspomaganych o osoby
z zaburzeniami psychicznymi i osoby przewlekle chore,

- rozszerzono krag osob, ktore moga by¢ kierowane do wsparcia w mieszkaniu chronionym
wspomaganym na czas nieokreslony o osoby posiadajace orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci,

- Z proponowanego art. 53 ust. 2 wykreslono wyrazy ,,lub opdzniajaca albo zastepujaca pobyt
w placowce zapewniajacej catodobowa opieke”,

- wykre$lono obowigzek usprawiedliwiania nieobecno$ci w mieszkaniu chronionym

1 zastgpiono go obowigzkiem zglaszania planowanej nieobecnosci,
- w art. 53 ust. 1 zastgpiono okreslenie ,,pobyt w mieszkaniu chronionym” okresleniem

»,wsparcie w mieszkaniu chronionym”,



- na nowo zdefiniowano termin ,,mieszkanie chronione wspomagane” i jego cel, ktérym ma
by¢ utrzymanie lub rozwijanie samodzielnosci osoby na poziomie jej mozliwosci,
- wprowadzono nowga regulacje dotyczaca korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym

prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie.

Uwagi nieuwzglednione :

- propozycja przeredagowania przepisu art. 53 ust. 8 (zwrot ,,w integracji ze spotecznoscia
lokalng zamiast ,,pomocy w realizacji kontaktow spotecznych”). W przypadku mieszkan
chronionych wspomaganych, przeznaczonych dla 0os6b wymagajacych codziennego wsparcia
w funkcjonowaniu konieczne bedzie zapewnienie pomocy w realizacji kontaktow
spotecznych, czyli z najblizszymi 1 ze spolecznoscia lokalng. Sformutowanie dotyczace
pomocy W realizacji kontaktow spotecznych jest synonimem integracji spotecznej, a jest
bardziej adekwatne do tych osob , ktore nie zdeintegrowaty si¢ ze spotecznoscia lokalna,

ktoérej zyja od lat, lecz majg problemy z samodzielnym utrzymywaniem kontaktow,

- zapewnienie mozliwo$ci korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym traktowanym
jako mieszkalnictwo chronione — zadaniem pomocy spotecznej nie jest przyznawanie lokali
mieszkalnych, a $wiadczone wsparcie w mieszkaniach chronionych nie stanowi zaspokojenia

potrzeb mieszkaniowych 0sob lub rodzin,

- rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan chronionych -
zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej mieszkanie
chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna pomocy spotecznej lub
organizacj¢ pozytku publicznego. Oznacza to, ze juz dzisiaj mieszkania chronione mogg by¢
w praktyce prowadzone przez organizacje pozarzadowe nieposiadajgce statusu OPP w ramach
prowadzone]j przez siebie jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, na przyktad domu
pomocy spolecznej czy osrodka wsparcia. Obecne brzmienie art. 53 ust. 3 Wyzej wymienionej
ustawy zostalo ustalone na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833, z p6zn. zm.). Pierwotnie przepis
umozliwiat funkcjonowanie mieszkan chronionych jedynie jako cze$ci w strukturze jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej. Prowadzenie mieszkan chronionych w ramach jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej uzasadnione jest wzglegdami uzupelniania przez
mieszkania chronione oferty ustug §wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy

spotecznej. Celowe jest rozwijanie w ramach systemu pomocy spolecznej kompleksowych,
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powigzanych ze soba uslug, co zapewnia wigkszg efektywno$¢ podejmowanych dziatan.
W przypadku mieszkan chronionych na pierwszy plan wysuwaja si¢ cele wynikajace z zadan
systemu pomocy spotecznej zwigzane z pomocg w samodzielnym funkcjonowaniu

w Srodowisku,

- wprowadzenie definicji mieszkania wspomaganego z wytycznych Ministerstwa Rozwoju -
Ustawa o pomocy spotecznej nie bedzie dotyczy¢ mieszkalnictwa wspomaganego, lecz
jedynie mieszkan chronionych. Wytyczne w zakresie ustug mieszkalnictwa moga obejmowac
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych poza systemem pomocy spolecznej (np. sposéb
przyznania pobytu w lokalu mieszkalnym wraz z ustlugami na podstawie umowy

z organizacja lub kontraktu socjalnego),

- niezasadno$¢ uwagi dotyczacej braku nowych rozwigzan jest niezrozumiata. W projekcie
ustawy m. in. rozszerzono zakres regulacji dotyczacych prowadzenia mieszkan chronionych
oraz wprowadzono podziat na dwa typy: mieszkania chronione treningowe i mieszkania
chronione wspomagane. Wskazano rowniez ich cele oraz grupy osob, ktore beda mogty
korzysta¢ z pomocy spolecznej w takiej formie. Jest to zupelna nowos$¢, ktora stuzy¢ ma

podniesieniu jakosci 1 poziomu ustug $wiadczonych w obu typach mieszkan chronionych,

- odnosnie do uwagi dotyczacej ograniczenia w projekcie ustawy dostepnos$ci mieszkan
chronionych w stosunku do stanu obecnego nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy spotecznej do korzystania z pobytu w mieszkaniach chronionych
uprawniona jest szeroka grupa beneficjentow, zdefiniowana w art. 53. Dane statystyczne
zbierane w ramach badania MPiPS-03 dotycza wszystkich mieszkan w podziale na samorzady
gminne 1 powiatowe, w tym na zlecenie samorzadu przez podmioty niepubliczne. Nie sg
jednak zbierane dane dotyczace liczby mieszkan chronionych prowadzonych na czas
nieokres$lony lub okreslony.

W zwigzku z licznymi uwagami dotyczacymi wyodrebnienia niektorych grup osob
niepelnosprawnych ze wzgledu na przyczyne niepelnosprawno$ci rozszerzono grupy
beneficjentow mieszkan chronionych wspomaganych o osoby z zaburzeniami psychicznymi
oraz rozszerzono krag osob, ktore moga by¢ kierowane do wsparcia w mieszkaniu
chronionym wspomaganym na czas nieokreslony o osoby posiadajagce orzeczenie

0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

3. Uwagi dotyczace zmiany definicji opiekuna osoby niepelnosprawnej zostalty omowione

w rozdziale 1. Konferencja konsultacyjna projektu ,,Konsultacje +”.

11



Pozostate uwagi zgtoszone do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych nie zostaly
uwzglednione w raporcie konsultacji poniewaz wykraczaly poza zakres przedmiotowy
ustawy. Jednak zostang wzigte pod uwage podczas prac nad ewaluacjg programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” oraz mogg zosta¢ wykorzystane przy

nastepnych zmianach aktow prawnych.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.629.2017 /9 / as

dot.: RM-10-72-17 2 12.06.2017 r.

KPRM

T,

Warszawa,Ai) czerwca 2017 r.

L
UF- A% 1)

Lol Prezesa

s

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiqzku z realizacjq programu "Za Zyciem", wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pani Elzbhieta Rafalska

Z powazaniem

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ?V

z dnia

w sprawie szczegolowych zadan wiodgcych osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-

-opiekunczych

Na podstawie art. 90w ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz. U. 22016 . poz. 1943, z pozn. zm.”)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wiodacy w danym powiecie osrodek koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczy,

zwany dalej ,,0érodkiem”, udziela kompleksowego wsparcia rodzinom z dzie¢mi, od chwili

wykrycia niepelnosprawno$ci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia do podjecia nauki

w szkole, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia, w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

udziela rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej ich dziecka oraz jego
probleméw rozwojowych, a takze mozliwych form interdyscyplinarnej pomocy;
organizuje wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, majace na celu pobudzanie
psychoruchowe 1 spoteczne rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnos$ci do
podjecia nauki w szkole, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia, na
warunkach 1 w formach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 7
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

udziela interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z dzie¢mi od chwili wykrycia zagrozenia
niepelnosprawnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku Zycia;

zapewnia specjalistyczng opieke dziecka i jego rodziny, w zaleznosci od potrzeb dziecka
I jego rodziny;

zapewnia konsultacje lekarzy roznych specjalnosci, w zaleznosci od potrzeb dziecka;
zapewnia ushugi terapeutow, fizjoterapeutéw, psychologow, pedagogdéw, logopedow
I innych specjalistow, w zalezno$ci od potrzeb dziecka i jego rodziny, oraz koordynuje
dziatania sluzgce wykorzystaniu dostgpnych ustug.

§ 2. W celu zapewnienia dziecku konsultacji lekarzy réznych specjalnosci oraz ustug

Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o§wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1903).

Zmiany teksu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1954, 1985 i 2169
oraz z 2017 r. poz. 60, 949 i ...



rehabilitacji, terapii, opieki 1 innych form interdyscyplinarnej pomocy, osrodek wspotpracuje

z podmiotem leczniczym oraz pracownikiem socjalnym.

§ 3. Zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorym mowa w § 1

pkt 2, o$rodek organizuje w wymiarze do 5 godzin tygodniowo wobec dziecka.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

W porozumieniu

MINISTER ZDROWIA

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. art. 90w ust. 5 ustawy
Z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.).
Zgodnie z tre§cig upowaznienia, minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wilasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zadania
wiodacych  osrodkow  koordynacyjno-rehabilitacyjno-opieckunczych,  uwzgledniajgc

koordynacyjny i kompleksowy charakter dziatan podejmowanych wobec dzieci i ich rodzin

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu okreslenie rozwigzan prawnych stuzacych wykonaniu
rzagdowego Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” w zakresie dziatanie
2.4. Utworzenie osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia

niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia.

W art. 90w ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty okreslono, ze starosta
wskazuje publiczne przedszkole, szkote podstawowa, w tym specjalng, inng forme
wychowania przedszkolnego, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, osrodek rewalidacyjno-wychowawczy albo poradni¢ psychologiczno-
-pedagogiczng, w tym poradni¢ specjalistyczng, spetniajgce warunki okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60), ktore w danym powiecie petni funkcj¢ wiodacego
osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opickunczego, dalej ,,0$rodek”. Art. 90w ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty stanowi, ze do zadan wiodacych
osrodkow nalezy udzielanie kompleksowego wsparcia rodzinom z dzie¢mi, od chwili
wykrycia niepelnosprawno$ci lub zagrozenia niepelnosprawnoscia do podjecia nauki
W szkole, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia, obejmujacego
W szczegllnosci  udzielanie informacji rodzinom, zapewnienie ustug specjalistow
w zalezno$ci od potrzeb dziecka i jego rodziny oraz koordynowanie dziatah stuzacych
wykorzystaniu dostgpnych ustug, w tym zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju

dziecka.

Projekt rozporzadzenia w § 1 okresla szczegétowe zadania osrodka koordynacyjno-
-rehabilitacyjno-opiekunczego realizowane wobec rodzin z dzie¢mi, od chwili wykrycia

niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepelnosprawnoscia do podjgcia nauki w szkole,
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ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia. Rozporzadzenie wymienia
nastgpujace szczegdtowe, podstawowe zadania, ktorych realizacja zostala przypisana

os$rodkom.

Zadania te dotycza w szczegdlnosci:

1) roli informacyjnej dla rodzicow dziecka;

W momencie wykrycia wady rozwojowej ptodu rodzina powinna otrzymac rzetelng
informacj¢ dotyczaca stanu zdrowia dziecka i matki oraz mozliwo$ci leczenia i wspierania
rozwoju dziecka, mozliwo$ci pomocy ze strony panstwa, a takze szeroko rozumiang pomoc
psychologiczno-pedagogiczng. Za szczegblnie istotne nalezy uzna¢ wsparcie psychologiczne
ukierunkowane na poradzenie sobie przez rodzing z sytuacja kryzysowa spowodowang
informacja o wadzie rozwojowej dziecka.

2) organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka;

Odpowiednio wczesne podjecie wspomagania rozwoju dziecka oraz rodziny w realizacji
procesu terapeutycznego stwarza szanse rozwojowe, umozliwiajace osiggniecie okreslonych
dojrzato$ci  fizycznych, poznawczych, emocjonalno-spotecznych. Podjecie dziatan
stymulujacych dziecko we wczesnym etapie jego rozwoju ma bezposredni wplyw na
osiggnigcie wigkszej niezalezno$ci, samodzielnosci 1 lepszej jakoSci zycia w okresie
dorostosci. Warunki organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka okresla
obecnie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1257).

3) udzielania interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z dzie¢mi od chwili wykrycia
zagrozenia niepetlnosprawnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku
zycia;

Pomoc rodzinie jest udzielana przez rozne podmioty dziatajace w ramach dziatéw
administracji rzagdowe] w zakresie edukacji, zdrowia 1 pomocy spotecznej. Brak koordynacji
ww. dziatan przez podmioty dziatajgce w roéznych resortach utrudnia dotarcie do informacji
o ofercie pomocy przez zainteresowane osoby, a co za tym idzie udzielanie tej pomocy.
W celu skutecznego oddziatlywania na rozwoj dziecka konieczne jest interdyscyplinarne
podejscie, umozliwiajace objecie specjalistyczng opieka dziecko oraz jego rodzing od chwili
rozpoznania pierwszych niepokojacych symptomow zaburzen. Podstawg jest wspolpraca
rodzicow 1 terapeutdw, lekarzy, pracownikow socjalnych w poznaniu dziecka i realizacji

programow wspomagania rozwoju dziecka oraz jego rodziny.



_5—

4) zapewniania specjalistycznej opieki dziecku i jego rodzinie, w zaleznosSci od potrzeb
dziecka i jego rodziny;

5) zapewniania konsultacji lekarzy réznych specjalnos$ci, w zaleznoéci od potrzeb
dziecka;

6) zapewniania ustug terapeutow, fizjoterapeutow, psychologéow, pedagogow, logopedow

1 innych specjalistow, w zalezno$ci od potrzeb dziecka.

Powyzsze dziatlania maja na celu m.in. wsparcie rodzicow w odnalezieniu si¢ w trudnej
rzeczywistosci, podniesienie poziomu Samooceny Oraz nauczenie spostrzegania u dziecka
mocnych stron, opracowanie diagnozy umiejetnosci funkcjonalnych, bazujac na badaniach
diagnostycznych, obserwacjach i wywiadach z rodzicami, opracowanie oraz wdrozenie
wieloprofilowego programu terapeutycznego dostosowanego do mozliwosci dziecka oraz
warunkow Srodowiskowych, uwzgledniajacy rézne strategie terapeutyczne; zapewnienie

dostepu do zespotu specjalistow realizujacych cele zawartych w programie terapeutycznym.

W §2 wskazuje si¢, na Kkoniecznos¢ podejmowania przez osrodek wspolpracy
z pracownikiem socjalnym oraz podmiotami leczniczymi w celu zapewniania
interdyscyplinarnej i kompleksowej pomocy stuzacej wzmocnionemu oddziat na dziecko

Z niepetnosprawnoscig lub zagrozonemu niepetnosprawnoscia oraz jego rodzinie.

W § 3 okreslono maksymalny tygodniowy wymiar zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, ktore osrodek moze zorganizowa¢ dla dzieci objetych wspomaganiem

W ramach programu ,,Za zyciem”.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia: 6 czerwca 2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
W sprawie szczegotowych zadan wiodacych osrodkéw
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych Zrédlo: Wykonanie upowaznienia z art. 90w
ustawy o systemie oswiaty.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac:

Ministerstwo Edukacji Narodowej
we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia oraz Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marzena Machatek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Cezary Zawistowski, 22/34 74 120,
e-mail: cezary.zawistowski@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”, dalej ,Program”, zawarto dziatanie 2.4
Utworzenie osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnos$ci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia.

W Programie przewidziano, ze realizacja tego dziatania nastgpi poprzez odpowiednie zmiany w systemie prawa.
W art. 90w ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)
okreslono, ze starosta wskazuje publiczne przedszkole, szkole podstawowa, w tym specjalng, inng forme
wychowania przedszkolnego, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, osrodek
rewalidacyjno-wychowawczy albo poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, w tym poradni¢ specjalistyczna,
spetniajace warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60), ktére w danym powiecie petni funkcje wiodacego osrodka
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego w zakresie udzielania kompleksowego wsparcia rodzinom z dzie¢mi,
od chwili wykrycia niepelnosprawnosci dziecka lub zagrozenia niepelnosprawnoscig do podjecia nauki w szkole,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia.

W niniejszym akcie wykonawczym, wydanym na podstawie art. 90w ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia oraz ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresla szczegdtowe zadania
wiodacych osrodkow, uwzgledniajac koordynacyjny i kompleksowy charakter dziatan podejmowanych wobec
dzieci i ich rodzin w ramach Programu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, wydawane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia oraz Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 90w ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Uwzgledniajac dziatania wynikajace z priorytetu 2.4. Utworzenie o$rodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-
-opiekunczych ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia
niepelnosprawnosci lub zagrozenia niepelnosprawnoscia, proponuje si¢, aby osrodki byly obowigzane do:
1) udzielania rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej ich dziecka oraz jego probleméw rozwojowych,
a takze mozliwych form interdyscyplinarnej pomocy;
2) organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, majace na celu pobudzanie psychoruchowe
i spoteczne rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnos$ci do podjecia nauki w szkole,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia, na warunkach i w formach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty;
3) udzielania interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z dzie¢mi od chwili wykrycia zagrozenia
niepetosprawnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku Zycia;
4) zapewniania specjalistycznej opieke dziecka i jego rodziny, w zaleznos$ci od potrzeb dziecka i jego rodziny;
5) zapewniania konsultacji lekarzy roznych specjalnosci, w zaleznosci od potrzeb dziecka;
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6) zapewniania ustugi terapeutow, fizjoterapeutow, psychologow, pedagogéw, logopedow i innych
specjalistow, w zalezno$ci od potrzeb dziecka i jego rodziny, oraz koordynuje dzialania stuzace
wykorzystaniu dostepnych ustug.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Monachium (Niemcy)

W Niemczech istnieje ponad 1000 instytucji §wiadczacych wczesng interwencj¢ (WI) dzieciom niepelnosprawnym.
Wigkszos¢ z tych o$rodkdw prowadzona jest przez ogolnokrajowe organizacje dobroczynne, takie jak Caritas,
Diakonie, Parititischer Wohlfahrtsverband czy Lebenshilfe. Systemy wczesnej interwencji r6znig si¢ w zaleznosci
od Landu. Maja rozne struktury, placowki, i systemy finansowania. W systemie niemieckim spotka¢ mozna
zardbwno interdyscyplinarne osrodki WI, centra opieki spoleczno-pediatrycznej, przedszkola specjalne, osrodki
pedagogiki specjalnej, czy o$rodki poradnictwa i edukacji rodzin. W roku 1973 Otto Speck przygotowal na prosbe
Niemieckiej Rady Oswiatowe] raport na temat ,,Wczesnego wykrywania i wczesnej interwencji wobec dzieci
niepetnosprawnych”. Raport ten stal si¢ podstawg do stworzenia szerokiego Systemu wczesnej interwencji
0 charakterze interdyscyplinarnym, poczatkowo w Bawarii. Zalecal on tworzenie regionalnych,
wielospecjalistycznych i zorientowanych na rodzine osrodkow wezesnej interwencji. W Bawarii 4% dzieci w wieku
do lat 3 wymaga wczesnego wspomagania. W roku 2002 na terenie Landu funkcjonowata sprawna sie¢
123 osrodkoéw oferujacych tatwo dostepna wezesng interwencje; sie¢ zorganizowana jest tak, by zadna rodzina nie
miata do osrodka dalej, niz 10 km. Opieka objetych jest 25 000 niemowlat i matych dzieci, z czego 50% korzysta
z opieki dziennej, a pozostate 50% obstugiwane jest we wlasnych domach przez mobilne zespoty terapeutyczne.
Dzieci korzystajace z WI maja rézne rodzaje niepelnosprawnosci. Jedna trzecia z ich to dzieci z powaznym
stopniem niepetnosprawnosci umystowej lub fizycznej. Srednia wieku to 3—4 lata. Okoto 14% (ponad 25% na
terenach miejskich) to imigranci. Terapia indywidualna obejmuje, w zalezno$ci od potrzeb, jedng lub dwie sesje
tygodniowo prowadzone przez dwa lata. Srednio w jednym zespole wspétpracuje ze soba stale 11 terapeutow
z roznych dziedzin. Zazwyczaj terapeuta pracuje w danym osrodku przez 5-7 lat, dzigki czemu mozna zbudowaé
kompetentne i sprawne zespoly. Praca zespotowa ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci wczesnej interwencji.
Wszyscy specjalisci muszg si¢ wzajemnie uzupetnia¢. Tego rodzaju wspotpraca pomigdzy specjalistami wymaga
wymiany pogladow i pomystow w kazdym indywidualnym przypadku, zgodnosci co do podstawowych zasad,
wartosci, celow, zakresow specjalizacji 1 kwestii organizacyjnych. Wczesna interwencja $wiadczona jest
nieodpftatnie, i jest dostepna dla kazdego. Osrodki otrzymuja finansowanie pokrywajgce koszty standardowo 1 lub
2 wizyt w tygodniu, wspotpracy z rodzicami, pracy zespotow interdyscyplinarnych, oraz wspotpracy z partnerami
zewnetrznymi.

Coimbra (Portugalia)

Do konca lat 80-tych ubiegltego wieku w Portugalii za opieke nad dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami, ktore nie
byly jeszcze objete obowigzkiem szkolnym odpowiadato przede wszystkim Ministerstwo Zdrowia i Stuzby Opieki
Spotecznej, za$§ udziat Ministerstwa Edukacji byl na tym etapie bardzo ograniczony. Pomimo rosngcego
zrozumienia potrzeby utworzenia systemu opieki nad miodszymi dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, poziom oferowanej pomocy byt bardzo niski. Niewielka liczba dziatajgcych wowczas osrodkow
skupiata si¢ gldownie na diagnozie i terapii prowadzone wedle dominujgcego wowczas modelu medycznego,
wzorowanego na rozwigzaniach dla dzieci w wieku szkolnym. Rodzinom oferowano przede wszystkim pomoc
finansowg i ustugi z zakresu zdrowia psychicznego. Przetom lat 80-tych i 90-tych wyznacza rozpoczecie nowego
etapu WI w Portugalii. Pojawily si¢ pierwsze innowacyjne programy pracy z matymi dzie¢mi niepelnosprawnymi
i z grup ryzyka. Coimbryjski Projekt Wczesnej Interwencji (tzw. PIIP) oparty na wspotpracy miedzyresortowej
pomigdzy opieka spoteczna, sektorem ochrony zdrowia i edukacji, oraz zainicjowany w Lizbonie Projekt Portage
we Wezesnej Interwencji miaty pozytywny wptyw na rozwoj] WI w catym kraju. Odegraty tez one wazng role
W organizacji szkolen zawodowych dla roéznych specjalistow. W tym okresie inicjatywa ,,Model Portage dla
Rodzicéw” odegrata znaczaca rolg i wplyngta pozytywnie na sektor. Model Portage wprowadzit wiele
innowacyjnych rozwigzan, m.in. rozpowszechniajgc model leczenia domowego we wspolpracy z rodzicami,
planowanie celow i indywidualizacj¢ interwencji, system wykorzystania dostgpnych $rodkéw (piramide srodkow),
interdyscyplinarng wspotprace migdzyresortowa oraz model wewngtrznych szkolen zawodowych i nadzoru
terapeutdow prowadzacych leczenie domowe. Mozna stwierdzi¢, ze rozwoj WI w Portugalii byl procesem
oddolnym, ktéry prowadzil do stopniowo wzrostu $wiadomosci wladz 37 odpowiadajacych za te¢ dziedzing.
Ostatecznie olbrzymig rol¢ w rozwoju WI odegraty dziatania podjgte przez specjalistow-praktykéw na poziomie
lokalnym. Aby mozliwie najlepiej wykorzysta¢ ubogie i niewystarczajace srodki dostgpne dzigki wspotpracy
mig¢dzyresortowej oraz podaniom o dofinansowanie ze strony istniejgcych wowczas programoéw spotecznych,
w catym kraju zaczegly powstawaé inicjatywy znane jako Zintegrowane Projekty WI. W tym samym czasie
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Ministerstwo Edukacji coraz mocniej angazowalo si¢ w tworzenie instrumentow pomocy dla dzieci
niepetnosprawnych do lat sze$ciu. Warto wspomnie¢ w szczegdélno$ci o mechanizmie utworzonym przez to
ministerstwo w roku 1997, ktéry umozliwia wsparcie materialne i finansowe dla lokalnych inicjatyw WI dzigki
wspotpracy pomiedzy osrodkami wsparcia pedagogicznego i prywatnymi placowkami edukacji specjalne;.
W Portugalii zasadniczg role w ksztatceniu specjalistow WI odgrywaty — i nadal odgrywajg — szkolenia zawodowe
prowadzone przez rdzne organizacje o profilu nie akademickim. Ogoélnie rzecz ujmujac, szkolenia te opieraja si¢ na
zatozeniach teoretycznych i formach praktyki zaczerpnietych z modelu pétnocnoamerykanskiego oraz wtasciwych
aktow prawnych. Aby pomoéc specjalistom w odejéciu od tradycyjnych form terapii i przyjeciu skuteczniejszego
podejécia opartego na dowodach, zwraca si¢ uwage na nastepujace kwestie: — Porzucenie modelu
skoncentrowanego na dziecku i deficytach na rzecz modelu integrujacego, w ktorym terapia odbywa si¢
W naturalnym $rodowisku dziecka; — Odejscie od modelu interwencji rownoleglej i jednospecjalistycznej (terapii
izolowanej) prowadzonej przez roznych specjalistow, i przyjecie modelu interdyscyplinarnej pracy zespolowej oraz
zintegrowane]j kooperacji migdzyresortowej i wspotuczestnictwa; — Przejscie od modelu ,,pomocy” do modelu
samodzielnosci i praktyki ukierunkowanej na rodzineg, wedle ktérego cata rodzina jest objeta interwencja. Wpltyw
modelu ekologicznego (Bronfenbrenner; 1979, 1998) oraz transakcyjnych modeli rozwoju (Sameroff & Chandler
1975; Sameroff & Fiese, 1990) skierowal system WI na tory wspolpracy 38 miedzyresortowej, ktérej celem jest
wypracowanie szerzej zakrojonych programow, w ktorych zasadnicza role odgrywa udziat rodziny i najblizszego
otoczenia. W roku 1999 powstata regulacja prawna po$wiecona wytacznie WI (Wspdlne Zarzadzenie nr 891/99).
Okreslito ono ,,Wytyczne w zakresie wczesnej interwencji obejmujacej dzieci niepelnosprawne i zagrozone
powaznym opdznieniem rozwoju oraz poradnictwo dla ich rodzin”. Byt to wazny krok w stron¢ uznania specyfiki
WL Ten akt prawny definiuje WI jako zintegrowany instrument pomocy, koncentrujacy si¢ na dziecku i jego
rodzinie, obejmujacy dzialania prewencyjne i rehabilitacj¢ w zakresie zdrowia, edukacji i opieki spolecznej, majacy
na celu: a) Zapewnienie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi dziecka niepetnosprawnego i zagrozonego
powaznym opoOznieniem w rozwoju; b) Zwigkszanie mozliwosci sprzyjajacych poprawie relacji w rodzinie;
c) Wzmacnianie kompetencji rodziny, jej autonomii i rozwoju umiejetnosci radzenia sobie z problemami
wynikajacymi z niepetnosprawnosci. W ten sposob wiladze po raz pierwszy wyrazily oficjalnie zaangazowanie
W sprawe organizacji $wiadczen WI. Na tej podstawie ustanowiono organizacje systemu finansowania i alokacji
srodkow, system koordynacji miedzyresortowej, oraz kooperacji pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym.
Sektory edukacji, ochrony zdrowia oraz opieki spolecznej podjelty wspdlng odpowiedzialnos¢ za powotanie
zespolow wcezesnej interwencji na poziomie gmin, regionalnych zespotéw koordynacyjnych i krajowej grupy
migdzyresortowej. Cho¢ w ostatnich latach dokonaty si¢ znaczace postgpy, przed sektorem WI w Portugalii nadal
stojg znaczace wyzwania, 1 potrzebne sa wspdlne wysitki, aby: — Obja¢ opieka wigksza populacje szczegodlnie
dzieci do lat dwoch; — Zwickszy¢ wczesng wykrywalno$¢ oraz system kierowania do opieki specjalistycznej;
39 — Zwiekszy¢ spojnos¢ interdyscyplinarnej praktyki skoncentrowanej na rodzinie; — Podnies$¢ jako$¢ 1 zwigkszy¢
mozliwosci szkolen zawodowych; — Zwigkszy¢ swiadomos$¢ wartosci WI i jej optacalnosci wsrod odpowiednich
wladz, specjalistow i1 catym spoteczenstwie. Kwalifikacje zawodowe, wyniki badan, ewaluacja programow
skierowanych do dzieci i ich rodzin, stanowig zagadnienia o zasadniczym znaczeniu dla dalszego rozwoju i jakosci
WI w Portugalii.

Visteras (Szwecja)

W przekonaniu Szwedow, dziecinstwo to wyjatkowy okres rozwoju cztowieka. Dziecinstwo jest warto$cig sama
W sobie, a nie jedynie przygotowaniem do dorostego zycia. Dlatego waznym zadaniem wychowawcoOw
przedszkolnych jest stwarzanie okazji do zabawy. Gminy (jest ich w sumie 289) odpowiadaja za wszystkie
podstawowe ustugi dla mieszkancow, w tym opieke przedszkolna, szkolnictwo, i $wiadczenia spoleczne. Szwecja
podzielona jest na 20 wojewodztw zarzadzanych przez samorzady terytorialne, ktore z kolei odpowiadajg za opicke
zdrowotng 1 dentystyczng. Dla dzieci i mlodziezy korzystanie z ustug medycznych jest bezptatne. Wczesne
wspomaganie rozwoju mozna zdefiniowa¢ jako interwencje podejmowana wobec dzieci do lat 67 potrzebujacych
specjalnego wspomagania. Ustugi z zakresu wezesnego wspomagania rozwoju $wiadczone s3 w domu rodzinnym
dziecka i/lub w jego najblizszym otoczeniu. Odpowiedzialno$¢ za wczesna interwencj¢ spoczywa zarOwWno na
gminach, jak i wojewodztwach. Kazdy z tych szczebli administracyjnych odpowiada za realizacj¢ przydzielonych
mu zadan i obsluge okreslonych grup docelowych. Na poziomie prewencji pierwotnej, gmina odpowiada za
podstawowy dobrostan wszystkich dzieci i ich rodzin, oraz za zapewnienie wszystkim godziwych warunkow
bytowych. Na poziomie prewencji drugorzedowej, do zadan gmin nalezy organizacja wczesnej interwencji
w ztobkach i przedszkolach. Na poziomie prewencji trzeciorzgdowej, w gestii gmin lezy zapewnienie zdrowego
srodowiska dzieciom i rodzinom. W ramach prewencji pierwszorzedowej, samorzady terytorialne majg obowigzek
zapewni¢ 40 wszystkim dzieciom i rodzinom ushugi medyczne i im pokrewne poprzez Opieke Pediatryczng (OP).
Wraz ze zmiang sytuacji spoleczno-ekonomicznej, ewoluuje tez OP — obok monitorowania stanu zdrowia dzieci
I szczepien  ochronnych  coraz  wigcej] uwagi  poswigca  si¢  problemom  psychosomatycznym
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i spotecznoemocjonalnym, zmianom, jakim podlega rola rodzicow, a takze wsparciu rodzin imigrantow. W ramach
opieki pediatrycznej organizowane sa rodzicielskie grupy wsparcie i programy edukacyjne dla rodzicéw. Przyjecie
perspektywy skupionej na rodzinie oznacza, ze interwencja przebiega w zwyklych, codziennych sytuacjach.
Dlatego wigkszo$¢ $wiadczen wczesnego wspomagania W Szwecji przebiega w naturalnym Srodowisku dziecka,
W domu rodzinnym i/lub lokalnym zlobku czy przedszkolu. W organizacje tych $wiadczen zaangazowane sa
zarbwno gminy, jak 1 wojewodztwa. Gminy odpowiadaja m.in. za wspomaganie rozwoju w ztobkach
i przedszkolach, przydziat asystentdéw osobistych i opieke zastepcza nad dzieémi wymagajacymi specjalnego
wspomagania rozwoju i ich rodzinami. Samorzady wojewodzkie maja za zadanie zapewnienie odpowiednich
$wiadczen dzieciom ze zdiagnozowang niepelosprawno$ciag poprzez Osrodki Rehabilitacyjne dla Dzieci (ORD).
Szwedzka oficjalna filozofia opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi opiera si¢ na zatozeniach zgodnych
Z Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepelnosprawno$ci i zdrowia (International Classification of
Functioning Disability and Health, WHO, 2001). W ICF przedstawiona zostala klasyfikacja r6znych aspektow
stanu zdrowia 1 standow zwigzanych ze zdrowiem wedle kryteriow anatomicznych, funkcjonalnych,
srodowiskowych 1 sprawnos$ciowych. Przy pomocy ICF mozna opisa¢ strukture organizacyjng wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci w Szwecji. Swiadczenia, ktére naleza do zadan samorzadow terytorialnych dotycza
przede wszystkim funkcji ciata (CHS) i1 poziomu aktywnosci (CHC). Jesli u dziecka rozpoznane zostang problemy
z zakresu funkcji ciata, kierowane jest ono do specjalistycznej opieki pediatrycznej poprzez CHS. Tam dzieckiem
i rodzing zajmuja si¢ specjaliSci pracujacy wedle modelu medycznego, koncentrujacy si¢ przede wszystkim na
funkcjach ciata, 41 a wigc np. okuli$ci, internisci, ortopedzi, itp. Jezeli stwierdzi si¢, ze rozwoj dziecka nie
przebiega w sposob optymalny, Zze nie nabywa ono kolejnych umiejetnosci zgodnie z przewidywaniami, dziecko
jest kierowane do CHC. Oferowane tam $wiadczenia rehabilitacyjne adresowane sa dla dzieci niepetnosprawnych
i ich rodzin, i opieraja si¢ na ,,zywym dialogu” pomigdzy §wiadczeniobiorcami i specjalistami. W placoéwce CHC
interdyscyplinarny zespol, w sktad ktorego wchodza lekarze, psycholodzy, pedagodzy, oraz pracownicy opieki
spolecznej, wspotpracuje z dzieckiem i jego rodzing. Czesto powoluje si¢ takze ekspertow spotecznych z réznych
dziedzin, ktérych zadaniem jest wspieranie okreslonych instytucji i/lub wypetnianie okreslonej roli w procesie
interwencji, np. pomoc rodzinie, konsultacje dla ztobkéw i przedszkoli, itp. Po postawieniu diagnozy w pomoc
dzieciom wymagajacym specjalnego wspomagania zaangazowanych jest wielu ekspertow z roéznych instytucji.
Kluczowym dla organizacji procesu wspomagania rozwoju tych dzieci zagadnieniem jest wiasciwa koordynacja
i spojnos¢ zalecen oraz $wiadczen udzielanych przez ekspertow z roznych instytucji, ktdérzy na wczesne
wspomaganie rozwoju patrzg z odmiennych perspektyw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie

Powiaty lub miasta 380 GUS TERYT Realizacja zadan wynikajgcych

na prawach powiatu z programu — koordynacja na szczeblu
powiatowym, wystapienie o srodki,
przekazanie srodkow osrodkow.

Osrodki 380 Osrodki Realizacja wczesnego wspomagania

koordynujace wytypowane przez | rozwoju w ramach programu.

powiaty

Minister Edukacji 1 Koordynacja programu na szczeblu

Narodowej krajowym.

Dzieci z 0Od 5% do 20% dzieci SIO Realizacja wielospecjalistycznej

niepetnosprawnoscia | objetych wezesnym I kompleksowej pomocy w ramach

lub zagrozone wspomaganiem rozwoju wCzesnego wspomagania rozwoju.

niepelnosprawnoscia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie przewidzianym
W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), pracodawcoéw w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)
I partnerow spotecznych, tj. przez:

Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Pracodawcow RP;

Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

NoorwdhE
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8. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

9. Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

10. Zwiazek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
11. Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

12. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

13. Polskg Rad¢ Ekumeniczna;

14. Federacje Inicjatyw O$wiatowych;

15. Fundacj¢ SYNAPSIS;

16. Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

17. Fundacjg¢ ,,Rodzice Szkole”;

18. Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

19. Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

20. Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

21. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

22. Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

23. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

24. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna;
25. Polski Zwigzek Gtuchych — Zarzad Gtowny;

26. Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtowny;
27. Rade Dzialalnosci Pozytku Publicznego;

28. Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji;

29. Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

30. Unie Metropolii Polskich;

31. Unie Miasteczek Polskich;

32. Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

33. Zwiazek Miast Polskich;

34. Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Podsumowanie konsultacji spolecznych zostanie opisane w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z2016.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Rezerwa ogolna budzetu panstwa — zadania zaplanowana w ramach programu

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.
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Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Dane o licznie dzieci objetych wsparciem z Systemu Informacji Oswiatowe;.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 (1 |2 |3 |5 |10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu pienigznym | duze przedsigbiorstwa 0] 0| 0]0]0]0 0
(w mln zt, sektor mikro-, matych i srednich 0|0 0] 0] O 0 0
ceny state przedsigbiorstw
z2015r.)
rodzina, obywatele oraz gospodarstwa oOo(o0j0j0]0]oO 0
domowe
0j0]0]0]O0]O 0
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje,
w tym wskazanie Projekt rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é,
zrédet danych W tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
i przyjetych do
obliczen zatozen
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
Xnie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] tak
(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby
] zmniejszenie liczby procedur dokumentow
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] zwiekszenie liczby procedur
[]inne: [] wydluzenie czasu na
zatatwienie sprawy
[ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wpltywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: Wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniow posiadajgcych orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego

Zmniejszenie obcigzen finansowych rodzin dzieci posiadajacych opinie o potrzebie
Omowienie wptywu | wczesnego wspomagania rozwoju — poprzez zwigkszenie specjalistycznych zajec¢ dla dzieci
z niepetnosprawnoscia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 wrze$nia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanag
zastosowane?

Zaktada si¢ przedktadanie do MEN corocznych sprawozdan z realizacji zadania, co stanowi¢ bedzie podstawe do
rozliczenia zadania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zréodlowe, badania, analizy itp.)

24/06/KC



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"
z dnia

w sprawie mieszkan chronionych

Na podstawie art. 53 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583, 1948 1 2174 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777 1 ...)

zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) minimalne standardy ustug §wiadczonych w mieszkaniach chronionych;

2) minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniu chronionym.

§ 2. 1. Minimalne standardy ustug $wiadczonych w mieszkaniach chronionych sa
uzaleznione od indywidualnych potrzeb i mozliwos$ci psychofizycznych oséb korzystajacych
ze wsparcia oraz rodzaju mieszkania chronionego.

2. Wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym treningowym obejmuje:

1) ustugi bytowe;

2) pracg socjalng, o ktorej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej, zwanej dalej ,,ustawa”;

3) poradnictwo specjalistyczne, o ktorym mowa w art. 46 ustawy;

4) treningi umiej¢tnosci spotecznych w celu rozwijania lub utrwalania posiadanego
poziomu sprawnosci w zakresie:
a) samoobslugi, w tym: trening dbalosci o wyglad zewnetrzny, trening nauki higieny,
b) samodzielno$ci zyciowej, w tym trening kulinarny, trening umiejetnosci

praktycznych, trening gospodarowania wtasnymi §rodkami finansowymi,

¢) rozwijania kontaktéw spotecznych,
d) pelnienia rdl spotecznych;

5) pomoc w ubieganiu si¢ o uzyskanie mieszkania.

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoteczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U.
poz. 1905).



3. Wsparcie swiadczone w mieszkaniu chronionym wspieranym obejmuje:
1) ustugi bytowe;
2) niezbedng opieke;
3) pomoc w:
a) przemieszczaniu sig,
b) wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym, w tym w przygotowaniu
1 spozywaniu positkow,
¢) dostepie do niezbednych swiadczen zdrowotnych, w tym uzgadnianie 1 pilnowanie
terminow wizyt u lekarza, pomoc w zakupie lekow, pomoc w dotarciu do jednostek
ochrony zdrowia,
d) realizacji kontaktéw spotecznych,
e) zagospodarowaniu czasu wolnego, w tym z wykorzystaniem ustug dostepnych
w Srodowisku lokalnym.
4. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2-4 $wiadczone jest w wymiarze
umozliwiajacym osigganie celow, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy.
5. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 oraz pkt 3 lit. a i b, $wiadczone jest tacznie
nie krocej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w tygodniu.
6. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, zapewniaja w szczegolnosci:
1) pracownik socjalny;
2) psycholog;
3) terapeuta;
4) asystent osoby niepetnosprawnej;

5) opiekun.

§ 3. 1. Rodzaj i zakres $wiadczonego wsparcia moga ulega¢ zmianom w zalezno$ci od
oceny sytuacji osoby korzystajacej ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, dokonywanej co
najmniej raz na 3 miesigce w mieszkaniu chronionym treningowym i co najmniej raz na
6 miesiecy w mieszkaniu chronionym wspieranym.

2. Oceny, o ktérej mowa w ust. 1, dokonujag wspolnie pracownik socjalny, osoba
korzystajgca ze wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawiciel ustawowy i osoba
odpowiedzialna za realizacj¢ programu usamodzielniania lub programu wspierania
wyznaczona przez podmiot prowadzacy mieszkanie chronione.

3. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, wprowadzane s3 w drodze uzgodnien, ktore maja

forme pisemna.



§ 4. 1. W jednym mieszkaniu chronionym $wiadczone jest wsparcie skierowane do 0sob
o zblizonych potrzebach, z uwzglednieniem mozliwosci realizacji celow wsparcia,
okreslonych w art. 53 ust. 1 1 2 ustawy.

2. Wyposazenie pomieszczen 1 pokoi mieszkalnych w mieszkaniu chronionym
uwzglednia podstawowe potrzeby 1 mozliwosci 0sob skierowanych, a minimalna
powierzchnia uzytkowa dla jednej osoby nie moze by¢ mniejsza niz 12 m>

3. Mieszkanie chronione, oprécz pomieszczen mieszkalnych, ma kuchni¢ lub aneks
kuchenny, tazienke, ustep wydzielony lub miske ustgpowa w tazience oraz przestrzen
komunikacji wewngtrzne;j.

4. Wymiary pomieszczeh w mieszkaniu chronionym dla o0séb niepetnosprawnych
poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim umozliwiaja wykonanie manewru woézkiem

w miejscach zmiany kierunku ruchu, a fazienka i toaleta pozbawiona jest barier.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu 1 marca 2018 r.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
W sprawie mieszkan chronionych wynika ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia ...
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja programu ,Za zyciem”. Ustawa ta
wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) w zakresie mieszkan chronionych — art. 53 ustawy.

Projekt rozporzadzenia okre$la minimalne standardy uslug $wiadczonych
W mieszkaniach chronionych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniu
chronionym.

W zwiazku z wprowadzeniem podziatu mieszkan chronionych na dwa typy: mieszkanie
chronione treningowe 1 mieszkanie chronione wspierane, rozporzadzenie uwzglednia
specyfike ww. typow oraz indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne o0sob
kierowanych do mieszkania chronionego odpowiedniego rodzaju.

W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe, prace socjalng
oraz poradnictwo, a takze treningi umiej¢tnosci spotecznych majace na celu rozwijanie lub
utrwalanie samodzielno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia 1ol spotecznych
W integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego
zycia.

W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ ustugi bytowe 1 niezbedng opieke
oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym, w dostepie do
ustlug zdrowotnych, w realizacji kontaktow spolecznych, dostosowanag do mozliwosci
psychofizycznych osoby, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby na
poziomie jej mozliwosci.

Rozporzadzenie okresla tez minimalne standardy wielko$ci mieszkan chronionych,
liczby pomieszczen, a takze ich wyposazenia. Wprowadza takze przepis szczegdlny
W odniesieniu do mieszkan chronionych dla oséb niepelnosprawnych poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich. Wielko§¢ pomieszczen w takim mieszkaniu umozliwia wykonanie
manewru wozkiem w miejscach zmiany kierunku ruchu.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2018 r. Jest to data wejScia w Zycie
zmienionych przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej odnoszacych si¢
do mieszkan chronionych. Jednocze$nie w art. 7 ust. 1 ustawa z dnia ... o zmianie niektorych

ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,,Za zyciem” wprowadzita czas na dostosowanie do



nowych standardow do dnia 1 marca 2019 r. dla podmiotow prowadzgcych mieszkania
chronione przed dniem 1 marca 2018 r. Z tego wzgledu zrezygnowano z wprowadzania
przepiséw przejsciowych w rozporzadzeniu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | 12.06.2017r.

W sprawie mieszkan chronionych
Zrédlo:

art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Elzbieta Bojanowska Podsekretarz Stanu w MRPiPS Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej

Tel. 22 661-12-77

Fax 22 661-12-76

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia dostosowuje ten akt do zmian wprowadzonych ustawa z dnia ... o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg programu ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla minimalne standardy ustug $wiadczonych w mieszkaniach chronionych oraz minimalne
standardy pomieszczen w mieszkaniu chronionym, w podziale na mieszkania chronione treningowe i wspierane.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Tendencja w krajach OECD/UE jest dazenie do deinstytucjonalizacji pomocy osobom niepetnosprawnym, w tym
Z zaburzeniami psychicznymi, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze proces ten odbywa si¢ w krajach UE w zréznicowanym
tempie, ze wzgledu na indywidualne podejscie do standardow uslug w poszczegélnych panstwach oraz rozmiar
naktadéw finansowych na pomoc spoteczna.

Dziatania na rzecz przechodzenia od instytucjonalnych do $rodowiskowych systemoéw opieki zostaly wskazane jako
jeden z obszarow dzialan w ,,Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier”.

Silny impuls do dalszego promowania deinstytucjonalizacji w krajach UE stanowia réwniez wytyczne opracowane
w2012 r. przez Europejska Grupe Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na
Poziomie Lokalnych Spotecznosci ,,Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przej$cia od opieki
instytucjonalnej do opieki $éwiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno$ci — zestaw narzedzi”.

Ze wzgledu na réznorodnosci modeli zabezpieczenia spolecznego oraz znaczne zroéznicowanie przyjetych koncepcji
organizacyjno-finansowych sektora opieki dtugoterminowej (LTC) w krajach UE oraz OECD nie mozna wyr6zni¢
jednego schematu dotyczacego wsparcia osob niepetnosprawnych.

W  Anglii i krajach skandynawskich obserwuje si¢ najwyzszy poziom deinstytucjonalizacji, wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych polegajacy na zapewnieniu dostepu do ogoélnych ustug socjalnych, $§wiadczonych w miejscu
zamieszkania dla kazdego, kto ich potrzebuje.

Réwniez inne kraje (Wlochy, Czechy) charakteryzujg si¢ niskimi wskaznikami instytucjonalizacji i podejmuja wysitki
(m.in. rozw6j opieki srodowiskowej) aby powstrzymac ewentualne zmiany trendu w przysztosci.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ modeli zabezpieczenia spotecznego oraz znaczne zréznicowanie przyjetych koncepcji
prawno-organizacyjno-finansowych wsparcia srodowiskowego w ramach deinstytucjonalizacji w krajach UE oraz OECD
nie mozna wyrézni¢ jednego schematu dotyczacego jednostek zapewniajacych wsparcie, ktore bytyby odpowiednikiem
mieszkan chronionych w polskim systemie pomocy spotecznej. We wszystkich krajach istniejg nieinstytucjonalne formy
pomocy, w ktorych zapewnione sg roéznorodne ustugi. Tendencja dominujgca w krajach UE jest tworzenie wsparcia
przede wszystkim w srodowisku lokalnym, we wtasnych mieszkaniach os6b niesamodzielnych, wynikajace z dazenia do
uznania ich prawa do samodzielnego zycia. Europejska Sie¢ Niezaleznego Zycia (ENIL) w 1992 r. zdefiniowata pojecie
,hiezaleznego zycia” i1 okreslita standardy, ktore muszg by¢ spelnione, aby dziatania w tym kierunku mogly zostaé
uznane za dazenie do zapewnienia osobom niesamodzielnym samodzielnego zycia. Nie ma jednolitego modelu
wspierania 0osob niesamodzielnych w $rodowisku domowym i lokalnym, niemniej jednak idea samodzielnego zycia
zaczyna dominowac¢ nad pomoca instytucjonalng (np. w Niemczech, Bulgarii, na Islandii). Jednak tylko Szwecja oferuje
swoim niesamodzielnym obywatelom peten wybor i kontrole nad otrzymywanym niezbednym wsparciem, ktore stuzy¢
ma samodzielnemu zyciu, zapewniajac im niemal identyczny dostep do wszystkich ustug jak pozostalym czionkom
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spoteczenstwa. W kilku krajach powyzsze wsparcie $wiadczone jest w ramach systemu opieki medycznej, w innych
zakwalifikowanie si¢ do pomocy zalezy od miejsca zamieszkania (regionu/rejonu), a w jeszcze innych zapewnia si¢ tylko
ustugi bytowe nie bioragc pod uwage potrzeb osdb w zakresie wsparcia spotecznego/srodowiskowego. Nadal w czesci
krajow dominuje tendencja do rozwoju pomocy instytucjonalnej (np. w Polsce i Rumunii, na totwie), ale z kolei
W niektorych (w Danii, Norwegii i Szwecji) osoby niesamodzielne nie prowadza zycia w duzych instytucjach tylko
w lokalach grupowych (liczba mieszkancoéw jest mniejsza niz 6 osob), pawilonach mieszkalnych, z rodzinami lub
zupehie samodzielnie we wlasnych mieszkaniach. Nadal ,kultura zaleznosci” sprawia, ze odpowiedzialno$¢ za opicke
nad tymi osobami spada nie tylko na rodzing lub bliskich (obserwuje si¢ to zwlaszcza w krajach wschodnioeuropejskich:
w Polsce, Butgarii i Rumunii). Istniejg tez duze réznice w zrddtach finansowania niezbednych ustug. Mozna podzieli¢ je
na trzy rodzaje: budzet osobisty osoby (np. w Polsce), bezposrednia wyptata gotdéwkowa dla samej osoby lub podmiotu
zarzadzajacego wsparciem (np. w Niemczech, Belgii, Holandii), wspieranie ptatnosci bezposrednich za ushugi lub
wsparcie budzetéw osdb niesamodzielnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace 442 mieszkania MPiPS-03 z 2015 . Konieczno$¢ dostosowania
mieszkania chronione chronione udzielanego wsparcia do
nowych wymogow.
Osoby korzystajace ze 1 905 oso6b MPiPS-03 z 2015 . Rozwdj sieci mieszkan
wsparcia w mieszkaniach w mieszkaniach chronionych i rozszerzenie
chronionych gminnych i 688 oferty ustug w $rodowisku
w mieszkaniach lokalnym.
powiatowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rozporzadzenie zostanie przestane na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych,

b) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”,

€) Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych,

d) Federacji Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej,
e) Forum Zwigzkow zawodowych;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,

b) Zwiazku Pracodawcoéw Business Centre Club,
€) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto projekt zostanie przestany do konsultacji publicznych z nastgpujacymi podmiotami:

Rada Pomocy Spotecznej,

Stowarzyszeniem Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Forum”,

Polskim Zwiazkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

Polskim Komitetem Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu,

BORIS,

Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualna,

Polskim Forum Os6b Niepelnosprawnych,

Matopolskim Forum Pomocy Spotecznej,

Dolnoslaskim Forum Pomocy Spotecznej,

Ogolnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych,

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,
Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”,
Polskg Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spoteczne;j.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2014 | 2015

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Lgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych. Standard
obowigzujacy w poprzednim rozporzadzeniu byt bardziej restrykcyjny w odniesieniu do

obecnych rozwiazan.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienianym sektor mikro-, maiych

(w mln zt, i $rednich

ceny state prze(_151¢b10rstw

z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




—9_

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na obcigzenia regulacyjne gdyz zawiera zmiany porzadkujace.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
[]inne:

[] demografia

[] informatyzacja

[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu 1 marca 2018 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

05/06/EP




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna

osoby niepelnosprawnej lub skierowanego poszukujgcego pracy absolwenta oraz

przyznawania Srodkow na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej

Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowe warunki 1 tryb dokonywania przez starost¢ z Funduszu Pracy refundacji

kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, zwanej dalej ,,refundacjg’:

a) podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza, zwanemu dalej ,,podmiotem”,

b) producentowi rolnemu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt la ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej
dalej ,,ustawg”,

c) niepublicznemu przedszkolu i niepublicznej szkole, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
z p6ézn. zm.), zwanym dalej odpowiednio ,,przedszkolem” i ,,szkotg”

— dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy

niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna

osoby niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy z wylaczeniem opiekundéw osoby

niepetnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasiltek

opiekunczy na podstawie przepisOw o $Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla

opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i1 wyplacie zasitkéw dla opiekundw,

zwanemu dalej ,,opiekunem osoby niepetnosprawne;j”;

kY

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie
§1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905).
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2)

3)

4)

szczegblowe warunki i1 tryb dokonywania przez starost¢ z Funduszu Pracy refundacji

kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze

sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢
lub zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug rehabilitacyjnych dla dzieci
niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych, zwanej dalej

,refundacja™:

a) zlobkom lub klubom dziecigcym tworzonym i prowadzonym przez osoby fizyczne,
osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej,
o ktérych mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zwanych
dalej ,,ztobkiem lub klubem dziecigcym”,

b) podmiotowi prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu
ustug rehabilitacyjnych, zwanemu dalej ,,podmiotem $§wiadczacym ustugi
rehabilitacyjne”

— dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opickuna osoby niepelnosprawnej lub

skierowanego poszukujacego pracy absolwenta w rozumieniu ustawy, ktory w okresie

ostatnich 48 miesigcy ukonczyt szkote lub uzyskat tytut zawodowy, zwanemu dalej

»poszukujacym pracy absolwentem”;

szczegblowe warunki 1 tryb przyznawania przez starost¢ z Funduszu Pracy:

a) bezrobotnemu,

b) opiekunowi osoby niepelnosprawne;j,

c) absolwentowi centrum integracji spolecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt la ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz.1828,
Z pdzn. zm.), zwanemu dalej ,,absolwentem CIS”,

d) absolwentowi klubu integracji spotecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1b ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, zwanemu dalej ,,absolwentem
KIS”

— jednorazowo $rodkéow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zwanych dalej

,,dofinansowaniem”;

formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub dofinansowania, w przypadku

niedotrzymania warunkow umowy dotyczacej ich przyznania.

2. Refundacja dokonywana podmiotowi oraz dofinansowanie stanowig pomoc

de minimis W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) 1 s3 udzielane
zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

3. Refundacja dokonywana producentowi rolnemu stanowi pomoc de minimis
w sektorze rolnym w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352
7 24.12.2013, str. 9) i jest udzielana zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

4. Refundacja dokonywana przedszkolu Ilub szkole stanowi pomoc de minimis
w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i jest udzielana zgodnie
z przepisami tego rozporzadzenia; w przypadku gdy refundacja jest dokonywana jako
wsparcie finansowe z Funduszu Pracy w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty — nie stanowi pomocy de minimis.

5. Refundacji nie dokonuje sig¢, jezeli facznie z inng pomocg ze $rodkdéw publicznych,
niezaleznie od jej formy i zrédta pochodzenia, w tym ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, udzielona w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych,
spowoduje przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego

przeznaczenia pomocy.

§ 2. 1. Podmiot, przedszkole, szkota, producent rolny, zlobek lub klub dziecigcy lub
podmiot $swiadczacy ustugi rehabilitacyjne zamierzajacy utworzy¢ stanowisko pracy dla
skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna osoby niepetnosprawnej lub —
w przypadku ztobkéw lub klubow dzieciecych oraz podmiotu $wiadczacego ustugi
rehabilitacyjne réwniez skierowanego poszukujacego pracy absolwenta — moga zlozy¢ do
starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu, przedszkola, szkoty, producenta
rolnego, ztobka lub klubu dziecigcego lub podmiotu swiadczacego ustugi rehabilitacyjne albo
ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego, skierowanego
opiekuna osoby niepelnosprawnej lub skierowanego poszukujacego pracy absolwenta
wniosek w sprawie udzielenia z Funduszu Pracy refundacji, zwany dalej ,,wnioskiem
o refundacje”.

2. Wniosek o refundacj¢ zawiera:

1) oznaczenie podmiotu, przedszkola, szkoly, producenta rolnego, ztobka Iub klubu

dziecigcego lub podmiotu $wiadczacego ustugi rehabilitacyjne w tym:
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2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko w przypadku osoby fizycznej,

b) adres siedziby albo adres miejsca zamieszkania,

c) numer PESEL w przypadku osoby fizyczne;,

d) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostat nadany,

e) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

f)  date rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci,

g) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD),

h) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci;

liczbe wyposazanych Iub doposazanych stanowisk pracy dla skierowanych

bezrobotnych, skierowanych poszukujacych pracy opiekunow osob niepelnosprawnych

lub — w przypadku ztobkéw lub klubéw dzieciecych lub podmiotu $wiadczacego ustugi

rehabilitacyjne rowniez — skierowanych poszukujacych pracy absolwentow;

kalkulacje wydatkéw na wyposazenie lub doposazenie poszczegdlnych stanowisk pracy

1 zrodla ich finansowania;

wnioskowang kwote refundacji;

szczegotowa specyfikacje wydatkéw dotyczacych wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy, w szczegdlnos$ci na zakup $rodkéw trwatych, urzadzen, maszyn,

w tym srodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnos$ci stanowiska pracy z przepisami

bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii;

rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego bezrobotnego,

skierowanego poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej lub -

w przypadku Ztobkow lub klubow dziecigcych lub podmiotu $wiadczacego ushugi

rehabilitacyjne rowniez — skierowanego poszukujacego pracy absolwenta;

wymagane kwalifikacje, umiejetnosci 1 doswiadczenie zawodowe niezbedne do

wykonywania pracy, jakie powinien posiada¢ skierowany bezrobotny, skierowany

poszukujacy pracy opiekun osoby niepelnosprawnej lub — w przypadku ztobkow lub

klubow dziecigcych lub podmiotu $wiadczacego ustugi rehabilitacyjne rowniez —

skierowany poszukujacy pracy absolwent, okreSlone w przepisach wydanych na

podstawie art. 35 ust. 5 ustawy;

proponowang forme zabezpieczenia zwrotu refundacji, o ktorej mowa w § 10 ust. 1;
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9)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

1)
2)

podpis osoby uprawnionej] do reprezentowania podmiotu, przedszkola, szkoty,
producenta rolnego, ztobka lub klubu dzieciecego lub podmiotu $wiadczacego ushugi
rehabilitacyjne.

3. Do wniosku o refundacj¢ podmiot, przedszkole lub szkota dotaczaja oswiadczenia o:
niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika i nierozwigzaniu stosunku pracy
z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez podmiot, przedszkole lub
szkole¢ badz na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw
w okresie 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz
w okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia otrzymania refundacji;

prowadzeniu przez podmiot dzialalno$ci gospodarczej, w rozumieniu przepisoOw
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przez okres 6 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, z tym ze do wskazanego okresu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej nie wlicza si¢ okresu zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej,
aw przypadku przedszkola i szkoty — prowadzeniu dzialalnos$ci na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty przez okres 6 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem wynagrodzen pracownikom oraz
z optacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych;

niezaleganiu w dniu zlozenia wniosku z oplacaniem innych danin publicznych;
nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych;

niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pézn. zm.) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541, z p6zn. zm.).

4. Do wniosku o refundacje producent rolny dolacza:

o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 1 3—6;

oswiadczenie o posiadaniu gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku
rolnym lub prowadzeniu dziatu specjalnego produkcji rolnej w rozumieniu przepisow

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub przepiséw o podatku dochodowym od
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3)

0sOb prawnych, przez okres co najmniej 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku;

dokumenty potwierdzajace zatrudnienie w okresie 6 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, w kazdym miesigcu, co najmniej jednego
pracownika na podstawie stosunku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy oraz
dokumenty potwierdzajgce jego ubezpieczenie.

5. Do wniosku o refundacje ztobek lub klub dziecigcy lub podmiot §wiadczacy ustugi

rehabilitacyjne dotaczaja o§wiadczenia o:

1)

2)

3)
4)

5)

niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika i nierozwigzaniu stosunku pracy
z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez ztobek lub klub dziecigcy
lub podmiot $wiadczacy ustugi rehabilitacyjne badZz na mocy porozumienia stron
z przyczyn niedotyczacych pracownikdow w okresie 6 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz w okresie od dnia zlozenia wniosku do
dnia otrzymania refundacji;

niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz
z optacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych;

niezaleganiu w dniu ztoZenia wniosku z optacaniem innych danin publicznych;
nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych;

niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pdzn. zm.) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541, z p6zn. zm.).

6. Podmiot, przedszkole, szkota, producent rolny, ztobek lub klub dziecigcy lub podmiot

swiadczacy ustugi rehabilitacyjne, ktére ubiegajg si¢ o pomoc de minimis, do wniosku

o refundacje dotaczaja dodatkowo:

1)

zaswiadczenia lub o$wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.);
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2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

§ 3. 1. Wniosek o refundacj¢ moze by¢ przez staroste uwzgledniony, z zastrzezeniem
§ 1 ust. 5, w przypadku, gdy:
1) podmiot, przedszkole lub szkota speiniaja tacznie warunki, o ktorych mowa w § 2

ust. 316,

2) producent rolny spetnia tacznie warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 41 6,
3) zlobek lub klub dzieciecy lub podmiot $wiadczacy ustugi rehabilitacyjne speiniajg

tacznie warunki, o ktorych mowa w § 2 ust. 516,

— oraz gdy zlozony wniosek jest kompletny 1 prawidlowo sporzadzony, a starosta dysponuje
srodkami na jego sfinansowanie.

2.0 uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o refundacje¢ starosta
powiadamia podmiot, przedszkole, szkote, producenta rolnego, ztobek lub klub dziecigcy lub
podmiot $wiadczacy ustugi rehabilitacyjne w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje

przyczyng odmowy.

§ 4. 1. Podstawg refundacji jest umowa zawarta przez starost¢ z podmiotem,
przedszkolem, szkola, producentem rolnym, zlobkiem lub klubem dziecigcym lub podmiotem
$wiadczacym ustugi rehabilitacyjne zwana dalej ,,umowa o refundacj¢”.

2. Umowa o refundacj¢ powinna by¢ zawarta na piSmie pod rygorem niewaznos$ci oraz
zawiera¢ w szczegbdlnosci zobowigzanie podmiotu, przedszkola, szkotly, producenta rolnego
ztobka lub klubu dziecigcego lub podmiotu $wiadczacego ustugi rehabilitacyjne do:

1) zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy w petnym wymiarze
czasu pracy skierowanego bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesigcy

a w przypadku skierowanego poszukujacego pracy opiekuna osoby niepetlnosprawnej

zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy co najmniej

w potowie wymiaru czasu pracy;

2) zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy zwigzanym
bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub
prowadzeniem dla nich zaje¢ lub zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ushug

rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych co najmniej w polowie wymiaru czasu
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3)

4)
5)
6)

pracy skierowanego bezrobotnego, skierowanego poszukujgcego pracy opiekuna osoby

niepetnosprawnej lub skierowanego poszukujacego pracy absolwenta;

utrzymania przez okres co najmniej 24 miesigcy stanowisk pracy utworzonych

w zwigzku z przyznang refundacja;

ztozenia rozliczenia, o ktorym mowa w § 5 ust. 1;

zwrotu otrzymanych §rodkoéw na zasadach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2, 2b—2c;

zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pdézn. zm.), podatku

naliczonego dotyczacego zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanej refundacji,

w terminie:

a) okreslonym w umowie o refundacj¢, nie dtuzszym jednak niz 90 dni od dnia
ztozenia przez podmiot, przedszkole, szkote, producenta rolnego, ztobek lub klub
dzieciecy lub podmiot §wiadczacym ustugi rehabilitacyjne deklaracji podatkowe;j
dotyczacej podatku od towaréow i ushug, w ktérej wykazano kwote podatku
naliczonego z tego tytutu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego
lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz podmiotu,
przedszkola, szkoty, producenta rolnego, ztobka Ilub klubu dziecigcego lub
podmiotu $wiadczacego ustugi rehabilitacyjne — w przypadku gdy z deklaracji
podatkowej dotyczacej podatku od towarow i1 ustug, w ktorej] wykazano kwote
podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do

zZwrotu.

§ 5. 1. Podmiot, przedszkole, szkota, producent rolny, ztobek lub klub dzieciecy lub

podmiot §wiadczacy ustugi rehabilitacyjne przedktadaja staroscie rozliczenie zawierajace

zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o refundacj¢ na poszczegdlne

wydatki ujete w szczegotowej specyfikacji, o ktérej mowa w § 2 ust. 2 pkt 5.

2. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ wydatkow, na ktorych

finansowanie podmiot, przedszkole, szkota, producent rolny, ztobek lub klub dziecigcy lub

podmiot §wiadczacy ustugi rehabilitacyjne otrzymali weze$niej §rodki publiczne.

3. Starosta, na wniosek podmiotu, przedszkola, szkoly, producenta rolnego, ztobka lub

klubu dziecigcego lub podmiotu §wiadczacego ustugi rehabilitacyjne uznaje za prawidlowo

poniesione rowniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczegdlowe] specyfikacii,
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mieszczace si¢ w kwocie przyznanej refundacji, jezeli stwierdzi zasadno$¢ ich poniesienia,
biorac pod uwage specyfike wyposazanego lub doposazanego stanowiska pracy.

4. Starosta przed dokonaniem wyptaty refundacji i1 skierowaniem bezrobotnego,
poszukujacego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej lub poszukujacego pracy absolwenta
do podmiotu, przedszkola, szkoty, producenta rolnego, ztobka lub klubu dziecigcego lub
podmiotu $wiadczacego ustugi rehabilitacyjne stwierdza utworzenie stanowiska pracy, jego
wyposazenie lub doposazenie.

5. W rozliczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, s3 wykazywane kwoty wydatkow
z uwzglednieniem podatku od towaréw 1 wushug; rozliczenie zawiera informacje,
o przystugujacym prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku
naliczonego.

6. Starosta w trakcie trwania umowy o refundacj¢ dokonuje oceny prawidlowosci
wykonania umowy, w szczeg6élnosci poprzez weryfikacje spetnienia warunkéw, o ktorych

mowa w § 4 ust. 2 pkt 1-3.

§ 6. 1. Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS Iub poszukujacy pracy opiekun osoby
niepetnosprawnej zamierzajacy podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza, w tym polegajaca na
prowadzeniu ztobka lub klubu dziecigcego z miejscami integracyjnymi lub polegajacej na
$wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych, moga zlozy¢ do starosty
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wniosek o dofinansowanie, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa zwigzanych z podj¢ciem tej dziatalnosci.

2. Wniosek o dofinansowanie zawiera nastgpujace dane i informacje dotyczace
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub poszukujacego pracy opiekuna osoby
niepelnosprawne;j:

1) imi¢ 1 nazwisko;

2) adres miejsca zamieszkania;

3) numer PESEL;

4)  kwote wnioskowanego dofinansowania;

5) rodzaj planowanej dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej;

6) symbol podklasy rodzaju dzialalnosci okreslony zgodnie z Polska Klasyfikacja

Dziatalnosci (PKD);



7)

8)

9)

10)
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kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz zrddta ich
finansowania;

szczegdtowa specyfikacje wydatkow do poniesienia w ramach dofinansowania,
przeznaczanych na zakup towarow i ustug, w szczeg6lnosci na zakup srodkow trwatych,
urzadzen, maszyn, materiatow, towarow, ustug i materiatow reklamowych, pozyskanie
lokalu, pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych
z podjeciem dziatalnosci gospodarczej;

proponowang forme¢ zabezpieczenia zwrotu dofinansowania, o ktérej mowa w § 10
ust. 1;

podpis.

3.Do wniosku o dofinansowanie bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub

poszukujacy pracy opiekun osoby niepetnosprawnej dotaczaja o§wiadczenia o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nieotrzymaniu bezzwrotnych $§rodkéw Funduszu Pracy lub innych bezzwrotnych
srodkoéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zalozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej;

nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku jego
posiadania — o$wiadczenie o =zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary;

zobowigzaniu si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigecy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskltadania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania;

niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub przyznanie
jednorazowo $rodkdw na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalne;j.

4. Do wniosku o dofinansowanie bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS Ilub

poszukujacy pracy opiekun osoby niepelnosprawnej dotaczaja dodatkowo zaswiadczenia lub

oswiadczenie i1 informacje, o ktérych mowa w § 2 ust. 6.
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§ 7. 1. Wniosek o dofinansowanie moze by¢ przez staroste uwzgledniony w przypadku,
gdy bezrobotny lub poszukujacy pracy opiekun osoby niepetnosprawne;:

1) spehlia tacznie warunki, o ktorych mowa w § 6 ust. 3 i 4, zlozyl kompletny
i prawidlowo sporzadzony wniosek, a starosta dysponuje S$rodkami na jego
sfinansowanie;

2) wokresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku:

a) nie odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie oraz udziatu w dziataniach w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a ustawy,

b) nie przerwatl z wlasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu
dzialania, udzialu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktéorym mowa w art. 62a ustawy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub
innej formy pomocy okreslonej w ustawie,

c) po skierowaniu podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace
spotecznie uzyteczne lub inng form¢ pomocy okreslong w ustawie.

2. Wniosek o dofinansowanie moze by¢ przez starost¢ uwzgledniony w przypadku, gdy

absolwent CIS lub absolwent KIS spetniaja warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

3. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanie starosta
powiadamia bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub poszukujacego pracy
opiekuna osoby niepelnosprawnej w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglgdnienia wniosku starosta podaje przyczyne

odmowy.

§ 8. 1. Podstawg dofinansowania jest umowa zawarta przez starost¢ z bezrobotnym,
absolwentem CIS, absolwentem KIS Ilub poszukujacym pracy opiekunem osoby
niepetnosprawnej zwana dalej ,,umowg o dofinansowanie”.

2. Umowa o dofinansowanie powinna by¢ zawarta na pismie pod rygorem niewaznosci
oraz zawiera¢ w szczegdlnosci zobowigzanie bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS
lub poszukujacego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej do:

1) prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy; do okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalicza si¢ przerwy w jej prowadzeniu z powodu
choroby lub korzystania ze §wiadczenia rehabilitacyjnego;

2) wydatkowania zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa w § 6, otrzymanego

dofinansowania;
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3) zlozenia rozliczenia, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, w terminie 2 miesiecy od dnia
podjecia dzialalnos$ci gospodarczej;

4)  zwrotu otrzymanych $srodkéw na zasadach, o ktorych mowa w art. 46 ust. 3 i 3a ustawy;

5) zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaroéw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych

towarow 1 ustug w ramach przyznanego dofinansowania, w terminie:

a) okreslonym w umowie o dofinansowanie, nie dtuzszym jednak niz 90 dni od dnia
zlozenia przez bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub poszukujacego
pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej deklaracji podatkowej dotyczacej podatku
od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu —
w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny
okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub poszukujacego pracy opiekuna
osoby niepetnosprawnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towardw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego

tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

§ 9. 1. Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub poszukujacy pracy opiekun osoby
niepelnosprawnej przedkladaja staroScie rozliczenie zawierajace zestawienie kwot
wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegolne towary 1 ustugi
ujete w szczegotowej specyfikacji, o ktorej mowa w § 6 ust. 2 pkt 8.

2. Starosta, na wniosek bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej uznaje za prawidlowo poniesione
rowniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczegdlowej specyfikacji, mieszczace si¢
w kwocie przyznanego dofinansowania, jezeli stwierdzi zasadno$¢ ich poniesienia, bioragc pod
uwage charakter dziatalno$ci prowadzonej przez bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta
KIS lub poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej, ktéremu przyznano
dofinansowanie.

3. Dofinansowanie otrzymane, a niewydatkowane przez bezrobotnego, absolwenta CIS,
absolwenta KIS lub poszukujacego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej, podlega

zwrotowi w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 2 pkt 3.
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4. W rozliczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, sg3 wykazywane kwoty wydatkow
zuwzglednieniem podatku od towaréw 1 ustug; rozliczenie zawiera informacje, czy
bezrobotnemu, absolwentowi CIS, absolwentowi KIS lub poszukujagcemu pracy opiekunowi
osoby niepelnosprawnej przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku
naliczonego.

5. Starosta w trakcie trwania umowy o dofinansowanie dokonuje oceny prawidtowosci
wykonania umowy, w szczeg6élnosci poprzez weryfikacje spetnienia warunku, o ktérym
mowa w § 8 ust. 2 pkt 1.

6. Starosta moze przedhuzy¢ termin, o ktéorym mowa w § 8 ust. 2 pkt 3, w przypadku,
gdy za jego przedtuzeniem przemawiaja wzgledy spoteczne, w szczegdlnosci przypadki
losowe 1 sytuacje niezalezne od bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawne;.

7. W przypadku $mierci bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej w okresie od dnia zawarcia umowy
o dofinansowanie do uptywu 12 miesi¢gcy prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, zwrotu
wyptaconego dofinansowania dochodzi si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu
nieprowadzenia tej dzialalno$ci. Od kwoty podlegajacej zwrotowi nie nalicza si¢ odsetek

ustawowych.

§ 10. 1. Forma zabezpieczenia zwrotu refundacji lub dofinansowania moze byc¢
poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na
prawach lub rzeczach, blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym albo akt
notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

2. Starosta  okresla termin zlozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji  lub
dofinansowania.

3. W przypadku poreczenia zwrotu refundacji lub dofinansowania przez osobg fizyczng
poreczyciel przedktada staroscie o$wiadczenie o uzyskiwanych dochodach ze wskazaniem
zrodta 1 kwoty dochodu oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych z okresleniem
wysokosci miesiecznej splaty zadluzenia, podajac jednoczes$nie imie¢, nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostal nadany, oraz nazw¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc.

4. Poreczyciel, o ktorym mowa w ust. 3, potwierdza wlasnorecznym podpisem

prawdziwos¢ informacji zawartych w o$wiadczeniu.
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§ 11. 1. Wnioski o refundacje i wnioski o dofinansowanie ztozone, a nierozpatrzone do
dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, rozpatruje si¢ na podstawie przepisOw
niniejszego rozporzadzenia.

2. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, wymagajace uzupelnienia w zakresie
wynikajacym z niniejszego rozporzadzenia uzupelnia si¢ w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania starosty.

3. Do umoéw o refundacj¢ oraz uméw o dofinansowanie zawartych przed dniem wejscia

W zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego W art. 46
ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1065).

Wejscie w zycie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ustanowionego
na podstawie uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250), przyjetej na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), ktorego celem jest wspieranie osob niepetnosprawnych i ich
rodzin, spowodowalo potrzebe wprowadzenia zmian przepisow w ustawie z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projektowane zmiany w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy maja na
celu utatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom oséb niepetnosprawnych oraz przewiduja
m.in. stworzenie preferencyjnych warunkow dla zaktadania przez opiekunow o0séb
niepelnosprawnych dziatalno$ci gospodarczej, zachecanie innych bezrobotnych do zaktadania
dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu zlobkow lub kluboéw dziecigcych z miejscami dla
dzieci niepelnosprawnych lub polegajacej na §wiadczeniu ushug rehabilitacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania oraz zache¢canie przedsigbiorcéw do zatrudniania
opiekundéw o0sob niepetnosprawnych. W zwigzku z projektowanymi w ustawie o promocji
regulacjami powstata konieczno$¢ wprowadzenia uregulowan w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz

przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
Celem przedmiotowego rozporzadzenia jest okreslenie:

1) szczegdétowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy;

2) szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania jednorazowo $rodkow na podjecie

dziatalnosci gospodarczej;

3) form zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy dotyczacej ich

przyznania.
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W przypadku refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy projekt
rozporzadzenia zaktada rozszerzenie katalogu osob kierowanych na refundowane stanowisko
pracy o opiekunow osoby niepelnosprawnej. Projektowane zapisy przewiduja skierowanie na
wyposazone lub doposazone stanowisko pracy oprocz bezrobotnego rowniez poszukujacego
pracy niepozostajagcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej
opickuna osoby niepetnosprawnej W rozumieniu ustawy 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy z wylaczeniem opiekundéw osoby niepetnosprawnej pobierajacych
swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny =zasitek opiekunczy na podstawie przepisow
0 $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow 0 ustaleniu

| wyplacie zasitkow dla opiekunow.

Zapisy projektowanego rozporzadzenia przewiduja ponadto mozliwos¢ zatrudnienia przez
pracodawce skierowanego opiekuna osoby niepelnosprawnej na utworzonym stanowisku

pracy co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy.

Projektowane regulacje przewiduja rowniez stworzenie preferencyjnych warunkow dla
podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce oraz dla podmiotéw $wiadczacych
ustugi rehabilitacyjne. Celem powyzszego jest zachecanie podmiotéw prowadzacych ztobki
i kluby dzieciece do tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi (miejsc
integracyjnych) oraz do $wiadczenia ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych

W miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje mozliwos¢ ubiegania si¢ przez ztobki i kluby dziecigce,
ktére zamierzaja utworzy¢ miejsca integracyjne, o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad
dzie¢mi niepelnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zajg¢. W przypadku refundacji
kosztow utworzenia ww. stanowiska pracy projekt rozporzadzenia zaktada skierowanie na nie
bezrobotnego, opiekuna osoby niepelnosprawnej oraz poszukujacego pracy absolwenta
szkoty lub uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia ukonczenia szkoly lub uzyskania tytutu

zawodowego.

Ztobek lub klub dzieciecy na utworzonym stanowisku pracy zwiazanym bezposrednio ze
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢ ma

mozliwos¢ zatrudnienia skierowanych 0sob co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy.

Analogicznie, podmiot $wiadczacy ushugi rehabilitacyjne, zgodnie z proponowanymi

w projekcie rozporzadzenia zapisami, bedzie mial mozliwo$¢ ubiegania si¢ o refundacje
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kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze
swiadczeniem ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania,
w tym ustug mobilnych. Na refundowane stanowisko pracy zwigzane ze swiadczeniem ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci bedzie mogt by¢ skierowany bezrobotny, opiekun osoby

niepetnosprawnej lub poszukujacy pracy absolwent.

W przypadku dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej projektowane zapisy

zakladajg rozszerzenie katalogu beneficjentow o opiekunéw osoby niepelnosprawne;.

Projektowane zapisy rozporzadzenia przewiduja ponadto ztagodzenie wymogow dotyczacych
wymaganych o$wiadczen. W przypadku sktadania wniosku o refundacj¢ podmiot,
przedszkole lub szkota majg obowigzek dotaczy¢ do niego m.in. o$§wiadczenie o prowadzeniu
przez podmiot dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przez okres 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,
z tym ze do wskazanego okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie wlicza si¢ okresu
zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej. W odniesieniu ztobka i1 klubu dziecigcego oraz
podmiotu $wiadczacego ustugi rehabilitacyjne proponowane przepisy nie przewiduja
wymogu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres 6 miesigcy bezposrednio

poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, nie zawiera bowiem norm technicznych
W rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pézn. zm.).

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu ogloszenia. Wobec nowelizacji przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065) w zakresie rozszerzenia
katalogu beneficjentow mogacych korzysta¢ z instrumentdow wsparcia takich jak
dofinansowanie czy refundacja, a takze utatwien dla przedsiebiorcow ktorzy zdecydujg si¢ na
zatrudnienie opiekuna osoby niepelnosprawnej zasadnym bedzie, aby uprawnieni mogli

skorzysta¢ jak najszybciej z nowych rozwigzan ustawowych.

Projektowane w rozporzadzeniu rozwigzania nie naktadaja dodatkowych obcigzen na

sektor MSP.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i§ 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 9 czerwca 2017 r.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna osoby
niepetnosprawnej lub  skierowanego poszukujacego pracy
absolwenta oraz przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalnosci | Nr w wykazie prac ...
gospodarczej

Zrédlo:
decyzja PRM/RM

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Klimiuk, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
tel. 22 43 89 313

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia uwzglgdnia nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2017 r. poz.1065) w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za zyciem” . Stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 46 ust 6 ww. ustawy.

Rekomendowane w rozporzadzeniu rozwigzania maja na celu ulatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom
0sOb niepelnosprawnych poprzez stworzenie dla nich mechanizméw wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z procedowanym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,,Za
zyciem”, ktorej celem jest wspieranie 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, powstata konieczno$¢ wprowadzenia
uregulowan w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne; w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Regulacje te przewiduja
stworzenie preferencyjnych warunkéw dla zaktadania przez opiekundéw osob niepetnosprawnych dziatalnosci
gospodarczej oraz zachgcanie innych bezrobotnych do zaktadania dziatalno$ci polegajgcej na prowadzeniu
ztobkow lub klubow dziecigcych z miejscami dla dzieci niepetnosprawnych lub polegajacej na §wiadczeniu
ustlug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania oraz zachgcanie
przedsiebiorcoOw do zatrudniania opiekundéw osob niepetnosprawnych.

Oczekiwanym efektem jest wzrost aktywnosci zawodowej opiekunéw 0sob niepelnosprawnych powracajacych
na rynek pracy jako osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza lub jako pracownicy. Jednoczesnie zachety do
rozwijania miejsc opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi w ztobkach lub klubach dziecigcych lub swiadczenia
ustug rehabilitacyjnych na ich rzecz (przez utatwienia zaktadania dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie, jak
1 wsparcie dla podmiotéw juz istniejgcych, ktore beda swiadczy¢ takie ustugi) dadza opiekunom dzieci
niepetnosprawnych mozliwo$¢ powrotu do pracy dzigki zapewnieniu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podstaw do dokonywania poréwnan w zakresie rodzaju i dostgpno$ci instrumentdéw pomocy dla
bezrobotnych 1 opiekunéw o0sob niepetnosprawnych ze wzgledu na réznorodnos¢ modeli 1 zréznicowaniu
przyjetych koncepcji w zakresie pomocy tej grupie osob.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Bezrobotni 1 335 155 | Sprawozdanie MPiPS-01 Wprowadzenie
0 rynku pracy — dane na preferencyjnych  warunkéw
koniec 2016 r. do otrzymania s$rodkow na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej dla

bezrobotnych i opiekundéw
0sOb niepelnosprawnych.
Rozszerzenie = mozliwosci
aktywizacji ww. 0sob.

Podmioty gospodarki 4 203 296 | Zmiany strukturalne grup Wsparcie tworzenia nowych

narodowej podmiotéw gospodarki miejsc pracy przez
narodowej w rejestrze subsydiowane zatrudnienie —
REGON I potrocze 2016 r. doposazenie stanowiska
GUS — dane na koniec pracy dla opickundéw o0sob
| potrocza 2016 1. niepetnosprawnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przediozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastepujacym podmiotom:

1) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

6) Konfederacji ,,Lewiatan”;

7) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia zostanie jednoczes$nie skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spolecznego
w trybie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. poz. 1240). Projekt zostanie ponadto przedtozony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarcze;.
Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)
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Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Fundusz Pracy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Proponowane w rozporzadzeniu rozwigzania nie spowodujg dodatkowych skutkéw
finansowych dla sektora finanséw publicznych, nie spowoduja wzrostu wydatkéw
Funduszu Pracy. Finansowanie bedzie odbywalo si¢ w ramach ustalonego limitu
srodkéw na dany rok w planie finansowym Funduszu Pracy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
ceny stale matych i §rednich
Z...1) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Proponowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na
matych 1 $rednich przedsiebiorcow. Daje dodatkowe mozliwosci w zakresie korzystania
przedsigbiorstw z refundacji doposazenia miejsca pracy, poszerzajac katalog osob, ktore
na takie stanowiska moga by¢ przez powiatowe urzedy pracy kierowane
(obok bezrobotnych réowniez opiekunowie osoby niepetnosprawnej).
Ponadto rozszerza grupg osob, ktora bedzie mogta ubiegac si¢ o $rodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej o poszukujacych pracy
opiekunéw 0s0b niepelnosprawnych. Pojawig si¢ nowe podmioty
korzystajace z pomocy publicznej.
rodzina, obywatele | Opiekunowie 0so6b niepelnosprawnych bedg mieli mozliwos¢ powrotu
oraz gospodarstwa | do aktywnosci zawodowej. Poprzez podjecie dziatalnosci gospodarczej
domowe czy zatrudnienia w ramach doposazenia stanowiska pracy zapewnig
réwniez zrodto utrzymania dla swoich rodzin. Projektowane regulacje
przyczynig si¢ wiec do poprawy sytuacji materialnej rodzin.
Niemierzalne | rodzina, obywatele | Poprawa sytuacji opiekunow o0sob niepetnosprawnych poprzez
oraz gospodarstwa | zapewnienie zrodta dochodu rodzinom.
domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
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do obliczen zatozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Wplyw na rynek pracy

Projektowane zapisy rozporzadzenia beda miaty pozytywny wptyw na rynek pracy, poprzez wzrost aktywnosci
zawodowej opiekundw 0sob niepelnosprawnych powracajacych na rynek jako osoby prowadzace wtasng
dziatalnos$¢ gospodarcza lub jako pracownicy. Proponowane rozwigzania w zakresie utworzenia stanowiska
pracy przez pracodawce dla opiekuna osoby niepetnosprawnej oraz te dotyczace zaktadania dziatalnosci
gospodarczej, w tym polegajacej na prowadzeniu ztobkow lub klubow dzieciecych z miejscami dla dzieci
niepetnosprawnych lub polegajacej na $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych w
miejscu zamieszkania przyczynig si¢ do wzrostu liczby dziatajacych podmiotow, zwigkszenia liczby miejsc
pracy utworzonych przez te podmioty i1 przedsigbiorcéw a takze poprawy warunkow zycia oraz odcigzenia

rodziny w opiece nad osobami niepetnosprawnymi.

Wplyw na pozostate obszary

[_] srodowisko naturalne [_] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wpltywu

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
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1 lipca 2017 r.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢.

Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.

06/56rch




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie przyznawania Srodkow na podjecie dzialalnos$ci na zasadach okreslonych dla

spoéldzielni socjalnych

Na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowe warunki i tryb przyznawania przez staroste z Funduszu Pracy:

a)
b)

d)

bezrobotnemu,

absolwentowi centrum integracji spotecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1a ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828
z p6ézn. zm.), zwanemu dalej ,,absolwentem CIS”,

absolwentowi klubu integracji spotecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1b ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, zwanemu dalej ,,absolwentem
KIS”,

poszukujacemu pracy niepozostajagcemu w zatrudnieniu lub niewykonujgcemu
innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepetnosprawnej w rozumieniu ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zwane] dalej ,ustawa”, z wylaczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawnej
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na
podstawie przepisOw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na
podstawie przepisoOw o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekundéw, zwanemu

dalej ,,opiekunem osoby niepelnosprawnej”

— jednorazowo $rodkow na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej;

kY

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905).



2) formy zabezpieczenia zwrotu srodkéw Funduszu Pracy przyznanych jednorazowo na
zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej, w przypadku niedotrzymania
warunkow umowy dotyczacej ich przyznania.

2. Przyznane bezrobotnemu, absolwentowi CIS, absolwentowi KIS lub opiekunowi
osoby niepelnosprawnej $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowig pomoc de minimis w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i s3 udzielane zgodnie z przepisami tego

rozporzadzenia.

§ 2. 1. Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby niepetnosprawnej,
zamierzajacy zatozy¢ spoldzielni¢ socjalng lub przystapi¢ do niej, moga ztozy¢ do starosty
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na siedzibe
spotdzielni socjalnej wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na
zatozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej, w tym na pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podj¢ciem tej dziatalnosci.

2. W przypadku gdy siedziba spotdzielni socjalnej znajduje si¢ w innym powiecie niz
miejsce zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
opiekuna osoby niepetnosprawnej, starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe spotdzielni
socjalnej, w drodze porozumienia ze starostg wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
lub pobytu bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby
niepetnosprawnej ustalajg zasady wspotpracy 1 finansowania w zakresie przyznawania

srodkow, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1.

§ 3. 1. Wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkoéw na zaloZenie

spotdzielni socjalnej zawiera:

1) 1imig¢ i nazwisko bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby
niepetnosprawne;;

2) adres miejsca zamieszkania bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
opiekuna osoby niepetnosprawnej 1 planowany adres siedziby spétdzielni socjalnej;

3) numer PESEL bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby
niepetnosprawne;j;

4)  kwote wnioskowanych srodkow;

5) rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktorg ma prowadzi¢ zaktadana spotdzielnia;



6) symbol podklasy rodzaju dzialalnosci okreslony zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD);

7) kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem przez spotdzielni¢ socjalng dziatalno$ci
oraz zrodla ich finansowania;

8) specyfikacje wydatkbw do poniesienia w ramach wnioskowanych $rodkow,
przeznaczonych na zakup towardw 1 ustug, w szczegdlnosci na zakup srodkow trwatych,
urzadzen, maszyn, materialow, towardéw, ustug 1 materiatow reklamowych, pozyskanie
lokalu lub wkiad do spotdzielni socjalnej, pokrycie kosztow pomocy prawne;,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podj¢ciem dziatalnosci;

9) proponowang forme¢ zabezpieczenia zwrotu srodkow, o ktorej mowa w § 9 ust. 1;

10) podpis bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS 1lub opiekuna osoby
niepetnosprawnej.

2. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo S$rodkoéw na zatozenie
spotdzielni socjalnej bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby
niepetnosprawnej dotaczaja pisemne o$wiadczenie zatozycieli spoldzielni socjalnej
o wykorzystaniu zgodnie z przeznaczeniem S$rodkdw Funduszu Pracy przyznanych na
zatozenie spotdzielni socjalnej, ktore beda wniesione przez cztonkdéw do spotdzielni socjalne;.

3. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkoéw na zalozenie
spotdzielni socjalnej bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby
niepetnosprawnej dolaczajg o§wiadczenia o:

1) nieotrzymaniu bezzwrotnych S$rodkéw Funduszu Pracy lub innych bezzwrotnych
srodkoéw publicznych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej;

2) nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

3) nieposiadaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel spotdzielni
socjalnej w okresie 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

4)  wykorzystaniu przyznanych §rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,;

5) niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba

kary (Dz. U. z 2016 1. poz. 1541, z p6zn. zm.);



6) nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie §rodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej lub srodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do nie;j.

4. Bezrobotni zamierzajacy zalozy¢ spotdzielni¢ socjalng mogg zlozy¢ wspdlny wniosek
o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na zalozenie spoldzielni socjalnej
zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1, oraz o$wiadczenia, o ktéorych mowa
wust. 21 3.

5. Absolwenci CIS 1 absolwenci KIS zamierzajacy zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng moga
ztozy¢ wspolny wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na zatozenie
spotdzielni socjalnej zawierajacy informacje, o ktorych mowa w ust. 1, oraz o$wiadczenia,
o ktérych mowa w ust. 2 1 3.

6. Opiekunowie osoby niepetnosprawnej zamierzajacy zatozy¢ spotdzielnie socjalng
moga ztozy¢ wspolny wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na
zatozenie spoldzielni socjalnej zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 21 3.

7. Bezrobotni, absolwenci CIS, absolwenci KIS Iub opiekunowie osoby
niepetnosprawnej zamierzajacy zalozy¢ spotdzielni¢ socjalng moga ztozy¢ wspolny wniosek
o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na zalozenie spoldzielni socjalnej
zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1, oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa

wust. 21 3.

§ 4. 1. Wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na przystapienie

do spotdzielni socjalnej zawiera:

1) 1imi¢ 1 nazwisko bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby
niepetnosprawne;j;

2) adres miejsca zamieszkania bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS Ilub
opiekuna osoby niepetnosprawnej i adres siedziby spétdzielni socjalne;;

3) numer PESEL bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby
niepetnosprawne;j;

4)  kwote wnioskowanych srodkow;

5) informacje o przeznaczeniu wnioskowanych §rodkow zgodnie z celem przystapienia do
spotdzielni socjalnej;

6) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu srodkow, o ktorej mowa w § 9 ust. 1;

7) oswiadczenia, o ktorych mowa w § 3 ust. 3;



8) podpis bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS Iub opiekuna osoby
niepetnosprawne;.

2. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na przystgpienie
do spotdzielni socjalnej bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby
niepelnosprawnej dotaczaja:

1) uchwale spoidzielni socjalnej o przyjeciu bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta
KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej jako czlonka oraz pisemne zobowigzanie
spotdzielni socjalnej do ich zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesiecy od dnia
przystapienia do spotdzielni socjalnej, po wniesieniu wptaty w wysokosci okre§lonej
w zobowigzaniu;

2) pisemng informacje spdtdzielni socjalnej o niezaleganiu przez nig, w dniu wydania
informacji, z optacaniem w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych, innych danin publicznych oraz nieposiadaniu
nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

3) pisemng informacj¢ spétdzielni socjalnej o tym, ze nie znajduje si¢ ona w stanie
likwidacji;

4) pisemne zobowigzanie  spoldzielni  socjalnej do  wykorzystania  zgodnie
z przeznaczeniem $rodkow Funduszu Pracy przyznanych na przystapienie bezrobotnego,
absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej do spotdzielni

socjalnej 1 wniesionych do tej spotdzielni.

§ 5. 1. Wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej moze by¢ uwzgledniony przez staroste, jezeli
bezrobotny lub bezrobotni, o ktérych mowa w § 3 ust. 41 7:

1) w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku:
a) nie odmowili bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie, oraz udzialu w dziataniach
w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a ustawy,
b) z wlasnej winy nie przerwali szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu
dziatania, udziatlu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktorym mowa w art. 62a ustawy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub

innej formy pomocy okre§lonej w ustawie,



c) po skierowaniu podjeli szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace

spolecznie uzyteczne lub inng form¢ pomocy okreslong w ustawie;

2) nie otrzymali dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych s$rodkéw publicznych
bezzwrotnych $rodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej;

3) nie prowadzili dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

4) nie zostali wpisani do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel spoétdzielni
socjalnej w okresie 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

5) spelniaja warunek, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 pkt 5;

6) zlozyli kompletny i prawidlowo sporzadzony wniosek.

2. Whniosek absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawne;,
o ktorych mowa w § 3 ust. 5-7, o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na
zatozenie spoéldzielni socjalnej lub przystgpienie do niej moze by¢ przez staroste
uwzgledniony w przypadku, gdy zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 1 pkt 2—6.

3. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglgdnienia wniosku o przyznanie z Funduszu
Pracy jednorazowo $rodkéw na zatozenie spodtdzielni socjalnej lub przystapienie do niej
starosta powiadamia bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby
niepetnosprawnej w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego

wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje przyczyne odmowy.

§ 6. 1. Przyznanie bezrobotnemu, absolwentowi CIS, absolwentowi KIS lub opiekunowi
osoby niepelnosprawnej z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na zatozenie spotdzielni
socjalnej lub przystapienie do niej jest dokonywane na podstawie umowy.

2. Umowa o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkdw na zatoZzenie
spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej powinna by¢ zawarta na pismie pod rygorem
niewaznosci oraz zawiera¢ w szczegolnosci zobowigzanie bezrobotnego, absolwenta CIS,
absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej do:

1) wydatkowania w terminie okreslonym w umowie, zgodnie z przeznaczeniem,
otrzymanych §rodkow ;

2) zlozenia rozliczenia wydatkowanych §rodkéw, o ktorym mowa w § 7 ust. 1, w terminie
okreslonym w umowie;

3) zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3

ustawy;



4)  zwrotu rownowarto$ci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 1. poz. 710, z p6zn. zm.), podatku
naliczonego dotyczacego zakupionych towardéw i ustug w ramach przyznanych srodkéw
na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej, w terminie:

a) okreslonym w umowie, nie dluzszym jednak niz 90 dni od dnia ztozenia przez
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS Iub opiekuna osoby
niepetnosprawnej deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towarow i ushug,
w ktorej wykazano kwotg podatku naliczonego z tego tytulu — w przypadku gdy
z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca
wplacie do urzgdu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastgpny okres
rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS Iub opiekuna osoby
niepetnosprawnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej podatku
od towarow i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu,
za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

3. W przypadku umowy o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkéw na

zatozenie spotdzielni socjalne;j:

1) za datg rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez spotdzielni¢ socjalng uznaje si¢ date
okreslong w umowie ze starosta, wynikajaca z uchwaty cztonkow zatozycieli spotdzielni
socjalnej;

2) srodki te podlegaja przekazaniu przez starost¢ w terminie okreslonym w umowie,
w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia rozpoczecia przez spdtdzielni¢ socjalng
dzialalnosci gospodarcze;j.

4. Starosta moze przedtuzy¢ terminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, w przypadku,

gdy za ich przedtuzeniem przemawiajg wzgledy spoteczne, w szczegodlnosci przypadki

losowe 1 sytuacje niezalezne od bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna

osoby niepelnosprawne;.

§ 7. 1. Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby niepetnosprawnej,
ktérzy otrzymali jednorazowo $rodki Funduszu Pracy na zatoZenie spoldzielni socjalnej lub
przystapienie do niej, lub w jego imieniu spoldzielnia socjalna przedkladajg staroscie
rozliczenie otrzymanych i wydatkowanych $srodkow. Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent

KIS lub opiekun osoby niepetnosprawnej, ktorzy otrzymali $rodki na przystgpienie do



spotdzielni socjalnej, przedktadajg ponadto staroscie potwierdzenie wptaty tych srodkow do
spotdzielni socjalne;.

2. Rozliczenie wydatkowanych srodkow, przyznanych bezrobotnemu, absolwentowi
CIS, absolwentowi KIS lub opiekunowi osoby niepelnosprawnej na zatozenie spotdzielni
socjalnej, zawiera zestawienie kwot wydatkowanych w terminie okre§lonym w umowie na
poszczegblne towary 1 ustugi ujete w specyfikacji, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 8.

3. Starosta na wniosek bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna osoby
niepetnosprawnej lub spotdzielni socjalnej uznaje w rozliczeniu, o ktorym mowa w ust. 2, za
prawidlowo poniesione rowniez wydatki odbiegajace od zawartych w specyfikacji, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 pkt 8, mieszczace si¢ w kwocie przyznanych srodkéw, jezeli stwierdzi
zasadno$¢ ich poniesienia, bioragc pod uwage charakter dzialalno$ci prowadzonej przez
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawne;j
w ramach spoétdzielni.

4. Rozliczenie wydatkowanych $rodkow na zalozenie spoldzielni socjalnej lub
przystapienie do niej zawiera kwoty wydatkow z uwzglednieniem podatku od towarow
1 ustug zawartego w cenie zakupu.

5. Srodki otrzymane, a niewydatkowane przez bezrobotnego, absolwenta CIS,
absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepelnosprawnej, podlegaja zwrotowi w terminie,
o ktorym mowa w § 6 ust. 2 pkt 2.

6. Starosta w trakcie wykonywania umowy o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkow na zatozenie spoldzielni socjalnej lub przystgpienie do niej dokonuje oceny

prawidtowosci jej wykonania.

§ 8. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystagpienie do niej bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub
opiekun osoby niepetnosprawnej dotaczaja:

1) zaswiadczenia lub os$wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.);

2) informacje okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy,

o ktorej mowa w pkt 1.

§ 9. 1. Formg zabezpieczenia zwrotu przez bezrobotnego, absolwenta CIS absolwenta

KIS lub opiekuna osoby niepelnosprawnej otrzymanych z Funduszu Pracy jednorazowo



srodkoOw na zalozenie spoétdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej moze by¢ porgczenie,
weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub
rzeczach, blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym albo akt notarialny
o poddaniu si¢ egzekucji przez dluznika.

2. W przypadku poreczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkoOw na zalozenie spoidzielni socjalnej lub przystgpienie do niej przez osobe fizyczna,
poreczyciel przedktada staroscie o$wiadczenie o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem
zrodta 1 kwoty dochodu, oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych, z okresleniem
wysokoséci miesiecznej splaty zadluzenia, podajac jednoczes$nie imi¢, nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostal nadany, oraz nazw¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢.

3. Porgczyciel, o ktéorym mowa w ust. 2, potwierdza wlasnorgcznym podpisem

prawdziwos¢ informacji zawartych w o§wiadczeniu, o ktéorym mowa w ust. 2.

§ 10. 1. Wnioski o przyznanie jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej ztozone, a nierozpatrzone do dnia wejscia
Ww zycie niniejszego rozporzadzenia, rozpatruje si¢ na podstawie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia.

2. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, wymagajace uzupelnienia w zakresie
wynikajacym z niniejszego rozporzadzenia, uzupetnia si¢ w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania starosty.

3. Do uméw o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej zawartych przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego W art. 46
ust. 6a w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065).

Wejscie w zycie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ustanowionego
na podstawie uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250), przyjetej na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za
zyciem” (Dz. U. poz. 1860), ktoérego celem jest wspieranie osoéb niepetnosprawnych i ich
rodzin, spowodowato potrzebe wprowadzenia zmian przepisow w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projektowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy maja na
celu utatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom oséb niepetnosprawnych oraz przewiduja
m.in. umozliwienie opiekunom 0séb niepelnosprawnych podjecia dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spoétdzielni socjalnych, tj. zatozenia spétdzielni socjalnej lub przystapienia do
niej po jej zatozeniu. W zwiagzku z projektowanymi w ustawie o promocji regulacjami
powstala konieczno$§¢ wprowadzenia uregulowan w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych.

Celem przedmiotowego rozporzadzenia jest okreslenie:

1) szczegbtowych warunkoéw i trybu przyznawania jednorazowo srodkéw na
podjecie dziatalnos$ci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych;

2) form zabezpieczenia zwrotu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych, w przypadku niedotrzymania warunkoéw umowy
dotyczacej ich przyznania.

Projektowane w rozporzadzeniu zapisy przewidujg rozszerzenie katalogu uprawnionych do
otrzymania jednorazowo $rodkow na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do nie;j.
Aktualnie o $rodki z Funduszu Pracy na podjecie dzialalno$ci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych mogg si¢ ubiega¢ bezrobotni, absolwenci KIS lub absolwenci CIS.
Projektowane regulacje umozliwig ubieganie si¢ o $rodki na zatozenie spotdzielni socjalnej
lub przystgpienie do niej rowniez poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu W zatrudnieniu lub

niewykonujacemu innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepetnosprawnej w rozumieniu
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ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Z wylaczeniem opiekundw osoby niepetnosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne
lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepisow 0 $wiadczeniach rodzinnych, lub
zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow 0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow.
Projektowane zapisy przewidujg umozliwienie — analogicznie jak w przypadku bezrobotnych,
absolwentow KIS 1 absolwentow CIS — opiekunom osoby niepelnosprawnej zlozenie
wspolnego wniosku o przyznanie $rodkéw na zatozenie spoétdzielni socjalnej, co
w odniesieniu do projektowanej zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dotyczacej podniesienia maksymalnej wartos¢ srodkéw, jakie wskazana osoba
moze uzyskac na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych do
6-krotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia, stanowi atrakcyjng finansowo formg¢ wsparcia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, nie zawiera bowiem norm technicznych

W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pdzn. zm.).
Proponuje sie¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogtoszenia. Wobec nowelizacji przepisoéw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065) w zakresie rozszerzenia
katalogu beneficjentow mogacych korzysta¢ z mozliwos$ci ubiegania si¢ o jednorazowe $rodki
na zatozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej, zasadnym bedzie, aby uprawnieni
mogli skorzysta¢ jak najszybciej z nowych rozwigzan ustawowych.

Projektowane w rozporzadzeniu rozwigzania nie naktadaja dodatkowych obcigzen na
sektor MSP.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego
Centrum Legislaciji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1530072:part=a71u2p9:nr=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1530072:part=a71u2p9:nr=4&full=1
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | 9 czerwca 2017 r.
w sprawie przyznawania §rodkow na podjecie dziatalno$ci na zasadach Zrédio:
okreslonych dla spétdzielni socjalnych decyzja PRM/RM

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace N w wykazie prac

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Klimiuk, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
tel. 22 43 89 313

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia uwzglednia nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
22017 r. poz.1065) w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,, Za zyciem”. Stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46 ust. 6a ww. ustawy.
Rekomendowane w rozporzadzeniu rozwigzania maja na celu ulatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom oséb
niepelnosprawnych poprzez umozliwienie im podj¢cia dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych,
tj. zalozenia spotdzielni socjalnej lub przystapienia do niej po jej zalozeniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z procedowanym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem”,
ktérej celem jest wspieranie oso6b niepetnosprawnych i ich rodzin, powstata konieczno$¢ wprowadzenia uregulowan
W Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania S$rodkdw na podjecie
dziatalnoéci na zasadach okre$lonych dla spoldzielni socjalnych. Regulacje te przewiduja rozszerzenie katalogu
uprawnionych do otrzymania jednorazowo $rodkow na zatozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej
poszukujacemu pracy niepozostajgcemu w zatrudnieniu lub niewykonujagcemu innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby
niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z wytaczeniem opiekunéw
osoby niepetnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie
przepiséw 0 $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow 0 ustaleniu i wyptacie zasitkéw
dla opiekunéw. Rekomendowane rozwigzania umozliwig opiekunom osoby niepelnosprawnej zlozenie wspolnego
wniosku o przyznanie srodkow na zatozenie spotdzielni socjalnej, co w odniesieniu do projektowanej zmiany w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczacej podniesienia maksymalnej wartos¢ Srodkow, jakie
wskazana osoba moze uzyska¢ na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreSlonych dla spoétdzielni socjalnych do 6-
krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, stanowi atrakcyjng finansowo forme wsparcia.

Oczekiwanym efektem jest wzrost liczby zakladanych spotdzielni socjalnych przez opiekundw osob niepelosprawnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak podstaw do dokonywania porownan w zakresie rodzaju i dostgpnosci instrumentow pomocy dla bezrobotnych
i opiekunéw 0sob niepelnosprawnych ze wzgledu na réznorodnos¢ modeli i zroznicowaniu przyjetych koncepcji w zakresie
pomocy tej grupie osob.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Bezrobotni 1335 155 | Sprawozdanie MPiPS-01 Rozszerzenie katalogu 0sob
0 rynku pracy — dane na koniec | uprawnionych do otrzymania
2016r. jednorazowo $rodkow na

zatozenie sp6ldzielni socjalne;j
jak i przystapienie do
istniejgcej spotdzielni socjalne;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2029) nastepujgcym podmiotom:



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
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1) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) NSZZ ,,Solidarno$¢”;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

6) Konfederacji ,,Lewiatan”;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia zostanie jednoczesnie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego w trybie
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).
Projekt zostanie ponadto przedtozony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarczej.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22017 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

01 [ 23456/ 7] 8/ 9 [10]kgezmic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Fundusz Pracy

Dodatkowe Proponowane w rozporzadzeniu rozwigzania nie spowoduja dodatkowych skutkow
informacje, w tym finansowych dla sektora finanséw publicznych, nie spowoduja wzrostu wydatkow Funduszu
wskazanie zrodet Pracy. Finansowanie bedzie odbywato si¢ w ramach ustalonego limitu $rodkéw na dany rok

danych i przyjetych do | w planie finansowym Funduszu Pracy.
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(wmln zl, i $Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
z.r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | proponowana regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na poziom
! s’redn.lch. wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym. Pojawia si¢ nowe
przedsigbiorstw podmioty korzystajace z pomocy publiczne;.
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Opiekunowie 0so6b niepetnosprawnych bedg mieli mozliwos¢ powrotu do
aktywnosci zawodowej poprzez zakladanie spotdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej. Opiekunowie zapewnia réwniez zrodto utrzymania dla
swoich rodzin. Projektowane regulacje przyczynia si¢ wigc do poprawy
sytuacji materialnej rodzin.

Niemierzalne rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nastapi wzrost stabilnosci finansowej gospodarstw domowych opiekunow
0s0b niepetnosprawnych i ich rodzin, ktérzy beda mieli mozliwo$¢ podjgcia
dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentoéw
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [] nie

[ ] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy, poprzez wzrost aktywnoS$ci
zawodowej opiekundw osob niepelnosprawnych zaktadajacych spoétdzielnig socjalna lub do niej przystgpujacych.

Zaktada si¢ zwigkszenie liczby powstajacych spotdzielni socjalnych zapewniajacych przyrost miejsc pracy
utworzonych przez te podmioty a takze poprawy warunkow ich zycia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

] demografia [] informatyzacja
(] mienie panstwowe [] zdrowie

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 lipca 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje sig.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

06/14zb




