Projekt z dnia 7 czerwca 2017 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie sposobu i trybu rozdzialu §rodkéw finansowych przeznaczonych wylacznie na

cele ochrony przeciwpozarowej

Na podstawie art.39 ust.2 ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie

przeciwpozarowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 736 i ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb rozdziatu srodkéw finansowych, przekazanych

Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, pochodzacych z:

1) optat za szkolenie strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa
w art. 15 pkt 1a—5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
zwanej dalej ,,ustawg”, oraz cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej, o ktdrej mowa
w art. 32 ust. 4 ustawy, prowadzone odptatnie przez Panstwowa Straz Pozarng,

2)  wplywow uzyskanych ze skladek z tytutlu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia,
przekazywanych przez zaklady ubezpieczen,

— zwanych dalej ,,srodkami finansowymi”.

§ 2. 1. Komendant Gtéwny Pafstwowej Strazy Pozarnej dokonuje rozdziatu srodkow
finansowych, na cele okreslone w art. 38 ustawy, miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 1-6 i 8 ustawy, na podstawie ztozonych wnioskow.

2. Whnioski o przyznanie $rodkéw finansowych jednostki ochrony przeciwpozarowe]
skladajg do Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem
wlasciwych terytorialnie komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarne;j.

3. Do wniosku o przyznanie srodkéw finansowych jednostka ochrony przeciwpozarowej
dotacza opinie wlasciwego terytorialnie komendanta powiatowego (miejskiego) Pafistwowej

Strazy Pozarnej.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § [ ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).
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4. Whnioski o przyznanie $rodkow finansowych, sporzadzone przez komendantow
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, wymagaja opinii wilasciwych

terytorialnie komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarne;.

§ 3. 1. Wnioski o przyznanie s$rodkéw finansowych, bezposrednio do Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, sktadaja:
1) komendanci wojewddzey;
2)  dyrektor Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej — Pafistwowego
Instytutu Badawczego;
3) dyrektor Centralnego Muzeum Pozarnictwa;
4)  komendanci szkét Panstwowej Strazy Pozarnej.
2. Wnioski jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérych mowa
w ust. 1, nie wymagaja dotgczenia opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej

Strazy Pozarne;.

§ 4. Rozdziatu $rodkow finansowych dokonuje si¢ zgodnie z planem wydatkéw na dany

rok.

§ 5. Traci moc rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 czerwca 1999r. wsprawie szczegdtowych zasad rozdziatu $rodkéw finansowych
przeznaczonych wylgcznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 564 oraz z 2000 r.

poz. 194).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI







UZASADNIENIE

1. Istniejgcy stan rzeczy oraz cel wprowadzenia zmiany.

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
2 czerwea 1999 1. w sprawie rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych wylgcznie na
cele ochrony przeciwpozarowej zostalo wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 736), zwanej dale]
Lustawg”. Zmiana ustawy dokonana ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej w zakresie przekazywania przez zaklady ubezpieczen srodkow
z wplywow uzyskanych ze skladek z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia oraz
zmiana delegacji ustawowej, spowodowata koniecznos¢ wydania nowego rozporzgdzenia.

2. Réznica miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym.

Zaktady ubezpieczen zobowigzane byly, na podstawie art. 38 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, do przekazywania na cele ochrony przeciwpozarowej 10% sumy wptywow
uzyskanych z tytutu ubezpieczenia od ognia, z czego: 50% tej kwoty Komendantowi
Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej i 50% Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wejscie w zycie ustawy zmieniajgcej ww. ustawe
powoduje, ze zaktady ubezpieczen przekaza nalezne $rodki finansowe jednemu podmiotowi -
Komendantowi Gldwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, bedacemu — na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603,
zpdsn. zm.) - centralnym organem administracji rzadowej w sprawach ochrony
przeciwpozarowej. W projektowanym rozporzadzeniu stanowigcym wypelnienic zmienionej
delegacji ustawowej $rodki finansowe z wplywow od zakladow ubezpieczen oraz Srodki
z tytutu prowadzenia przez Panstwowa Straz Pozarng odplatnych szkolen przeznaczane sa na
cele okreslone w art. 38 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

W latach 2014 - 2016 na mocy obowigzujgcego rozporzadzenia $rodki bedace
w dyspozycji Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej byly przekazywane
w ramach zapewnienia gotowosci bojowej, m.in. na: zakup, modernizacje lub remont
samochodéw pozarniczych i specjalistycznych. zakup czesci samochodowych, urzadzen i
sprzetu przeciwpozarowego, systemu lacznoscei, umundurowania, chemicznych srodkow
gasniczych, pokrywanie kosztow zakupu paliwa. olejow i smardw. Srodki wydatkowano
réwniez na budowe, remont i modernizacji remiz i garazy. Natomiast w ramach propagowania
bezpieczenstwa przeznaczano $rodki m.in. na: wydanie ksigzek, organizacje obozéw MDP,
udzial strazakow w Miedzynarodowych Zawodach Strazackich. Biorac pod uwagg, ze zakres
przedmiotowy wydatkowania tych $rodkéw wskazany w ustawie uchwalonej w dniu 21
kwietna 2017 r. jest szerszy, wydatkowanie tych $rodkow na ww. cele bedzie kontynuowane.
Ponadto $rodki te moga by¢ przeznaczone na organizacje szkolen. w tym szkolenia z zakresu
Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy.

Rozporzadzenie okresla sposob i tryb postgpowania przy rozdziale tych srodkow przez
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendant Glowny Panstwowej Strazy



Pozarnej przekaze $rodki finansowe jednostkom ochrony przeciwpozarowej po rozpatrzeniu
wnioskow zlozonych przez te jednostki za posrednictwem organow PSP: komendanta
wojewddzkiego oraz komendanta powiatowego (miejskiego). Projekt przewiduje odrebny tryb
w przypadku wnioskéw o przyznanie srodkéw finansowych jednostkom organizacyjnym
Panstwowej Strazy Pozarnej: komendom wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, Centrum
Naukowo-Badawczemu  Ochrony  Przeciwpozarowej —  Panstwowemu  Instytutowi
Badawczemu, Centralnemu Muzeum Pozarnictwa oraz szkotom Panstwowej Strazy Pozarnej.
W ich przypadku wnioski kierowane bedg bezposrednio do Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej i nie bedg wymagac opinii komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast wnioski o przyznanie $rodkéw finansowych
komendom powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne] bedg wymagaé opinii
wlasciwych terytorialnie komendantow wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Rozdzial srodkéw dokonywany bedzie na podstawie planu wydatkow na dany rok.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw prawnych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
nie stoi w sprzecznos$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego i ma na celu
zapewnienie, aby projektowane regulacje dotyczace sposobu i1 trybu rozdziatu srodkéw
finansowych mogty wejs¢ w zycie tgcznie z nowelizacja ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Zakres regulacji zawarty w projekcie nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notytikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
22004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przekazania instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wypelnienie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Przedmiotowa regulacja uwzglednia zmiane wprowadzona w ww. ustawie w zakresie przekazywania
przez zaktady ubezpieczen 10% wplywéw uzyskanych z tytutu obowiagzkowego ubezpieczenia od ognia. Srodki finansowe
bedg przekazywane jednemu podmiotowi — Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Przedmiotowy
projekt okre$la sposob i tryb rozdziatu $rodkéw finansowych, przekazywanych Komendantowi Gléwnemu Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej, jednoczesnie ustalajac, ze Srodki te beda przeznaczone na cele okreslone w art. 38 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznego funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przyjete w projekcie rozwigzanie polegajace na dokonywaniu rozdziatu $rodkéw finansowych przez Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej po rozpatrzeniu wnioskow jednostek ochrony przeciwpozarowej, przekazanych za
posrednictwem organéw PSP - komendanta wojewddzkiego oraz komendanta powiatowego (miejskiego), pozwoli na
optymalne wykorzystanie $rodkéw. Odrebny tryb zostal przewidziany w przypadku wnioskéw o przyznanie srodkéw
finansowych jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej: komendom wojewodzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej, Centrum Naukowo-Badawczemu Ochrony Przeciwpozarowej - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu,
Centralnemu Muzeum Pozarnictwa oraz szkotom Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore kierowane beda bezposrednio do
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i nie wymagaja opinii komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast wnioski o przyznanie srodkéw finansowych komendom powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej wymagaja opinii whasciwych terytorialnie komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy
Pozarnej. Przyczyni sie to do racjonalniejszego gospodarowania srodkami publicznymi. Z uwagi na nadzér Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nad dziatalnoscig Komendanta Gtoéwnego Panistwowej Strazy Pozarnej efektem tej zmiany
bedzie skuteczniejszy nadzér nad rzeczowym wykorzystaniem przedmiotowych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych kré;’ach, w szezegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia porownanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe. Odstgpiono
od analizy poréwnawczej z rozwigzaniami w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
1) jednostki organizacyjne Panstwowej 356 Dane statystyczne Podniesienie gotowosci
Strazy Pozarnej; Komendy Glownej bojowej jednostek
Panstwowej Strazy ochrony
2) jednostki organizacyjne Wojskowe;j 6 Pozarnej przeciwpozarowej i
Ochrony Przeciwpozarowej; propagowanie
bezpieczenstwa
3) zakladowa straz pozarna; A pozarowego
4 ochotnicza straz pozarna; 16 152
5) inne jednostki ratownicze (LSRG)
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane rozporzadzenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakiadce Rzagdowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z wymogami § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt ustawy w ramach konsultacji zostal przekazany:

1) Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych;
2) Stowarzyszeniu Inzynierow i Technikéw Pozarnictwa;

3) Stowarzyszeniu Pozarnikow Polskich.

Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich przeprowadzeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0

Zr6dla finansowania

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie bedzie rodzita skutkéw finansowych dla sektora finanséw

w tym wskazanie publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

zrddet danych i Srodki finansowe pochodzace z wplywow uzyskanych ze sktadek z tytulu obowigzkowego
przyjetych do obliczent | ybezpieczenia od ognia przekazane przez zaklady ubezpieczen Komendantowi Gtéwnemu PSP
zatozen w 2016 r. wyniosty 20,6 min zt (50% kwoty z 10% sumy wplywdw uzyskanych ze sktadek

z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia). Szacuje sig, ze w 2017 r. bedzie to kwota 42
mlin zt (po uwzglednieniu zmian w ustawie o ochronie przeciwpozarowej).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbioreéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe ,

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, s’redni(?h .
ceny stale z prze<'151¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie bedzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

. nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ I nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

[] informatyzacja
[] zdrowie

[1 demografia
[ ] mienie panstwowe

[] srodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny
inne:

Omoéwienie wplywu

Ze wzgk;du na przedmlot regulaql nie Jest planowana ewaluaCJa projektu, a tym samym nie przeWIduJe si¢ stosowania
miernikow do tej ewaluacji.

13.Zalgezniki (istotne dokumenty
Brak.







