projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia....... 2017 r.

w sprawie uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentow

elektronicznych”

Na podstawie art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U. z 2015 1. poz. 2164, z pdin. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagania techniczne i1 organizacyjne uzycia Srodkéw komunikacji elektroniczne; w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia;

2)  sposéb sporzadzania i przechowywania dokumentéw elektronicznych oraz sposob i tryb

ich przekazywania, udostgpniania i usuwania.

§ 2. 1. Korespondencja pomigdzy zamawiajacym a wykonawcami, prowadzona przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej, moze by¢ przekazywana za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez zamawiajacego do komunikacji droga
elektroniczng w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia lub konkursie, a takze z
wykorzystaniem poczty elektronicznej lub faksu.

2. Wykonawcy sktadajg oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu oraz
wszelkie oswiadczenia i inne dokumenty, dla ktérych istnieje wymog podpisania
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, za posSrednictwem systemu, o ktorym mowa w

ust. 1.

! Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, Dz. Urz. UE L
24 2 30.01.2016, str. 14 oraz Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 5);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243 oraz Dz. Urz.
UE L 307 z 25.11.2015, str. 7).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,

1250, 1265, 1579 i 1920.



3. Zamawiajgcy wskazuje system, o ktérym, mowa w ust. 1, w:

1) ogloszeniu 0 zamdwieniu;

2)  zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania;

3) zaproszeniu do sktadania ofert lub do negocjacji w przypadku gdy zamieszczenie
ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw stanowi zaproszenie

do ubiegania si¢ 0 zamowienie.

§ 3. 1. System, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, spetnia minimalne wymagania okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z
2016 t. poz. 3521 1579) oraz:

1) zapewnia mozliwo$¢ identyfikacji podmiotéw przesytajacych informacje droga
elektroniczng w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub konkursie oraz rozliczalnos¢
podejmowanych przez nich dziatan;

2) umozliwia usuni¢cie dokumentéw z tego systemu w sposéb uniemozliwiajacy ich
odzyskanie i zapoznanie si¢ z ich trescia w przypadku zwrotu oferty lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu ztozonych po terminie ich sktadania,
wycofania lub zmiany przez wykonawce przed uptywem terminu ich sktadania.

2. Dokumenty elektroniczne przekazywane za posrednictwem systemu, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1, tworzone sg w jednym z formatéw danych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

§ 4. 1. Elektroniczne kopie dokumentéw przekazywane zamawiajagcemu przez
wykonawce za posrednictwem §rodkéw komunikacji elektronicznej sa po§wiadczane przez
wykonawce za zgodno$¢ z oryginalem poprzez ich podpisanie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

2. W przypadku przekazywania przez wykonawcéw dokumentéw elektronicznych w
formacie poddajacym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajacego skompresowane dane
podpisem elektronicznym jest réwnoznaczne z poSwiadczeniem przez wykonawce za
zgodno$¢ z oryginalem wszystkich elektronicznych kopii dokumentéw zawartych w tym

pliku.



§ 5. 1. W przypadku uniemozliwiajacym prawidlowe dorgczenie korespondencji do
zamawiajacego za posrednictwem systemu, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, informacja o
zdarzeniu jest bezzwtocznie przekazywana do nadawcy dokumentow.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawca dorgcza korespondencj¢ do
zamawiajacego z wykorzystaniem poczty elektronicznej lub faksu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, oferty i wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu oraz wszelkie o§wiadczenia i inne dokumenty, dla ktérych istnieje wymog
podpisania kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przekazywane sg w formie pisemne;.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. I, termin uznaje si¢ za dochowany przez
wykonawcg, jezeli zamawiajagcemu zostanie przedstawiony dokument potwierdzajacego date

wystania korespondencji za posrednictwem systemu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

§ 6.1. Zamawiajacy sporzadza, przechowuje, przekazuje, udostgpnia oraz usuwa
dokumenty elektroniczne za posrednictwem systemu spelniajgcego minimalne wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz wymogi
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i1 archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506).

2. Dokumenty elektroniczne moga byC¢ przekazywane i1 udost¢pniane réwniez z

wykorzystaniem poczty elektroniczne;.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, z p6zn. zm.). Wskazany przepis upowaznia Prezesa Rady Ministrow do okreslenia
w drodze rozporzadzenia:

1) wymagan technicznych 1 organizacyjnych uzycia sSrodkéw komunikacji
elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia,

2) sposobu sporzadzania i przechowywania dokumentéw elektronicznych oraz
sposobu i trybu ich przekazywania, udost¢pniania i usuwania

- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia konkurencji oraz potrzebg zapewnienia
sprawnosci postepowania o udzielenie zamoOwienia, otwartego dostepu wykonawcoéw do
postepowania o udzielenie zamowienia oraz bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia jest konieczne w zwiazku z nowelizacja
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych dokonang przez ustawe z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), wdrazajacg do polskiego porzadku prawnego
nowe dyrektywy unijne regulujace system zaméwien publicznych, tj. dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6Zn. zm.) oraz
dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.).

Nowelizacja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych
dokonana ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. wprowadzita wynikajacg z obowigzkowych
przepiséow nowych dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE 1 2014/25/UE
elektronizacje¢ zaméwien, w tym obowigzkowa komunikacj¢ elektroniczng migdzy
wykonawcg i zamawiajacym.

Projektowane rozporzadzanie okresla wymagania dotyczace stosowania Srodkéw
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie, ktore
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych oraz
dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE i 2014/25/UE, stuza zapewnieniu
ogolnodostepnosci, stabilnosci, przejrzystosci i1 niedyskryminacji urzadzen i narzedzi
wykorzystywanych przy komunikacji elektronicznej, w tym w zakresie odbioru ofert,

wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu w postepowaniach o udzielenie



zaméwienia oraz planéw i projektéw w konkursach oraz interoperacyjnosci tych narzedzi i
urzadzen z bedacymi w powszechnym wuzyciu produktami technologii komunikacji i
informatycznymi, a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa przekazywania danych przy uzyciu
tych urzadzen i narzedzi.

W projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono réwniez konieczno$¢ zapewnienia
zgodno$ci rozwigzan dotyczacych stosowania S$rodkow komunikacji elektronicznej z
Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci dla europejskich ustug uzyteczno$ci publiczne]
(EIF 2.0) oraz ustawodawstwem polskim, w szczegdlnosci z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz.
1114 oraz z 2016 r. poz. 3521 1579).

Projektowane rozporzadzenie zaktada, ze korespondencja pomi¢dzy zamawiajagcym a
wykonawcami przekazywana przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej bedzie
odbywata si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, poczty elektronicznej lub
faksu, z jednoczesnym zaznaczeniem, ze wykonawcy sktadajg oferty, wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu oraz wszelkie o§wiadczenia i inne dokumenty, dla ktérych istnieje
wymog podpisania kwalifikowanym podpisem elektronicznym, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Z uwagi na fakt, ze kwestia szeroko rozumianej elektronizacji administracji
publicznej, w tym wymagania stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej do realizacji
zadan publicznych oraz sposéb sporzadzania, przekazywania i udostepniania dokumentéw
elektronicznych, zostata szczegétlowo uregulowana w innych aktach prawnych, nie jest
zasadne powtarzanie w projektowanym rozporzadzeniu tych regulacji. Projektowane
rozporzadzenie jedynie w spos6b ramowy okre§la wymagania uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia oraz sposOb sporzadzania i
przechowywania dokumentéw elektronicznych oraz sposéb i tryb ich przekazywania,
udostepniania i usuwania. W pozostatym zakresie zastosowanie bedg miaty przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne i przepisy wydane na podstawie art. 18 tej ustawy, ktore
okreslaja m.in. minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych oraz ustanawiajg Krajowe Ramy Interoperacyjnosci systeméw
teleinformatycznych, w sposéb gwarantujacy ich neutralno$¢ technologiczng i jawnos¢
uzywanych standardéw i specyfikacji oraz wymiany informacji droga elektroniczng, w tym
dokumentéw elektronicznych, pomig¢dzy podmiotami publicznymi a podmiotami niebedacymi
podmiotami publicznymi. Ww. ustawa jest podstawowym aktem prawnym w zakresie
elektronizacji dziatan podmiotéw wykonujagcych zadania publiczne. W  zakresie

przechowywania dokumentéw, udostepniania 1 ich archiwizacji aktem prawnym
2



obowigzujacym te podmioty jest ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506) oraz przepisy wydane na jej podstawie,
w szczegblnosci na podstawie art. 5 ust 2b.

Administracja publiczna stanowi zdecydowang wigkszos¢, bo ok. 80% zamawiajacych
udzielajacych zaméwien i przeprowadzajacych konkursy na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych, za$ grupa zamawiajacych niezaliczajaca si¢
do tej kategorii, ale wykonujgca zadania publiczne i tym samym réwniez objeta ustawg z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne to
kolejne kilkanascie procent zamawiajacych. Jedynie niewielki odsetek zamawiajacych nie
bedzie miescit si¢ w grupie podmiotéw zobowigzanych do stosowania tej ustawy. Poniewaz
wymagania, o ktérych mowa wyzej, odnoszace si¢ do systemow teleinformatycznych oraz
wymiany informacji drogg elektroniczng, musza by¢ wypelniane przez wigkszos¢
zamawiajacych na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow ww. ustaw, realizujgcych w
duzej mierze wymagania okreslone art. 10b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych ustawy oraz dyrektywami unijnymi z zakresu zamowien publicznych,
nie byloby uzasadnione tworzenie aktu prawnego powielajacego tres¢ obowiazujacych
przepis6w. Stad projekt rozporzadzenia, w zakresie w jakim jego tre$¢ przenosilaby tres¢ ww.
aktéw prawnych, zawiera odestania do nich. Wprowadzenie regulacji odmiennych, ktore
miatyby obowigzywaé¢ zamawiajacych na podstawie projektowanego rozporzadzenia mogtoby
tworzy¢ zagrozenie nie tylko niespdjnosci z przepisami z zakresu systemow
teleinformatycznych oraz przekazywania informacji drogg elektroniczng obowigzujacych
podmioty realizujace zadania publiczne, ale generowaé réwniez znaczne koszty zwigzane z
koniecznoscig dostosowania do nowych wymagan.

Projektowane rozporzadzenie zawiera takze regulacje specyficzne dla postgpowan o
udzielenie zaméwienia 1 konkurséw, w tym regulacje dotyczace przekazywania
korespondencji pomigedzy zamawiajagcym a wykonawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej: za posrednictwem systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez
zamawiajacego do komunikacji drogg elektroniczng w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
lub konkursie, a takze z wykorzystaniem poczty elektronicznej lub faksu, z zastrzezeniem, ze
oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu oraz wszelkie oswiadczenia i inne
dokumenty, dla ktérych istnieje wymodg podpisania kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, powinny by¢ sktadane tylko za posrednictwem ww. systemu (§ 2 projektu
rozporzadzenia).

Dodatkowo, w projektowanym rozporzadzeniu zostalo okreslone, iz system
teleinformatyczny wykorzystywany przez zamawiajagcego do komunikacji droga

elektroniczng w postepowaniu o udzielenie zamodwienia lub konkursie ma zapewniac
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mozliwos¢ identyfikacji podmiotéw przesylajacych informacje droga elektroniczng w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie oraz rozliczalno$¢ podejmowanych
przez nich dziatan, a takze ma umozliwia¢ usuni¢cie dokumentéw z tego systemu w sposob
uniemozliwiajacy ich odzyskanie 1 zapoznanie si¢ z ich trescig w przypadku zwrotu oferty lub
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu ztozonych po terminie ich skladania,
wycofania lub zmiany przez wykonawce przed uptywem terminu ich sktadania (§ 3 ust. 1
projektu rozporzadzenia).

Projektowane rozporzadzenie okresla takze zasady dotyczace poswiadczania przez
wykonawce za zgodno$¢ z oryginalem elektronicznych kopii dokumentéw przekazywanych
zamawiajacemu przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej oraz zasad obowigzujacych
w przypadku uniemozliwiajagcym prawidtowe dorgczenie korespondencji do zamawiajacego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez zamawiajacego do
komunikacji drogg elektroniczng w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia lub konkursie (§ 4
i 5 projektu rozporzadzenia).

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w terminie 7 dni od
dnia ogloszenia. Wyznaczenie krétszego, anizeli wynika z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 296 i 1579), terminu wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest
zwigzane z faktem, Zze zamawiajacy stosujacy Srodki komunikacji elektronicznej przy
wykonywaniu zadan publicznych sa obecnie zobligowani do stosowania zdecydowanej
wigkszosci  wymogéw  okreslonych  projektowanym  rozporzadzeniem na  mocy
obowigzujacych aktow prawnych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.

Jednoczes$nie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt
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rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.



