Projekt z dnia 1.12.2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?Y

w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grabinka (PLE140044)

Na podstawie art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2015r. poz. 1651, 1688, 1936 i 2171 oraz z 2016 1. poz. 422) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Wyznacza si¢ specjalny obszar ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044%),
obejmujgcy obszar 45,8 ha, polozony w wojewddztwach:

1) mazowieckim (35,3 ha),
2) 16dzkim (10,5 ha).

2. Granica obszaru, o ktérym mowa w ust. 1, w postaci wykazu wspéirzednych punktéw
zatamania granicy, jest okreslona w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§2.Mapa obszaru, oktérym mowa w§1, jest okreslona w zalgczniku nr2 do
rozporzadzenia.

§ 3. Obszar, oktérym mowa w § 1, wyznacza si¢ wcelu trwalej ochrony siedlisk
przyrodniczych lub odtworzenia ich wlasciwego stanu.

§ 4. Przedmiotem ochrony na obszarze, o ktérym mowa w § 1, s siedliska przyrodnicze
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - $rodowisko, ma podstawie §1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

% Kod obszaru zostat okreslony zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2015/2369 z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie przyjecia dziewigtego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla
Wspblnoty skladajgcych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr
C(2015) 8191) (Dz. Urz. UE L 338 2 23.12.2015, str. 34).
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Mo e iy gy

Wprowadzenie regulacji bedzie mialo pozytywny wplyw na Srodowisko naturaine, przez
Omdwicnie wplywu zdefiniowanie celéw i przedmiotéw ochrony na poziomie obszaru, a co za tym idzie
skutecznieisza ich ochrone.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktn prawnego

Rozporzgdzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektbw projekin oraz jakie mierniki zostang zastasowane?

Ninigjsze rozporzadzenie wynika z koniecznoéci implementacji zapisow dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r, w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z péin.
zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102). Ewentualna ewaluacja efektéw jego wdraenia
moze zostaé dokonana po ewaluaciji ww. dyrektywy przez Komisje Europejska.

13. Zalgcaniki (istotne dokumenty érédiowe, badania, analizy itp.)

Dymidor Departsmantu
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Zalgcaniki do rozporzgdzenia
Meinistra Srodowiska
zdnia...... 2016 1. (poz. ...)

Zalgcznik nr 1

GRANICA SPECJIALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK GRABINKA (PLH140044)

Numer  Wspéirzgdne punkiéw
punktu  zalamania granicy
zatamania(PL-1992 "

granicy X Y

= 463839 57 582562,15
2 - 4641 16,13 587602,09
3 " 4641 ll 63 582691,25
4 464095 ,09 587742 S7
SH 464106 40 582789 07
6 46_41 10 59 58284?.,73'
7 46{1_.105 05 582837,00
8 464089 ..5 582820,65
9 ‘464088 55 582819,92
10 464087 A7 582823,12
11 '464058 99 582907,80
12 464042, 7_1 58292749
13 464039,18 582931,76
14 464020 16 582954,77
15 ’464029 14 582995,27
16 '464005 52 583025,35
17 '463975 .64 583063,41

18 463971 01 583069 31

19 '463960,57 583082,61

20 463927,76 '583057,83
21 4639..5 90 583058,07
22 - 463875 51 583054,33
250 463872,87 583050 11

24 463869 84 583053 91

25 463866 82 583057 69
26 463861 46 583070 55
27 463869 09 583092,25
28 463870,24 583095,51

29 463879 64 583120,35
30 463885,50 583125, 01

31 463891,58 583155 03
32 463886,28 583160,33
33 463913,96 583197 03
34 463921,31 583242,46
35 463910,72 583301,14

" Uklad wspolrzednych plaskich prostokygtnych PL-1992
jest jedaym 2 ukladow tworzeych paistwowy system
odniesici przestrzennych, o Kidryin mows w przepisach
wydanych na podstawic an. 3 ust. 5 ustawy # dnia 17
maja 1989 r - Prawo geodezyjne i kartograficsne (D7 U
22010 1. pos. 1629)

Numer ~ Wspblrzedne punktow
punktu  zalamania granicy
zajamania(PL-1992)"

granicy X Y

36 46389040 583344,42
37  463824,46583393,09
38 463808,18 583377,98

39 T '463783,90/583400,47
40  463831,76 583449 99

41 " '463856,76'583475,86
42 46400850 583630,04
43 464146,21 '583770,60

44 464152.85 583771,22
45 464151,07 583779,04

46 464147 20 583783 .03
47 464037 22 583892 39
48 463979,28 583949 45

49 463972,01 583956,62
50 463966,06 _583962 48

51 463964,35 583964,18
52 463964,13 583964,40
53 463960,18 583961.29
54 463956,80 583058,62
55 463954,02 583956,43
56 46384738 583872,32
57 ' 463848.00 583874,08

58 463869,20/583934,84
59 . 463870,66 583965,04
60 46382082 584011.36

61 463798,25 583971,78
62 463802,94 583955,66
63 463787,84583048 77
64 463771,13 583894,53
65 463771,72 583874,60
66 463571,49 584072,79
67 463554,66 584055,43
68 463554,18 584059,25
69 463553,61 584063,76
70 463556,46 584088,59
N 463562,93 584105,63
72 463576,03 584126,17
73 463579,44 584136,75
74 463582,52 584156,08
75 463571,70 584179,59
76 463544,36 584203,57



Numer Wspélrzedne punktéw
punktu  zalamania §ramcy
zalamania(PL-1 992)

granicy X

7 4635"9 73 584210 17
78 46352837 584210,79
™ . 463526,48 584211,54
80 463488 01 584229 Al
81 463475, 13 584224 84
82 463455 65 584230,23
83 463410,73 584256,36
84 463404, 89 584271,06
85 463384 l7 584281 08
86 463366,2 2 584308,01
87 463350 28 584321,32
88 '463328,44 584320 A6
8 " 463209,25 584336,22
90  463302,56 584339, 57
91 46327895 584365, 40
92 463287 10 5843733 33
93 463296,01 584383, 67
94 463326,50 584395,28
95 ’463349 61:584408.41
96 '463380,36 584450, 87
97 463381,05 584450,13
98 ’463404 43 584425, 06
99 453447,90 584468 08
100 463451 45584471, _5_9_
101 463435,45 '584487,24
102 463377.27'584544,13
103 '463274,72'584645, 06
104 '463272,70 584647,51
105 463294,33 584669,83
106 463293,23 584673 01
107 463292,!1;&{676 19
108 .463292,08 584676,33
109 B 463270 18 584743,67 |
ll_(_) 463190 73 [584845 95|
1 463188 68‘58484615
12 463121 69 '584852,5"
13 4_630@31 53 ‘584835 4‘7l
114 463013 04 584903 03
115 463009 86/584906,17
116 462991 73/584924,16
n7 463001,39 584969, 73
118 © 463002,80 " 584976 A0
119 463013,29 585058 33A
120 463034,77 585141,25
121 463040,27 585163,23
122 463049,47 585181,85
123 463050,50 585183,95
124 463050,49 585184 01
125 463049,25 585225,17
126 463019,82 585269 42
127 463023,43 585273,14

Numer  Wspolrzgdne Eu—nktéw
punktu  zalamania g%ramcy
zalamania(PL-1992 "

granicy X

128 46302500 585286 38
120 463030,55 585311,24
130 '463006,04 585364,55
131 '462995,08 585359,82
132 462895,50 585316,84
133 " 462869,92 585305, 30
134 462856,72 585300 10
135 ‘__‘"_,'462925 37 585254,46
136~ 462932,25 585252,02
137 462080,75 585229,16
138 ~’463007 10/585190,11
139 '462990,22585082,66
140 '462972,66'585033,07
141 462976,10 /58498348
142 '462966,20 584949,49
143 462043,07/584972,44
144 462939,54/584975,95
145 '462039,16 584968,95
146 462037,35584935,56
147 '462943,70'584908,79
148 462049,27 584885,28
149 462978,28/584821,49
150 '463012,57'584779,31
151 '463065,63'584758,69
152 463065,92 584758,49
153 463137,38 584700, 49
154 '463159,14 fss4682 52
155 463167,72 584655,24
156 463173,24 584612,64
157 '463179,68 584555,79
158 463180,12,584551,93
159 ' 463142,44 58 584513 03
160 '463130,53 584500,73
161 463i57.58 584470,21
162 "463180,44/584481,46
163 463187,70 584427 03
164 463189,53 584414 33
165 46318843 584394,37
'166 " 7463193,14 584371,88
167 463190,53 584324,87
168 43243,04 584336,74
160 T 463360,70 584342,03
170 463282,51 584317.41
171 263305,71 584282,98
172 463317,55 58426541
17377 463342,79 584264,23
i74 = 463372,93 584230,82
175 | 46339779 584203,27
176~ 463402,51 584208,07
177~ 463463,76 584180,48
178" 463492,72 584184,82



Numer Wspdlrzedne punkiéw
punktu  zalamania %ramc
zalamama(PL-l992)'

granicy X

179 46352331 584150 06
180 46353148 584150,75
18] 463543,71584136,74|
182 463516,90/584102,59
183 463515,73 584065,75
184 463505,94 584064.77
185 463498,17 584050,06
186 463513,90 584023,06
187 46351641 584020,31
188 463518,44 584018,10
189~ 463561,15/583983,91
190 463548,49 583971,50
191 463553,50/583966,61
192 463573,00 583955,13
193 463638,49 583931,39
194" 463648,37 583924.89
195 463658,92 583898,01
196 463650,91 583875.69
197 46363542 tssssz4 o4
198 46364393 583806,34
199 463631,98 583769.97
200 '463507,22 583755,70
201 46359201 583753,52
202 '463599,48 583729,33
203 263573,68 583706,31
204 ;453573 80 583706,19
205 " 463578,15 583701,87
206 '463576,57 583700, 92
207 '463574,%0 f533599 86
208 46357461 583699,74
209 463559,12 583690,22
210 463588,01 583671,56
211 " '463591,30'583669,44
212" 463607,28 583639,69
213 463607,12 583574,70
214 463614,01 583559,04
215 463663,49 583546,83
216 463676,02 583524,28

Numer ~ Wspbirzedne punktow
punktu  zalamania granicy
zalamania (PL-1992)"

granicy X Y

217 1 463701,70 583500,79
218 463693,87 583479,18
219 463695,43 583434, 40
220 463688,86 583410,91
221 463667,59 583374, 12
222 463657,54 583356,73
223 463678,52. 583331,99
224 463684, 86 583301 55
225 463685,45 583208,69
226 463738,001583352,97
237 463747,781583363.00
228 463764,38583343,90
239 463803,47 583323,95
230 463829,90 583343,09
231 463844,19 583329 88
232 463860,90 583299 68
233 463877,62 583284,85
234 463864,54 583133,19
235 463841,36 583125,37
236 463831,14 583062,91
237 463829,64 583059,19
238 463828,15 583055,51
239 463824,31 583046.02
240 463811,70 583014,82
241 463839,47 582967.64
242 463832,73 582944,99
243 463836,23 58292261
244 463864,27 582909,94
245 463936,40 582846,44
246 463934,78 582815,44
247 463943,14 582795,22
248 463958,78 582768,25
249 463954,33 587738 19
250 463991,11 582723,37
251 463994, 12 587722,16
252 463960,50 582687,36
253 463839,57 58..562,15



Zalgczoik nr 2
MAPA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK GRABINKA (PLH140044)
(grafika)



Zalgcznik or 3

SIEDLISKA PRZYRODNICZE BEDACE PRZEDMIOTEM OCHRONY NA SPECJALNYM
OBSZARZE OCHRONY SIEDLISK GRABINKA (PLH140044)

Lp. Kod” Nazwa
1 9170 Grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum,
: Tilio-Carpinetum)

Kody siedlisk sy zgodne 7 rozporzydzeniem Ministra Srodowiska 2 dnia 13 kwictnia 2010 r. w sprawic sicdlisk
przyrodnicsrych oraz gatunkéw bediyeych przedmiotem zaintercsowania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru obszardw
Rwalitikujigcs ch sig do uznania lub wyznac/zenia jako obszary Natura 2000 (D2 U 2 2014 ¢, pos 1713).






projekt z dnia 1.12.2016 1.
UZASADNIENIE

Specjalny obszar ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044) jest wyznaczany przez
Ministra Srodowiska, w drodze rozporzgdzenia, na podstawic upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2015 r. poz. 1651, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w ww. rozporzgdzeniu nalezy okreslié
nazwg, polozenie administracyjne, obszar i mape obszaru, cel i przedmiot ochrony
specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk przez Ministra Srodowiska
nastgpuje w terminie 6 lat od dnia ich zatwierdzenia przez Komisje Europejska jako obszary
majgce znaczenie dla Wspélnoty stosownie do art. 27a ust, 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z decyzjg wykonawcza Komisji (UE) 2015/2370 z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia dziewiatego zaktualizowanego wykazu terendw
majgcych znaczenie dla Wspélnoty skladajgeych sie na alpejski region biogeograficzny
(notyfikowang jako dokument nr C(2015) 8206) (Dz. Urz. UE L 338 z 23.12.2015, str. 367))
oraz decyzjs wykonawczg Komisji (UE) 2015/2369 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia dziewigtego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty
skladajgcych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument
nr C(2015) 8191) (Dz. Urz. UE L 338 z 23.12.2015, str. 34)) na tercnie Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuje obecnie 849 obszardw majacych znaczenie dla Wspdlnoty.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powinny zosta¢ wyznaczonc odrebnymi aktami
wykonawczymi dla poszczegélnych form ochrony przyrody, aby uzyskaé przejrzystosé
systemu prawnego.

Zastosowanie powyzszej formy techniki legislacyjnej ma na cclu:

1) wypelnienie zaleced Komisji Europejskiej w zakresic ustalania celéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000 (Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci
definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego obszaru. bgdgcych punktem odniesienia
do okreslania srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen oddzialywania skutkéw
planéw i projektow na ten obszar;

2) eliminacj¢ watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celow i przedmiotow ochrony

danego obszaru Natura 2000, utrudniajgcych inwestorom przygotowanic dokumentaciji



w procedurach ocen oddzialywania na §rodowisko;

3) uproszczenie procesu wprowadzania koniecznych zmian do rozporzagdzen wynikajgeych
np. z koniecznosci uszczegblowienia przebiegu granic wynikajagcych zplanéw zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, korekty
przedmiotéw ochrony na danym obszarze, ktére w przypadku rozporzadzenia zbiorczego
oznaczaloby koniecznos¢ wielokrotnych jego nowelizacji w krotkim czasie jako skutku
postepu wiedzy naukowej o poszczegoinych obszarach Natura 2000;

4) uniknigcie, podczas procesu uzgadniania, ryzyka podwazania zasadnosci wyznaczenia
obszaréw, ktorych nowelizacja przepiséw nie dotyczy, utrudniajgcego sprawne zarzgdzanie
siecig Natura 2000 i znacznie wydluzajgcego proces legislacyjny;

5) zachowanie przejrzystoSci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawa
liczgeych kilkaset stron wraz z licznymi zalgcznikami mapowymi, powodujgcych trudnosci
w odbiorze.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Grabinka (PLH140044) okreslono polozenie administracyjne, obszar i mape obszaru
oraz cel ochrony, jak rowniez przedmioty ochrony, zgodnie z danymi zawartymi
w Standardowym Formularzu Danych obszaru, zaakceptowanymi w drodze decyzji przez
Komisj¢ Europejskg. W projekcie rozporzadzenia okreslono takze obszar w postaci wykazu
wspbirzednych punktéw zalamania granicy, co pozwala na jednoznaczne ustalenie jego
polozenia, aw konsekwencji wplywa na przejrzysto$é przepisow prawa i stanowi
udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu.

Mapa obszaru, stanowigca zalgcznik do projektu rozporzgdzenia, zostala przygotowana
w skali 1:50 000, co oznacza dokladnosé okreslenia granicy w terenie ca. 25 m, Wymogi
stawiane przez Komisj¢ Europejska w zakresie szczegdlowosci map sporzadzonych przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wskazujg, ze powinny byé one sporzgdzane
w skali co najmniej 1:100 000. W zwigzku z powyzszym zaproponowana w projckcie skala
1:50 000 jest wystarczajaca.

Ponadto w przypadku potrzeby okreSlenia przebiegu granicy z dokladnoscig do poziomu
1 cm sluzg wspétrzedne XY punktéw zalamania.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044) wyznaczany w drodze
przedmiotowego rozporzadzenia, nie ulega zmianie w poréwnaniu do obszaru
zamieszczonego na liscie obszaréw Natura 2000, o ktrej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktora zostala zaopiniowana przez wiasciwe rady

gmin oraz zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow w 2009 r. oraz przez Komisje Europejskg



w drodze decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy
Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenow majacych znaczenie dla
Wspolnoty, skladajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowanej jako
dokument nr C(2010) 9669) (2011/64/WE) (Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2011, str. 146)).

Ponadto dla przedmiotowego obszaru, w ramach projektu POIS.05.03.00-00-285/10
»Projekty planéw zadasi ochronnych dla obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych na terenie
wojewodztw kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego” wspélfinansowanego ze srodkow UE,
zostal sporzadzony projekt planu zadah ochronnych. Zakres tego planu zostal uwzgledniony
Zarzgdzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Grabinka PLH140044 (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 3790 i Dz. Urz. Woj. Lédz. poz. 1701). Inwentaryzacja przyrodnicza w obszarze
wykonana zostala podczas prac nad planem zadan ochronnych.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Grabinka (PLH140038) zostal wyznaczony w celu
zapewnienia ochrony siedlisku przyrodniczemu: grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny
(Gulio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum) z Zalgcznika 1 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz.
WE L 206 z 22.07.1992, str, 7, z pézn. zm. - Dz, Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 2, str. 102) - dalej ,,dyrektywa siedliskowa”, ktére charakteryzuje si¢ w tym miejscu
dobrym stanem zachowania. Obszar charakteryzuje sig naturalnoscig doliny i koryta cieku
oraz wysokim stopniem naturalnosci szaty roslinnej. Wiek chronionego drzewostanu waha si¢
od 50 do 115 lat i pokrywa on ponad 90 % powierzchni specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Grabinka (PLH140038).

Projekt rozporzgdzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Srodowiska przez zamieszczenie linku do zakladki Rzadowego Procesu
Legislacyjnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
zgodnic z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowicnia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pbzn. zm.).

Projckt rozporzgdzenia nie podlega procedurze notyfikacji akidw prawnych,
okresloncj w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji normn i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, 7 p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projckt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europcjskiej, w tym z dyrektywy

siedlishows.






Nazw 2 projekiu . Data sporzadzenia
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru 09.12.2016r.
ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044)

Zrédto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspdlpracujgce art, 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
Ministerstwo Srodowiska r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2 2015, poz.
(w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 1651, z péim. zm.)

Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej)
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedziaina za projekt w randze Ministra, Sekretarza Srodowiska

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Szweda-Lewandowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Kontakt do opfekuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody,
Generalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska

e-mail: marta.rzemieniuk@gdos.gov.pl

tel.: 22-36-92-199

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Brak w przepisach prawa polskiego aktu normatywnego wyznaczajacego specjalny obszar ochrony siedlisk Grabinka
(PLH140044).

Specjalne obszary ochrony siedlisk ze wzgledu na swojg’ specyfike sa, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dalej ,uop”, wyznaczane etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj
czionkowski listy proponowanych obszaréw majgcych znaczenie dla Wspélnoty, ktéra po zaopiniowaniu przez wiasciwe
migjscowo rady gmin oraz uzyskanin zgody Rady Ministréw jest wysylana do Komisji Europejskiej (art, 27 uop). Dane |
dotyczace proponowanych obszaréw sg przesylane do Komisji Europejskiej w formie elektronicznej bazy danych, w |
kiérej zebrane sa wszystkie dostgpne informacje na temat obszardw, w lym m.in. ich: polozenie, powierzchnia, |
przedmioty ochrony i granice.

Komisja Europejska akceptuje propozycje obszar6w Natura 2000 przeslane przez kraje czlonkowskie w drodze decyzji
wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Po wydaniu decyzji przez Komisjg Europejska
przestane obszary uzyskuja rangg obszaréw majacych znaczenie dla Wspéinoty, a kraj cztonkowski ma 6 lat na
zapewnienie im stosowne] ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z ww., ustawg jest to wyznaczenie w drodze
| rozporzadzenia, jako specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop). Wyznaczenie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Grabinka (PLH140044) w drodze rozporzgdzenia jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad jego
wyznaczeniem na terenie Polski. Specjalny obszar ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044) zostal zatwierdzony
w 2009 r. przez Rad¢ Ministréw oraz w drodze decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia czwartego
zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdinoty, skladajacych si¢ na kontynentalny region |
biogeograficzny (notyfikowanej jako dokument nr C(2010) 9669) (2011/64/WE) (Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2011,
str. 146).

Niewydanie przedmiotowego aktu wykonawczego bgdzie réwnoznaczne z niedopetnieniem przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych z ww. dyrektywy i grozi wszczgeiem wobec Polski procedury naruszenia prawa unijnego.

2. Trudnosci w definiowaniu celéw i przedmiotéw ochrony na poziomie kazdego obszaru przedstavvionych'
w Standardowym Formularzu Danych.

Informacje przekazywane do Komisji Europejskiej w pierwszym etapie prac nad specjalnymi obszarami ochrony siedlisk
s zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie formularza zawierajgcego informacje o
terenach Natura 2000 (notyfikowang jako dokument nr C(2011) 4892) (2011/484/UE) (Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2011,
str. 39) przedstawiane w postaci Standardowego Formularza Danych. Formularz ze wzgledu na swojg konstrukcjg jest ‘
nieczytelny i trudny do zrozumienia dla przecigtnego odbiorcy. Inwestorzy wykorzystujgcy przedstawione informacje
zamieszczone w formularzu majg problem ze zdefiniowaniem przedmiotéw ochrony, w odniesieniu do ktérych
wymagana jest ocena wptywu planowanego planu lub przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. Dodatkowo Komisja
Europejska wydata 23 listopada 2012 r. Notg, w kiérej wskazata na koniecznosé definiowania celéw ochrony na poziomie
| kazdego obszaru, bedacych punktem odniesienia do okreslania srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
[ oddziatywania skutk6w plandéw i projekiéw na ten obszar.




Trest rozporzgdzenia porzadkuje problemy zwigzane z brakiem wiedzy o danym obszarze (i wynikajacych z tego
nasigpstwach).

3. Obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specialnej ochrony
ptakéw (Dz. U. poz. 133, z p6in. zm.) w jednym akcie wyznacza 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw. W
przypadku czesci obszar6w, wszelkie postulowane zmiany sg diugotrwale blokowane w procesie konsultacji
spolecznych i uzgodnieh ww. aktu prawnego, co wplywa na brak mozliwosci wprowadzenia zmian na obszarach, co
do ktérych nie ma zastrzeZesi. Analogiczna sytuacja moglaby wystapié gdyby wydano jedno zbiorcze rozporzgqdzenie
dla specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wyeliminowania przedmiotowych probleméw proponuje si¢ wyznaczenie w drodze rozporzgdzenia specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044) okreslajsc jego poloZenie administracyjne, obszar, mape obszamu, cel
i przedmiot ochrony. Wprowadzenie regulacji skutkowaé bgdzie udogodnieniami dla zainteresowanych podmiotéw w
zakresie odbioru zawartych w nim tresci przez eliminacje watpliwosci i nigjasnodci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw
ochrony danego obszaru Natura 2000, W efekeie zwigkszona zostanie $windomoéé na temat samego obszaru, cel6w i
przedmiotéw jego ochrony wér6d podmiot6w i 056b, na ktére oddziatuje aki normatywny. Zastosowanie przedmiotowego
rozwigzania pozwoli na:

1) zakoiiczenie procesu ustanawiania specjainego obszaru ochrony siedlisk Grabinka (PLH[40044);

2) wypelnienie 2alecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
(Nota z dnin 23 listopada 2012 r,) méwigcych o koniecznosci definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego
obszam, bgdgeych punktem odniesienia do okre$lania Srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddzinlywania skutkéw plan6w i projekiéw na ten obszar;

3) ecliminacje watpliwosci i nigjasnosci w odniesieniu do celéw i przedmictéw ochrony danego obszaru Natura 2000,
utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko, w tym
takZe przez wskazanie wykazu punktéw zafamania granicy, co w konsekwencji wplywa na przejrzystosé przepis6w
prawa i stanowi udogoduienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu. W projekeie rozporzadzenia nie wprowadzono
korekt granic obszaru;

4) unikniecie wielokromych nowelizacji rozporzgdzenia ,zbiorczego” (jednego dla wszystkich obszaréw) w przypadku
koniecznoici wprowadzania zmian przebiegu granic wynikajgcych 2 projektéw planéw zadan ochronnych dla obszar6w
Natura 2000 i plan6w ochrony dla obszarsw Natura 2000 czy korekty przedmiotéw ochrony na obszarze;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawnych liczgeych kilkaset stron wraz
z licznymi zalgcznikami w formie map, nieprzyjaznych w odbiorze dla adresatéw.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szezeg6lnoéci krajach eztonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje czlonkowskie UE zostaly zobowigzane do zidentyfikowanin i wyznaczenia obszar6w Natura 200D.
Szczegblowe rozwigzania, co do formy wyznaczenia tych obszar6w sg zalezne od systeméw prawnych w poszczeg6inych
panstwach, Ponizsza analiza odnosi sig do krajow UE, w ktérych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszar6w Natura
2000 odbywa si¢ w drodze aktu powszechnie obowigzujgcego prawa,

W Republice Czeskiej mtyfikuje sig decyzje Komisji w sprawie przyjecia zaktualizowanych wykazéw terenéw majgcych
| znaczenie dla Wsp6inoty skiadajacych sig na dany region biogeograficzny. Ratyfikacja nastgpuje w formie rozporzadzenia
Rady Ministréw. Wszystkie specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sg jednym rozporzadzeniem

W Republice Irlandii specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sq w drodze rozporzgdzenia Minister for Arts,
Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzadzeniu wskazany jest przedmiot ochrony danego obszaru oraz jego ogéiny
cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dzialaf, ktSrych podejmowanie wymagn dokonania autoryzacji przez
administracje ochrony przyrody.

W Wielkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane sa dwa dokumenty: wezwanie (ang. Citation) oraz
standardowy formularz danych obszaru Natura 2000, Oba dokumenty sa prawnie obowiszujace w Wielkiej Brytanii.
Pierwszy dokument shuzy konsultacjom spolecznym obszaru, natomiast standardowy formularz danych zawiera wszystkie
informacje przestrzenne i opisowe dotyczace obszaru, w tym wymienia gatunki i siedliska stanowigce przedmiot ochrony w
skali kazdego obszaru, W Wiclkiej Brytanii standardowy formularz danych obszaréw Natura 2000 jest zatwierdzany przez
rzad, a nastepnie przekazywany do Komisji Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dio danych Oddzialywanie
shuzby ochrony przyrody, |2 Dane wiasne GDOS koniecznosé koordynowania
w tym witasciwy funkcjonowania terenéw
miejscowo Regionalny znajdujacych si¢ w granicach
Dyrektor Ochrony specjalnego obszaru ochrony
Srodowiska w Warszawie siedlisk Grabinka




oraz Regionalny Dyrektor (PLH140044)

Ochrony Srodowiska w

Lodzi

Regionalna Dyrekcja 2 www.lasy.gov.pl koniecznosé realizacji zadas

Laséw Pasistwowych w zwigzanych z ochrong

Lodzi, Nadlesnictwo przyrody w lasach na terenie

Radziwitléw specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Grabinka
(PLH140044)

organy administracji 6 Dane wiasne GDOS koniecznosd uzgadniania

samorzgdowej i terenowe ustalen zwigzanych z

organy administracji realizacjq przedsigwzigd oraz

rzgcdowej opracowai planistyeznych
mogacych oddziatywad na
obszar objety ochrona prawna

wiasciciele i uzytkownicy | nieznana - koniecznosé uzgadniania

gruntéw roloych, lesnych i ustalert zwigzanych 2

wéd oraz wlasciciele realizacjg przedsigwzieé na

nieruchomosci, w obrebie abszarach prawnie

ktérych wystepuja chronionych z organami

siedliska przyrodnicze, ochrony przyrody oraz

gatunki i ich siedliska, dostosowanie uzytkowania

ktére sg przedmiotem terenu do wymogdéw ochrony

ochrony na ww. obszarze obszaru, jesti zostalo to

Natura 2000 wskazane w planie zadai
ochronnyclv planie ochrony
obszaru

przedsigbiorcy nieznana - koniecznosé uwzgledniania w

zainteresowani realizacjg procedurach ocen

przedsigwzigt na ww. oddziatywania na $rodowisko

obszarze Natura 2000 wystepowania obszaru Natura
200D

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na fakt, i2 projekt rozporzgdzenia jest koficowym etapem procesu legislacyinego rozpoczetego w 2009 1. w ktdrym
to wyslano do zaopiniowania propozycje obszaru Grabinka (PLH140044) przez wilaiciwg radg gminy, wojewode,
marszatka, a tak#e organizacje ekologiczne, lista podmiotéw z ki6rymi byl on konsultowany zostala ograniczona do
nast¢pujacych podmiotéw:

1) Padistwowej Rady Ochrony Przyrody;

2) Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska;

3) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;

4) Krajowej Rady Gospodarki Wodnej;

5) Centrum Prawa Ekologicznego;

6) Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;

7) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

8) Klubu Przyrodnikéw;

9) Ligi Ochrony Przyrody;

10) Miedzynarodowego Instytutu PAN - Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii;
11) Ogélnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw;

12) Zwigzku Stowarzyszei Polska Zielona Sieé;

13) Polskiego Klubu Ekologicznego;

14) Polskiego Zwiazku Eowieckiego;

15) Polskiego Zwigzku Wedkarskiego;

16) Polskiego Towarzystwa Rybackiego;

17) Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra™;
18) Polskiego Towarzystwa Przyjaci6t , Pro Natura™;

19) Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptak6w;

20) Komitetu Ochrony Orléw;




21) Towarzystwa Przyrodniczego ,,Bocian™;
22) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,.Klub Gaja™;
23) WWF Polska.

Projekt rozporzgdzenia zostat ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszatka Wojewé6dztwa Mazowieckiego;

2) Marszatka Wojewddztwa E.6dzkiego;

3) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;

4) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi;

5) Dyrektora Generalnego Las6w Paistwowych;

6) Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej;

7) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

Projekt zostat réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego zgodnie
2 ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zesp6t do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internctowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrumn Legislaci,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowsej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z péén. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zt]
0 1 2 131453 6 | 7| 8 19 | 10| tgcemie(0-10)

Dochody ogélem 0 [0 |6 [0 [0 [0 |0 [0 Jo |o |o |o

budzet pafistwa 0 |0 |0 (0 |O |0 |O |O |O |O |O |O

IST 0 |0 |0 |0 O B |O {(O (O |O (0 |O

pozostale jednostki (oddzielnie) {0 {0 [0 |0 |0 |0 (O 0O O |0 |O O

Wydatki ogélem 0 |0 {0 |0 |0 |O JO |0 JO [O |O |O

budzet pafstwa 0 [0 |0 o |o |0 |o |o [o (o |0 |o

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnic) {0 |¢ (0 [0 {0 (O (0O (0 (O O (O }O

Saldo ozblem 0 |jo (o0 o (o jo |0 O |O JO O |0

budZet paiistwa o |0 |o |o (o (O |O [(O |O |JO |O |O

IST 0 |0 |o |0 |O {0 (O |O |O [0 O |O

pozostale jednostki (oddzielnie) (¢ (0 |D (6 |0 (O O 0 |0 (0 |O 0O

Zr6dla finansowania

Dodatkowe Ze wzgledu ma fakt, iz wydanie aktu wykomawczego jest jedynie zakoiiczeniem procesu

informacje, w tym ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044), a nie procesem

wskazanie zrodet wyznaczenia nowego obszaru wejicie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw

danych i przyjetych do | ani zmniejszenia dochodéw budzetu parfistwa i budzetéw jednostek samorzgqdu terytorialnego.

obliczen zaloZen Z powyzszych wzgledéw nie bedzie miat zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870). Koszty wyznaczenia obszaru Natura
2000 byly analizowane i zaakceptowane przez Rade Ministréw w 2009 r. wraz
z projektem listy obszaréw majacych znaczenie dla Wsp6lnoty.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczofé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa




pieniginym sektor mikro-, malych—iT , [ o |
(wminzi, srednich | _ ,
ceny stale z przedsigbiorstw = i S 30 T |
...... r) rodzina, obywatele :
oraz gospedarstwa
domowe |
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu |
niepieni¢znym do celéw i przedmiotéw ochrony ww. chszaru Natura 2000, utrudniajgcych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na srodowisko, Efektem wprowadzcma regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowama dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym.
sektor mikro-, matych i | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosei i niejasnodci w odmesu:niu
$rednich do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajgcych
przedsigbiorstw inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywama
na Srodowisko. Efektem wpmwadzema regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym. o |
rodzina, obywatele [
oraz gospodarstwa
domowe ,
Niemierzalne | (dodaj/usui) |
Dodatkowe PrOJektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza f
informacje, w tym Zadnych zmian w odniesieniu do obszaru zatwierdzonego przez Komisje Europejska w 2011 r.
wskazanie Zrédet Ponadto obszar objety regulaqa zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu |
danych i przyjetych do | informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o

obliczen zatozen

ocenach oddziatywanin pa érodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z péin. zm.) podlega
procedurom oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko od 2009 r., czyli od dnia
przestania jego propozycji do Komisji Europejskiej.

Proponowana regulacja nie bedzie wywolywaé réwniez skutkéw w ujeciu pienigznym istotnych
ze wzgledu na konkurencyjnoSé gospodarki i przedsigbiorczosé, funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Spodziewaé si¢ natomiast mozna, ze przedmiotowy projekt rozporzgdzenia przyczyni sig do
uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku fatwicjszego dostepu inwestoréw do informacji
dotyczgeych przedmiotéw i celéw jego ochrony.

8. Zmiana obcigded regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

‘Wprowadzane sg obciaZenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli

zgodnosei).

] tak
[] nie
X nie dotyczy

Ul zmniejszenie liczby dokumentéw

|1 zwigkszenie liczby dokumentéw

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
(] skrcenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[X inne: uproszezenie procesu inwestycyjnego L] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ek 1
elektronizacji. [Jnie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw ne rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

= |

10. Wplyw na pozostate obszary

X srodowisko naturalne

[J sytuacja i rozwéj regionalny

inne:

[] informatyzacja
[ zdrowie

[[] demografia
[ mienie panstwowe

Om6wienie wptywu J

skuteczniejsza ich ochrone.

Wprowadzenie regulacj-i' bedzie mialo pozf/tilﬁy wplyw na srodowisko naturalne, przez:
zdefiniowanie celéw i przedmiotdw ochrony na poziomie obszaru, a co za tym idzie



11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzgdzenie wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

12. W jaki spos6b i kiedy nastqpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zestang zastosowane?

Niniejsze rozporzdzenie wynika z koniecznosci implementacji zapiséw dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pbéén.
zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102). Ewentualna ewaluacja efektéw jego wdrazenis

{_mozZe zosta¢ dokonana po ewaluacji ww. dyrektywy przez Komisje Europejska.

13. Zatgczniki (istotne dokumenty ir6dtowe, badania, analizy itp.)

Dyrekior Dapadame







