Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania do

realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 966)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

2)

"Art. 1. 1. Ustawa okresla szczegodlne zasady 1 warunki przygotowania inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych, zwanej dalej "inwestycja", oraz organy

wlasciwe w tych sprawach.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do przygotowania inwestycji

w  zakresie radarow meteorologicznych panstwowej stuzby hydrologiczno-

meteorologicznej, o ktorej mowa art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo

wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469, z pézn. zm.D), wraz z obiektami zwigzanymi
funkcjonalnie z tymi urzagdzeniami.”;

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) inwestorze — rozumie si¢ przez to regionalny zarzad gospodarki wodnej, urzad
morski, marszatka wojewodztwa dziatajacego w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
oraz wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, wojewodztwo,
powiat, gming, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy petnigcy panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng w zakresie
ostony hydrologicznej kraju zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —

Prawo wodne lub partnera prywatnego rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.

&y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295
oraz z 2016 r. poz. 352, 1250 i 2260.



3)

4)

S)

7)

o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696), realizujacych

inwestycje.";

w art. 7 w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mnieruchomos$ci stanowigce wtlasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego
Instytutu Badawczego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na
realizacj¢ inwestycji, nie mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;”;

w art. 9 pkt Sotrzymuje brzmienie:

,»J) oznaczenie wedtug katastru nieruchomosci:

a) nieruchomosci lub ich czesci, bedacych czgscig inwestycji, niezbednych do jej
realizacji, ktore stajg si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego albo nieruchomos$ci objgte prawem wlasnosci albo prawem
uzytkowania wieczystego Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej —
Panstwowego Instytutu Badawczego - jezeli inwestorem jest Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy,

b) nieruchomosci lub ich czgsci bedacych czgscig inwestycji, niezbednych do jej
funkcjonowania, ktore nie stajg si¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego albo nie objetych prawem wiasnosci albo prawem
uzytkowania wieczystego Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej —
Panstwowego Instytutu Badawczego, ale wobec ktorych trwale ogranicza si¢
sposob korzystania,

w art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Nieruchomosci lub ich czes$ci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a,

z wylaczeniem nieruchomosci objetych prawem witasnosci lub prawem uzytkowania

wieczystego Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu

Badawczego, staja si¢ z mocy prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa albo jednostki

samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje

inwestycji stala si¢ ostateczna.”;

w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 9

pkt 5 lit. b, moze domagaé si¢ wykupu nieruchomosci przez Skarb Panstwa, jednostke

samorzadu terytorialnego albo Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy



Instytut Badawczy, skladajac wniosek w terminie 90 dni od dnia otrzymania

zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Zmiana ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do
realizacji 1 lokalizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, zmierza do
wprowadzenia mozliwosci stosowania przepisOw tej ustawy takze w procesie
przygotowywania inwestycji w zakresie radarow meteorologicznych panstwowej shuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, oraz dodaje Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy do podmiotéw majacych prawo by¢ inwestorem w rozumieniu

tej ustawy.

Dane uzyskiwane z polskiej sieci radaréw meteorologicznych POLRAD, dziatajacych
w ramach panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, wykorzystywane sg zarowno
jako bezposrednie zrédlo informacji o intensywno$ci opadow, ktére moga by¢ przyczyng
lokalnych podtopien badZz wezbran, jak 1 do tworzenia modeli powodziowych
wykorzystywanych przez organizacje podejmujace decyzje o lokalizowaniu budowli
przeciwpowodziowych  oraz przez podmioty zarzadzajagce takimi  budowlami
przeciwpowodziowymi. Radary meteorologiczne dziatajace w ramach panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej maja znaczenie ponadlokalne. Urzadzenia te pozwalaja na
doktadny monitoring sytuacji meteorologicznej w celu prowadzenia ostony meteorologicznej i
hydrologicznej  spoleczenstwa, S$rodowiska, dziedzictwa kulturowego, gospodarki
1 rozpoznawania zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi
w atmosferze lub hydrosferze, a takze na potrzeby rozpoznania i ksztaltowania oraz ochrony
zasobow wodnych kraju. Radary meteorologiczne dziatajace w ramach panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej obejmuja swym zasiggiem atmosfere w promieniu 200 km od
radaru, czyli pozwalajg na prowadzenie pomiar6w na obszarze o powierzchni 125600 km?.
Dziesigciominutowa rozdzielczos¢ czasowa oraz duza rozdzielczo$¢ przestrzenna danych
radarowych oznacza mozliwo$¢ detekcji oraz §ledzenia 1 prognozowania groznych zjawisk
hydrologicznych 1 meteorologicznych z ogromng doktadnoscia. Szczegolnie, jesli techniki
radarowe wspierane s3 danymi pochodzacymi z pozostalych urzadzen pomiarowych

panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Radar meteorologiczny z natury swej konstrukcji jest narzedziem wszechstronnym.

Dokonuje on trojwymiarowego "przeswietlenia" atmosfery na znacznym obszarze mierzac nie



tylko parametry opadow, ale rOwniez zbierajac dane o wietrze (traby powietrzne, mezocyklony,
uskoki wiatru). Najnowoczes$niejsze radary (tzw. o podwojnej polaryzacji) moga ponadto
dokonywa¢ klasytikacji typoéw zjawisk opadowych (deszcz, $nieg w kilku odmianach, grad).
Z powyzszych wzgledow uzytkownikami danych radarowych, ale réwniez danych
pochodzacych z pozostatych urzadzen pomiarowych panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, sg nie tylko hydrolodzy, meteorolodzy 1 stuzby kryzysowe, ale réwniez Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, lotnictwo, w tym kontrolerzy ruchu lotniczego, transport
drogowy, morski i §rodladowy, stuzby utrzymania dréog zardwno miejskich jak i krajowych
oraz szereg innych branz, takich jak turystyka, budownictwo, a dzi¢ki dostepowi przez Internet

— réwniez szerokie rzesze spoleczenstwa.

Dotychczasowe doswiadczenia w lokalizacji radar6w meteorologicznych panstwowe;j
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej pokazuja, ze wbrew interesowi publicznemu
1 znaczeniu tych urzadzen w tancuchu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
atmosferycznymi 1 hydrologicznymi, lokalizacja stacji pomiarowych jest sprawg wyjatkowo

czasochtonna, gldwnie ze wzgledu na przeciggajace si¢ postepowania administracyjne.

Proces wyboru lokalizacji pod stacj¢ radaru meteorologicznego jest skomplikowany.
Z merytorycznego punktu widzenia przydatnos$ci lokalizacji pod budowe urzadzenia
pomiarowego, najwazniejszym czynnikiem jest koniecznos¢ zapewnienia reprezentatywnosci
pochodzacych z niego pomiaréw. Bardzo wazne jest uksztaltowanie terenu, sgsiedztwo
budynkow, a nawet drzew. Ogromne znaczenie ma roéwniez sgsiedztwo zbiornikow wodnych.
Powyzsze skutkuje tym, Ze lokalizacje pod stacje radaréw meteorologicznych nalezy wybiera¢
wyjatkowo starannie, a liczba mozliwych (odpowiednich) lokalizacji jest ograniczona. Brak
odpowiednich warunkéw pomiarowych oznacza bowiem, ze dane z danego urzadzenia
pomiarowego bylyby nieporownywalne z danymi pochodzgcymi z pozostalych urzadzen,
bowiem warunki prowadzenia pomiaréw bylby skrajnie rézne. Szczegdlne znaczenie przy
lokalizacji stacji radarowych ma zakres widocznosci z radaru obliczany dla najnizszych katow
podniesienia anteny. W meteorologii 1 hydrologii radarowej najwazniejsze (za wyjatkiem
specjalistycznych produktéw dla lotnictwa) sg pomiary wykonywane mozliwie jak najblizej
powierzchni ziemi. Kazde wyniesienie terenu znajdujace si¢ na linii wigzki radarowej
powoduje przestonigcia i w rezultacie brak informacji radarowej na danym, liczonym
w stopniach azymucie. W zwigzku z powyzszym jedynie specyficzne lokalizacje speiniajg

warunki niezbedne do prawidtowego dziatania systemu radarowego.



Przy lokalizacji wszelkich urzadzen pomiarowych panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, w szczego6lnosci stacji radarowych, istotne s3 mozliwosci podtaczania danej
stacji do infrastruktury teleinformatycznej i energetycznej, a takze mozliwos¢ dojazdu do stacji
w kazdych warunkach pogodowych. Powoduje to znaczne ograniczenie dost¢gpnych lokalizacji,
w szczegdlnosci dla tych urzadzen, ktéore wymagaja znacznego poboru mocy. Kolejnym
utrudnieniem jest brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub, w razie jego
istnienia, konieczno$¢ zmiany tego planu w celu budowy lub posadowienia stacji radarowe;.
Sytuacja ta powoduje, ze nawet w przypadku zabezpieczenia niezbednych s$rodkow na
realizacj¢ inwestycji nie jest mozliwa jej realizacja ze wzgledu na wydtluzajace si¢

postepowania administracyjne w zakresie lokalizacji inwestycji.

Przyktadowo nalezy wskazac¢, ze Polsce istnieje 8 stacji radaréw meteorologicznych.
Do osiagnigcia petnego pokrycia radarowego wymagana jest lokalizacja kolejnych co najmnie;j
4 radaréw (Gora Sw. Anny, Polska potnocno — wschodnia, Polska centralna, Lubelszczyzna).
Proponowana zmiany ustawy pozwoli, po zabezpieczeniu wymaganego wktadu finansowego,
na podjecie krokéw ktére, w mozliwie najkrotszym okresie, pozwolg na realizacje inwestycji
1 zapewnienie ochrony radarowej dla obszaru calego kraju, bez ryzyka utraty trudno dostgpnych

srodkow finansowych.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do

realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych pozwoli na:
1) wybor najlepszej merytorycznie lokalizacji;

2) zapewnienie mozliwie najszybszego trybu postgpowania administracyjnego w celu

uzyskania niezbednych pozwolen;

3) skrécenie czasu realizacji inwestycji 1 zapewnienie mozliwosci ochrony ludnosci po

uzyskaniu finansowania inwestycji;

4) zapewnienie finansowania realizacji inwestycji wedtug zaktadanego harmonogramu,

bez ryzyka utraty montazu finansowego.

Przewidziana w projekcie ustawy zmiana art. 1 pozwoli wigc na stosowanie przepisow
ustawy w procesie przygotowania inwestycji w zakresie radaréw meteorologicznych
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, ktére stanowig obiekty budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, pelnigcych znaczna

role w przewidywaniu powodzi 1 wczesnym ostrzeganiu o mozliwosci jej wystapienia.



W efekcie tej zmiany, musi réwniez nastapi¢ zmiana art. 2 pkt 2, ktory dodaje Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, pelnigcy panstwowsa
stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng, do katalogu mozliwych inwestoréw, podlegajacych
rezimowi ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

Poniewaz Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
nalezy traktowac¢ tak samo, jak wszystkich pozostatych inwestoréw objetych ustawg z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, nalezalo wylaczy¢ réwniez w jego przypadku obrét

nieruchomoscig objeta wnioskiem, co wyraza proponowane brzmienie art. 7 ust. 7 pkt 1.

Uwzgledniajac proponowane wyzej zmiany korekty wymagal rowniez art. 9 pkt 5 lit. a
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych. W decyzji o realizacji inwestycji, w zwigzku
z wilaczeniem Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu
Badawczego do katalogu mozliwych inwestoréw, nalezato przewidzie¢ mozliwo$¢ wskazania
nieruchomos$ci objetych prawem wilasnosci lub uzytkowaniem wieczystym Instytutu

Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Poniewaz stacje pomiarowe panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, ktora
peini Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, w tym
w szczegolnos$ci radary meteorologiczne, moga mie¢ okreslone strefy ochronne (co przewiduje
art. 107 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne) zmieniony zostal rowniez art. 9 ust. 5
lit. b ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, tak aby decyzja o realizacji inwestycji
mogta przewidywaé ograniczenie korzystania z nieruchomos$ci nie begdacych wlasnos$cia

Instytutu, jezeli jest to konieczne do prawidtowego dziatania radaru.

Zmiany wymagat rowniez art. 19 ust 4 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.
W przypadkach kiedy Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy jest inwestorem, inwestycja prowadzona jest na nieruchomos$ci bedacej juz jego
wlasnoscig (lub objetej uzytkowaniem wieczystym przystugujacym Instytutowi). Nie jest
zatem konieczne przejecie takiej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki

samorzadu terytorialnego, co musiato znalez¢ odzwierciedlenie w tym artykule.



Poniewaz art. 9 ust. 5 lit. b. przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia w decyzji o realizacji
inwestycji sposobu korzystania z nieruchomosci nie stajacych si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa
ani jednostki samorzadu terytorialnego lub niebedacej wiasnoscig Instytutu Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego, jesli jest to konieczne do
prawidlowego funkcjonowania budowli, nalezato przewidzie¢ dla wiascicieli nieruchomosci,
co do ktorych ograniczono sposob uzytkowania, prawo zadania ich wykupienia rowniez
w przypadku gdy inwestorem jest Instytut — co wyrazono w zaproponowanym brzmieniu art.
22 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

W przypadku inwestycji realizowanych przez Instytut Meteorologii 1 Gospodarki
Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy ich realizacja nastgpuje na nieruchomosciach
stanowigcych wlasno$¢ lub objetych uzytkowaniem wieczystym Instytutu. Nie przewiduje si¢
w zwigzku z tym mozliwosci wywlaszczania nieruchomosci na rzecz Instytutu lub przez

Instytut.
Projekt wywoluje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze 1 prawne.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 13 kwietnia 2017 r.

BAS-WAPEiM-683/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Katarzyna Czochara)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmian¢ ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 966, ze zmianami; dalej:
ustawa). Zmiana zaklada wprowadzenie mozliwosci stosowania przepisOw
ustawy takze do przygotowania inwestycji w zakresie radaréw
meteorologicznych panstwowej shuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo UE nie reguluje kwestii o ktérej mowa w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.




4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania do  realizacji  inwestycji ~w  zakresie = budowli
przeciwpowodziowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:

Wicgedyrektor
Biysp Analiz Sejmowych

iech Arndt
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Warszawa, 13 kwietnia 2017 r.
BAS-WAPEiM-684/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
- przeciwpowodziowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Katarzyna
Czochara) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmian¢ ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 966, ze zmianami; dalej:
ustawa). Zmiana zaklada wprowadzenie mozliwoSci stosowania przepiséw
ustawy takze do przygotowania inwestycji w zakresie radarow
meteorologicznych panstwowej shuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania do  realizacji  inwestycji w  zakresie = budowli
przeciwpowodziowych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Akcgptowat:
Wicg¢dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Woitkech Arndt




