Projekt z dnia 24 sierpnia 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekeji Ochrony

Srodowiska we Wroclawiu

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961 i 1250) zarzadza

sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie
nadania  statutu  Regionalnej Dyrekcji  Ochrony  Srodowiska we  Wroclawiu
(Dz. U. poz. 1266) w zalgczniku wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w § 3 ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

,»1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS przy pomocy zastepcy Regionalnego
Dyrektora, oséb kierujacych komérkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1
pkt 1-5, i 0sob zajmujgcych stanowiska, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 6-11.

2. Zastgpeg Regionalnego Dyrektora jest regionalny konserwator przyrody, ktory
sprawuje nadzor nad komorka organizacyjng, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2.

3. Zakres czynnosci zastgpcy Regionalnego Dyrektora, o0s6b kierujacych
komérkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-5, i 0s6b zajmujacych
stanowiska, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 6-11, ustala Regionalny Dyrektor.

4. W przypadku nieobecnosci lub czasowej niezdolnosci do wykonywania
obowigzkow przez Regionalnego Dyrektora, jego funkcj¢ sprawuje zastepca
Regionalnego Dyrektora.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:
»§ 4. 1. W sktad RDOS wchodza nastepujace komérki organizacyjne i stanowiska:
1) “Wydzial Ocen Oddzialywania na Srodowisko;

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawic § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).



2) Wydzial Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000;
3) Wydzial Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informaciji
o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem;

4) Wydzial Organizacyjno-Administracyjny;

5) Zespot Budzetu i Finansow;

6) Glowny ksiegowy;

7) Radca prawny;

8) Pelmomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych;

9) Administrator bezpieczenstwa informacji;

10) Samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenistwa i higieny pracy;

11) Samodzielne stanowisko do spraw obronnych i zarzgdzania kryzysowego.

2. Komérki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, sg kierowane
przez naczelnikow.
3. Komoérka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5, jest kierowana
przez Glownego ksiggowego.”;
3) § 7 otrzymuje brzmienie:

»§ 7. Organizacjc wewnetrzng 1 szczegOlowy zakres zadan komorek
organizacyjnych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-5, i stanowisk, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 6-11, okresla regulamin organizacyjny nadany przez Regionalnego
Dyrektora, po zatwierdzeniu przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

4) uchyla sie § 8.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Projekt z dnia 24 sierpnia 2016 1.
UZASADNIENIE

Podstawe prawng do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnegj Dyrekeji Ochrony Srodowiska
we Wroclawiu stanowi art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961 i 1250),
zgodnie z ktérym organizacje regionalnej dyrekceji ochrony srodowiska okresla statut, nadany
w drodze rozporzgdzenia, przez Ministra Srodowiska.

Proponowana zmiana umozliwi bardziej sprawne i skuteczne zarzadzanie Regionalng
Dyrekeja Ochrony Srodowiska we Wroclawiu, zwana dalej ,RDOS”, poprzez ustalenie
struktury organizacyjnej adekwatnef do realizowanych zadan. Nowa strukiura organizacyjna
jednostki pozwoli na skuteczniejsze wykorzystanie potencjaiu ludzkiego przez dostosowanie
kadry w poszczegdlnych komdrkach organizacyinych do realizowanych przez nie zadain.

Proponuje si¢ zmiane § 3 ust. 1-4 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalne) Dyrekeji Ochrony
Srodowiska we Wroclawiu (Dz. U. poz. 1266), okreslajacege zasady kierowania RDOS,
poprzez wyznaczenie jednego zastepcy Regionalnego Dyrektora, ktory w  przypadku
nicobecnoscei lub czasowej niczdolnodci do wykonywania obowigzkéw przez Regionalnego
Dyrektora, sprawuje jego funkcije.

Proponuje si¢ zmiang § 4 zalgcznika do rozporzadzenia, okreslajacego strukture
organizacyjng urzedu, przez likwidacje wszystkich wydzialéw spraw  terenowych
oraz wydzielenie z Wydzialu Organizacyjno-Finansowego:

1) Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego i pozostawienic w nim stanowisk do spraw
administracyjno-organizacyjnych, kadrowych, kontroli zarzadczej, informatyk;

2} Zespolu Budzetu 1 Finansow;

3) Samodzielnego stanowiska pracy — Gléwnego ksiggowego;

4) Samodzielnego stanowiska pracy — Radcy prawnego;

5) Stanowiska Pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych,

6) Stanowiska Admunistratora bezpieczenstwa informacii;

7) Samodzielnego stanowiska pracy do spraw bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

8) Samodziclnego stanowiska do spraw obronnych 1 zarzgdzania kryzysowego.



W rozporzadzenin proponuje si¢ dokonanic podzialu Wydziah Organizacyijno-

Finansowego na dwie odr¢bne komorki organizacyjne:
1) Wydziat Organizacyjno-Administracyiny oraz
2} Zespdl Budietu i Finansdw.

Istmejacg obeenie strukture organizacyjng nalezy zmodyfikowaé w eclu usprawnienia
dzialania poszczegolnych komérek organizacyjnych.

Istnicjaca obecnie struktura organizacyjna nie pozwala na wyrazny podzial kompetencii
pomigdzy glownym ksiggowym, ktorego stanowisko jest usytuowane wewnatrz Wydzialu
Organizacyjno-Finansowego, a naczelnikiem kierujgcym tym wydzialem. Istnieje trudno$é
w prawidlowym okredleniu zaleznosei sluzbowych pomigdzy naczelnikiem i gtownym
ksiggowym, ich wzajemnych powigzan i zakresu odpowiedzialnosci. Taka organizacja,
wiasciwa dla duzych urzedow, w ktorych wystepuje odrebne stanowisko dyrektora
generalnego, nie przystaje do potrzeb matej jednostki, jakg jest RDOS, w ktorej Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, jako kierownik Jjednostki, bezposrednio nadzoruje gléwnego
ksiggowego wspdlodpowiedzialnego za caloksztalt gospodarki finansowej. W obecne;j
strukturze ma miejsce rozproszenie i powielanie funkcji nadzorczych naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Finansowego i gldwnego ksicgowego nad zespolem finansowo-budzetowym.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z péin. zm.) gléwnym ksicgowym jednostki sckfora finanséw publicznych
jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy powierza
obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresic prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienicznymi, dokonywania wslepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletosci 1 rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. W celu realizacji swoich
zadan gléwny ksiegowy ma prawo zadaé od kierownikéw innych komérek organizacyjnych
Jednostki udzielania w formie ustnej i pisemnej niezbednych informacji 1 wyjasnien,
jak réwniez udostepnienia do wgladu dokumentow i wyliczef bedacych Zrédlem tych
informacji i wyjasnien oraz wnioskowaé do kierownika jednostki o okreslenic trybu, zgodnie
z ktérym maja by¢ wykonywane przez inne komérki organizacyjne prace niezbedne
do zapewnienia prawidiowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji
koszi6w i sprawozdawczoscl finansowej, Zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci glownego
ksiggowego wskazuje zatem na zasadno$é wyodrebnienia stanowiska Gloéwnego ksiegowego
oraz podlegtych mu pracownikéw do spraw obshugi finansowej ze struktury Wydzialu

Organizacyjno-Finansowego.



W odniesieniu do samodzielnego stanowiska do spraw obslugi prawnej - Radey
prawnego - zgodnie z art. 9 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. ¢ radcach
prawnych {(Dz. U. z 2016 r. poz. 233), radca prawny wykonujgey zawdd w ramach stosunku
pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegie bezposrednio kicrownikowi jednostki
organizacyinej, przy czym worganic panstwowym lub samorzadowym radca prawny
wykonuje pomoc prawna w komorce lub jednostce organizacyjnej, w biurze, w wydziale fub
na wyodrgbnionym stanowisku do spraw prawnych podleghych bezposrednio kierownikowi
tego  organu. W organie pansiwowym radca prawny moze by¢  zatrudniony
takze w innej wyodrgbnione] komdrce lub  jednostce organizacyjnej 1 podlegaé
jej kierownikowi. Wyodrcbnienie radcy prawnego na Samodzelnym stanowisku pracy
— Radcey prawnego przyczyni si¢ do usprawnienia pracy urzedu.

W odniesieniv do samodzielnego stanowiska Pelnomocnika do spraw ochrony
informacji niejawnych — zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronic
informaciji niejawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1167), kierownikowi jednostki organizacyinej
bezposrednio podlega zatrudniony przez niego pelnomocnik do spraw ochrony informacji
niejawnych, ktéry odpowiada za zapewnienie przestrzegania przepisow o ochronie informacji
micjawnych. Powyzszy przepis przemawia wige za wyodrgbnieniem tego stanowiska
w strukturze organizacyjnej RDOS.

W odniesieniu  do samodzielnego stanowiska Administratora bezpieczensiwa
informacji — zgodnie z art. 36a ust. 71 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), Administrator bezpieczenstwa informacji podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, ktory zapewnia $rodki 1 organizacyjng
odrebnos¢  administratora  bezpieczenstwa  informacji  niezbedng do  niezaleznego
wykonywania przez niego zadan. W zwiazku z tym proponuje si¢ wyodrebnienie
samodzielnego stanowiska Administratora bezpieczenstwa mformacii.

W oduniesieniu do Samodzielnego stanowiska do spraw bezpieczenstwa 1 higieny pracy
~ zgodnie z § 1 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzeénia 1997 r.
w sprawic shuzby bezpicczenstwa 1 higieny pracy (Dz. U. poz. 704, z pdzn. zm.), shuzba bhp
podlega bezposrednio pracodawcy, co przemawia za wyodrebnieniem tego stanowiska
w strukturze organizacyjnej RDOS.

W odniesieniu do Samodzielnego stanowiska do spraw obronnych 1 zarzgdzania
kryzysowego -~ z uwagi na specyfike, zlozono$¢ 1 range =zadan realizowanych
na tym stanowisku, konieczne jest jego wydziclenie w celu jego bezposredniej podleglosci

kierownikowi jednostki organizacyjnej.



Likwidacja wydzialéw spraw terenowych zwiazana jest z koniccznosciy uproszezenia
struktury jednostki. W zwiazku z przejéciem na emeryture pracownikow Wydziatu Spraw
Terenowych w Walbrzychu proponuje sie jego likwidacje. Likwidacja Wydzialu Spraw
Terenowych w Jeleniej Gorze wynika z fakiu zatrudnienia w nim tylko 3 pracownikéw,
co praktycznie uniemozliwia jego dzialanie jako odrebnego wydzialu. W pozostalych dwoch
wydzialach spraw terenowych nie zostali zatrudnieni pracownicy, w zwigzku z tym planuje
si¢ ich likwidacje. Wolne etaty, powstale w zwiazku z likwidacig wydzialéw spraw
terenowycl, zostang przeniesione w ramach struktury organizacyinej RDOS do innych
komoérek organizacyjnych RDOS.

Zadania realizowane przez pracownikéw wydzialdéw spraw terenowych beds
realizowane przez inne komorki organizacyjne RDOS. Proponowane zmiany struktury RDOS
nie spowodujg zmiany w liczbie etatow.

Ponadto, w zwigzku z wydziclemiemm nowych stanowisk pracy konieczna jest
nowelizacja § 7 zalgcznika do rozporzadzenia, w ramach kiérej dokona sig¢ zmiany zakresa
regulaminu organizacyjnego RDOS.

W projekcie rozporzgdzenia uchyla si¢ § 8 zalagcznika, zgodnie z ktérym spory
kompetencyjne pomigdzy regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska rozstrzyga
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, gdyz rozsirzyganie sporow kompetencyjnych
pomiedzy organami administracji niezespolonej nie miedci sic w zakresie organizacii
wewnetrzne;j urzeda.

W & 2 rozporzadzenia okre$lono 14-dniowy termin wejécia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostanic udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Z uwagi na fakt, Ze rozporzadzenie oddziatluje wylgcznie na funkejonowanie RDOS,

nie zostato poddane konsultacjom publicznym,



