projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspoélpraca” objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22017 r. poz. 562, 624, 892 i 935) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Wspolpraca” objetego Programem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 25 i 669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w§ 4 poust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»»1a. Warunku okreslonego w ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do przyznawania pomocy

na operacj¢ realizowang przez jednostke sektora finanséw publicznych w zakresie, w

jakim nie jest to sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia nr 1305/2013.”;
2)  w§ 16 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) niefinansowania kosztéw kwalifikowalnych operacji z innych srodkow

publicznych zgodnie z warunkami przyznania pomocy;”.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspdlpraca” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objetych
postgpowaniami wszczetymi i niezakonczonymi przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje sie przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym

niniejszym rozporzadzeniem.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dzialania ,,Wspolpraca” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 25 i poz. 669) ma na celu korekte przepisu § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym pomoc przyznaje sie na operacje, ktérej koszty
kwalifikowalne nie sg finansowane z udziatem innych $rodkéw publicznych.

Analogicznie, w § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przepis okresla, ze poza
postanowieniami okreslonymi w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014- 2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892 i 935) umowa moze zawiera¢ inne
postanowienia dotyczace realizacji operacji, w szczegdlnosei zobowigzania beneficjenta
dotyczace niefinansowania kosztow kwalifikowalnych operacji z udzialem innych srodkéw
publicznych.

Obowigzujgce brzmienie przywotanych przepiséw powoduje, iz jezeli koszty operacji sa
finansowane z udzialem innych $rodkéw publicznych, to takie koszty nie sa kosztami
kwalifikowalnymi i w takim przypadku pomocy nie przyznaje sic. Powyzszy warunek
dotyczy¢ moze zar6wno grup operacyjnych, bedacych beneficjentem dziatania "Wspétpraca",
posiadajgcych zdolnos¢ prawng jak i grup operacyjnych nieposiadajacych zdolnosci prawne;.
W sytuacji, gdy koszty ponoszone na realizacje operacji przez ktérykolwiek z podmiotow
wchodzacych w sklad grupy operacyjnej nie posiadajgcej zdolnosci prawnej bylyby
finansowane z udziatem innych srodkéw publicznych, to koszty te nie bylyby kosztami
kwalifikowalnymi i w takim przypadku pomocy na operacje nie przyznaje sie. Zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt i 5 Ustawy o finansach publicznych, pojecie srodkoéw publicznych obejmuje
przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalnosci oraz pochodzace z innych Zrodet.

Powyzsza wykladnia obowigzujacych przepisow rozporzgdzenia nie wyraza intencji
projektodawcy przepiséw gdyz uniemozliwia lub mocno ogranicza mozliwo$é udziatu udziat
w grupach operacyjnych na rzecz innowacji oraz operacjach przez nie realizowanych,
bedacych przedmiotem wsparcia w ramach dziatania "Wspdlpraca", podmiotom takim jak
wskazane w § 3 ust. 1 pkt ¢ rozporzadzenia, tj. jednostkom naukowym w rozumieniu art. 2

pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz.
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2045, 1311, 1933 i 2260) oraz uczelniom w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842 z p6zn. zm.), a
takze panstwowym osrodkom doradztwa rolniczego lub jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz innym jednostkom sektora finanséw publicznych.

Intencjg projektodawcy jest umozliwienie udziatu innych $rodkéw publicznych, w postaci
wkladu wiasnego, w finansowaniu kosztow kwalifikowanych operacji, jednakze nie moga to
by¢ $rodki publiczne pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci lub

jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu finansowego.

W zwiazku z tym, ze w ramach dziatania ,,Wspodlpraca” PROW 2014-2020 nie zostaly
jeszcze podpisane zadne umowy o przyznanie pomocy, a nabér wnioskOw o przyznanie
pomocy odbedzie si¢ w okresie od dnia 30 czerwca 2017 do dnia 31 lipca 2017 r., zachodzi
potrzeba wprowadzania do rozporzadzenia przepiséw przejsciowych, dotyczacych spraw
wszczetych i niezakonczonych przed datg wejscia w zycie projektowanych przepisow.

Z uwagi na to, ze zmiany wprowadzane rozporzadzeniem majg kluczowe znaczenie
z punktu widzenia mozliwosci jak najszybszego ogloszenia naboru wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,,Wspolpraca” PROW 2014-2020, a takze nie wprowadzajg
dodatkowych wymagan dla potencjalnych beneficjentow tego dzialania, wejscie w zycie
rozporzadzenia z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia, proponowane w § 2, nie bedzie
stalo w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Za wejsciem w zycie
rozporzadzenia z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia przemawia takze wazny interes
panstwa, ktéry w demokratycznym panstwie przejawia si¢ m.in. przez wazny interes jego
obywateli.

Projekt rozporzadzenia zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwiazku z tym jego projekt nie
podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw
1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Wspétpraca” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawel Szabelak, tel. 22 623 23 20

e-mail: Pawel.Szabelak@minrol.gov.pl

Data sporzgdzenia

29.05.2017 1.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22017 1. poz. 562, 624,
8921935)).

Nr w wykazie prac: ....

publicznych.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu zmiane przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspélpraca” objetego Programem Rozwoju
Obszar6w Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 25 i 669) w celu zlikwidowania bariery
mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach dzialania "Wspétpraca” jednostkom sektora finanséw

}Zmlana przepisu majaca na celu doprecyzowanie, ze koszty kwalifikowalne nie beda mog} byc T
wspolﬁnansowane w drodze wkladu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci lub

Grupa Wielko$é Zrodlo danych Oddzialywanie

Grupy operacyjne na | Zréznicowana w Wynik realizacji Programu | Uregulowanie zasad

rzecz innowacji zaleznosci od sktadu | Operacyjnego Innowacyjna | wdrazania dziatania

podmiotowego. Gospodarka (wsparcie » Wspolpraca” PROW

Ok. 90 grup polityki klastrowej). 2014-2020 w zakresie

operacyjnych Organizacje i podmioty mozliwosci ubiegania
funkcjonujace w rolnictwie i | sie o wsparcie.
sektorze rolno-spozywczym.

ARiIMR Centrala ARIMR Wprowadzenie
projektowanych
przepisow wiaze sie
z koniecznoscia




opracowania
modyfikacji procedur
zwigzanych

Z przyznawaniem
wsparcia w ramach tego
poddziatania PROW
2014-2020, w tym
modyfikacji formularzy
dokumentow

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Rady Dialogu Spotecznego;

2) Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

3) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych;

4) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ, ,,Solidarnos¢”;

5) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé”;
6) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

7) Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

8) Federacji Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

9) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

10)Krajowej Izby Gospodarczej - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11)Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

12)Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,0Ojczyzna”;

13)Krajowej Rady Spéldzielczej;

14)Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
15)Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

16)Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18)Konfederacji Lewiatan;

19)Pracodawcoéw Rzeczpospolitej Polskie;;

20)Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

21)Business Centre Club;

22)7Zwiazku Powiatow Polskich;

23)Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

24)Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™;
25)Zwiazku Gmin Wiejskich RP;

26)Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

27)Krajowej Rady 1zb Rolniczych;

28)Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow;

29)Centrum Doradztwa Rolniczego;

30)Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS;
31) Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rolniczych ,,AGRONOM?”;

32)Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;




33)Zwiazku ,,Polskie Migso”;

34)Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydta Miesnego;

35)Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentéw Bydia Miesnego;

36)Unii Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Migsnego;

37) Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego;

38)Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
39)Polskiego Towarzystwa Rolnikow Ekologicznych;

40) Rady Giownej Instytutow Badawczych;

41) Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

42) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
43) Zarzadu Glownego Instytutu Gospodarki Rolnej;

44) Lubelskiego Towarzystwa Pszczelniczego;

45)Rady ds. Rolnictwa Ekologicznego;

46) Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.

(ceny state z ...... r.) w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie
(0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)
Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Frodia Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005

finansowania (D:z. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), $rodki dostgpng w ramach
dziatan PROW 2014-2020 sg wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz budzetu
krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu poziom wspotinansowania kazdego z
dziatan PROW 2014-2020 ze srodk6w EFRROW wynosi 63.63%.

Dodatkowe Podstawa udzielania tego wsparcia bedzie ustawa PROW 2014-2020.

informacje, Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora

w tym wskazanie | finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu




zrodet danych terytorialnego, polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu
i przyjetych do dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych
obliczen zalozen | przepisow.
Na realizacje wskazanego dzialania przewidziano $rodki w wysokosci 57 999 730
euro, z czego: 36 904 246 euro stanowia $rodki EFRROW, tj. 63,63% ogolnego
budzetu dzialania, i 21 095 484 euro stanowia srodki pochodzace z budzetu
ania "Wspolpraca" PROW 2014-2020 moze
potencjalnie wplyng¢ na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcoéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Na obecnym etapie, czyli przed
naborami wnioskdéw o przyznanie pomocy w ramach tego dzialania, nie jest jednak mozliwe
oszacowanie tego potencjatu.
Czas w latach od wejsécia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W yjeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny stale malych
Z ..., r.) i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne sektor mikro-,
matych
i $rednich
przedsigbiorstw
Dodatkowe
informacije,
w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen




[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie
(szczegOly w odwroconej tabeli zgodnosci). 1 nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [ ] tak
ich elektronizacii. [ | nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

[_] érodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
] sytuacja i rozwéj ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omoéwienie
wplywu Brak wplywu

Wprowadzenie projektowanych przepiséw wiaze si¢ z koniecznos$cig opracowania modyfikacji
procedur zwigzanych z przyznawaniem wsparcia w ramach tego poddziatania PROW 2014-2020,
w tym modyfikacji formularzy dokumentéw aplikacyjnych.

Monitorowanie i ocena efektéw wdrazania programu, w tym przedmiotowego dzialania, bedzie
realizowana przez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja
prowadzona bedzie zgodnie z zawartym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Planem Ewaluacji.

brak







