Projekt z dnia 2 lutego 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

w sprawie utrwalania obrazu lub dzwi¢ku dla celow kontroli celno-skarbowej

Na podstawie art. 76 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 88) zarzadza si¢, co nastepuje:

)

2)
3)

4)

S)

)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

rodzaje urzadzen 1 srodkow technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwigku
przestuchania na odlegto$¢ kontrolowanego lub $wiadka dla celéw kontroli celno-
skarbowej;

sposob przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisow;

sposob 1 tryb udost¢pniania kontrolowanemu, reprezentantowi kontrolowanego
1 pelnomocnikowi zapisu obrazu lub dzwigku;

sposob 1 tryb przekazywania kontrolowanemu, reprezentantowi kontrolowanego
1 pelnomocnikowi kopii zapisu obrazu lub dzwigku;

wysokos¢ optaty za sporzadzenie i1 przekazanie kopii zapisu obrazu lub dzwigku.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

informatycznym no$niku danych - nalezy przez to rozumie¢ nosnik danych, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r.
poz. 3521 1579);

laboratorium - nalezy przez to rozumie¢ instytucj¢ naukowa lub specjalistyczna,
wyspecjalizowang jednostke organizacyjng Krajowej Administracji Skarbowej oraz
bieglego majacego wiadomosci specjalne, wymagane dla sporzadzenia kopii zapisu albo
odzyskania zapisu w przypadku uszkodzenia zapisanego nos$nika lub samego zapisu;
no$niku analogowym - nalezy przez to rozumie¢ nos$nik, na ktorym mozliwe jest
utrwalenie zapisu analogowego, w szczegélnosci kaset¢ magnetofonows, kasete

magnetowidowg lub minikasete DV;

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



4) nosniku pierwotnym - nalezy przez to rozumie¢ informatyczny nos$nik danych lub
nos$nik analogowy, na ktérym utrwalono zapis obrazu lub dzwigku podczas
przestuchania kontrolowanego lub $§wiadka;

5) nos$niku wtérnym - nalezy przez to rozumie¢ informatyczny nos$nik danych,
umozliwiajgcy jednokrotne nagranie, na ktory po zakonczeniu czynnosci przestuchania
kontrolowanego lub $wiadka skopiowano zapis z no$nika pierwotnego;

6) nosniku kopii - nalezy przez to rozumie¢ nosnik, na ktory skopiowano zapis z nos$nika
pierwotnego albo wtdrnego, inny niz nosnik, o ktorym mowa w pkt 5;

7) zapisanym nos$niku - nalezy przez to rozumie¢ nosnik pierwotny, nosnik wtérny lub
nos$nik kopii;

8) podmiocie uprawnionym - nalezy przez to rozumie¢ kontrolowanego, reprezentanta
kontrolowanego 1 pelnomocnika;

9) zaawansowanym podpisie elektronicznym - nalezy przez to rozumie¢ podpis, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73);

10) zapisie - nalezy przez to rozumie¢ utrwalenie obrazu lub dzwigku przestuchania na
odlegtos¢ kontrolowanego lub $wiadka dla celow kontroli celno-skarbowej;

11) zapisie cyfrowym - nalezy przez to rozumie¢ zapis w postaci ciggu liczbowego;

12) zapisie analogowym - nalezy przez to rozumie¢ zapis niebgdacy zapisem cyfrowym.

§ 3. 1. Do utrwalania obrazu lub dZzwigku przestuchania na odlegtos¢ kontrolowanego
lub $wiadka dla celow kontroli celno-skarbowej uzywa si¢ urzadzen i §rodkdéw technicznych,
utrwalajacych zapis na no$nikach analogowych lub informatycznych nosnikach danych.

2. Zapis utrwalany jest na nos$nikach umozliwiajacych przechowywanie danych przez
okres niezbedny dla prawidlowego przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, a takze
zwigzanych z kontrolg celno-skarbowa: postgpowania podatkowego, postgpowania
w sprawach o przestgpstwo lub wykroczenie, postgpowania w sprawach o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli przepisy ustaw dopuszczajg wykorzystanie zapisu

w tych postepowaniach.

§ 4. 1. Dla kazdego zapisanego nosnika sporzadza si¢ metryke identyfikacyjna, zwana

dalej ,,metryka". Wzor metryki jest okreslony w zatagczniku do rozporzadzenia.



2. Metryke opatruje si¢ numerem nadanym zgodnie z kolejno$ciag wykonywania zapisow
1ich kopii w danej kontroli celno-skarbowe;.

3. Numer metryki i oznaczenie kontroli celno-skarbowej umieszcza si¢ na powierzchni
przeznaczonej do opisywania zapisanego nosnika, o ile no$nik ten ja posiada.

4. Metryke sporzadza si¢ w oryginale i1 kopiach.

5. Oryginal metryki przechowuje si¢ w aktach kontroli celno-skarbowe;.

6. Kopi¢ metryki przechowuje si¢ wraz z zapisanym no$nikiem w tym samym
opakowaniu.

7. W przypadku zapisanego nosnika bedacego informatycznym nos$nikiem danych
W metryce umieszcza si¢ sume kontrolng kazdego pliku wchodzacego w skiad zapisu lub do
oryginatu i1 kopii metryki dolacza si¢ wydruk zawierajacy sume¢ kontrolng kazdego pliku
wchodzacego w sktad zapisu. Adnotacje¢ o dotgczeniu wydrukow umieszcza si¢ w polu
»Sumy kontrolne" metryki.

8. Jezeli w toku kontroli celno-skarbowej sporzadzono wigcej niz trzy metryki, do akt
kontroli celno-skarbowej dotacza si¢ wykaz metryk wskazujacy w szczegdlnosci ich numery,
daty sporzadzenia, rodzaj zapisanego nosnika, rodzaj utrwalonego przestuchania i numer

karty w aktach kontroli celno-skarbowej, na ktorej znajduje si¢ metryka.

§ 5. 1. Kopi¢ zapisu cyfrowego wykonuje si¢ w tym samym formacie, w ktorym
utrwalono zapis na no$niku pierwotnym lub wtérnym, bez dzielenia plikéw ani
wprowadzania jakichkolwiek zmian w stosunku do zapisu zarejestrowanego podczas
utrwalonego przestuchania kontrolowanego lub $wiadka.

2. Zapis cyfrowy uznaje si¢ za skopiowany, jesli kazda suma kontrolna skopiowanego
pliku jest zgodna z suma kontrolng pliku, ktérego kopiowania dokonano.

3. Zapis analogowy mozna skopiowa¢ réwniez poprzez konwersj¢ do formy cyfrowej

W sposOb zapewniajacy uzyskanie mozliwie najlepszej jakosci zapisu cyfrowego.

§ 6. 1. Nosnik pierwotny nalezy opakowac, zabezpieczy¢ odciskiem pieczgci jednostki
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, w ktérej prowadzone jest przestuchanie
kontrolowanego lub $wiadka i umiesci¢ na opakowaniu informacje wskazujace oznaczenie
kontroli celno-skarbowej, numer metryki, dat¢ opakowania oraz imi¢, nazwisko i stanowisko

stuzbowe osoby dokonujacej opakowania.



2. Kazde otwarcie i ponowne zamknigcie opakowania nosnika pierwotnego nalezy
odnotowa¢ w metryce, wskazujac osobg dokonujaca otwarcia lub zamkniecia opakowania
oraz date i miejsce dokonania tej czynnosci.

3. Nosnik pierwotny niewymagajacy przekazania do laboratorium lub zwrocony

z laboratorium przechowuje si¢ jako zalgcznik do akt kontroli celno-skarbowe;.

§ 7. 1. Jezeli no$nik pierwotny bedacy informatycznym no$nikiem danych jest
dostosowany do wielokrotnego nagrywania i kasowania zapisdw, po zakonczeniu
utrwalanego przestuchania kontrolowanego lub $wiadka zapis mozna skopiowa¢ na nos$nik
wtorny. Zapis nalezy skopiowa¢ na nos$nik wtérny, jezeli nie mozna dokonaé¢ czynnosci
okreslonych w § 6 ust. 1.

2. Do nos$nika wtornego przepis § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Po prawidlowym skopiowaniu zapisu na nos$nik wtoérny dopuszczalne jest uzycie
nosnika pierwotnego do utrwalenia innych czynnosci, nawet jesli faczy si¢ to z uszkodzeniem
lub utrata istniejagcego na nim zapisu. W takim przypadku metryke nosnika pierwotnego
dotagcza si¢ do akt kontroli celno-skarbowej po zamieszczeniu w niej adnotacji
0 przeznaczeniu tego nos$nika do zarejestrowania innych czynno$ci. Do nosnika pierwotnego
nie stosuje si¢ wowczas § 6.

4. Jezeli nos$nik pierwotny potrzebuje czynnosci, ktorych wykonanie wymaga
wiadomosci specjalnych, po opakowaniu przekazuje si¢ go wraz z metryka do laboratorium,
ktoére sporzadza w metryce adnotacje o wykonanych czynnosciach oraz zgodnosci cech

nosnika i zapisu z cechami opisanymi w metryce.

§ 8. 1. Przy kazdorazowym wykonywaniu kopii, zapis powinien by¢ kopiowany
bezposrednio z nosnika pierwotnego albo wtornego, chyba ze nie jest to mozliwe z powodu
utraty lub uszkodzenia tego no$nika lub utrwalonego na nim zapisu; w takim przypadku
wykonuje si¢ kopie z kopii bezpieczenstwa lub kopii sporzadzonej na potrzeby kontroli
celno-skarbowe;.

2. Kazde wykonanie kopii odnotowuje si¢ w metryce nosnika, z ktorego skopiowano
zapis. Dane dotyczace kopiowania umieszcza si¢ w metryce no$nika, na ktory skopiowano

zapis. Wpisow w metrykach dokonuje osoba dokonujaca kopiowania.
§ 9. 1. Kopie zapisu sporzadza osoba zatrudniona lub pehligca shuzbe w jednostce
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, upowazniona przez organ Krajowej

Administracji Skarbowej prowadzacy kontrole celno-skarbowa.



2. Kopig zapisu sporzadza si¢ w laboratorium:

1) w przypadku, gdy jej wykonanie przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest
mozliwe, taczy si¢ z nadmiernymi trudno$ciami lub grozi zniszczeniem badz
znieksztatceniem zapisu,

2) na wniosek podmiotu uprawnionego do jej otrzymania.

3. Kopi¢ zapisu mozna wykona¢ w laboratorium, jezeli zapewni to lepsza jako$¢
skopiowanego zapisu.
4. W przypadku, gdy kopiowania dokonuje si¢ na wniosek podmiotu uprawnionego do

otrzymania kopii zapisu, a zachodzg okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i ust. 3,

kopig zapisu sporzadza si¢ w laboratorium, gdy uprawniony podmiot o to wnosi.

§ 10. 1. Kopie bezpieczenstwa wykonuje si¢, jesli kontrolujacy lub organ prowadzacy
kontrolg celno-skarbowa uzna to za celowe, w szczegdlnosci ze wzgledu na charakter
podejmowanych czynnosci w toku kontroli celno-skarbowej lub czas jej trwania.

2. Kopie bezpieczenstwa mozna wykonywaé rowniez po zakonczeniu kontroli celno-
skarbowej dla celow postepowan wskazanych w § 3 ust. 2.

§ 11. Jezeli zachodzi potrzeba zmiany opakowania no$nika pierwotnego lub wtérnego,
nalezy dotagczy¢ do niego dotychczasowe opakowania i wraz z metryka identyfikacyjng

opakowac je wspolnie oraz opisa¢ w sposob, o ktdrym mowa w § 6 ust. 1.

§ 12. 1. Zapisany nosnik powinien by¢ nalezycie zabezpieczony przed utratg oraz przed
czynnikami mogacymi spowodowac¢ utrate lub znieksztatcenie zapisu, w szczegodlnosci przed
oddziatywaniami termicznymi, uszkodzeniami mechanicznymi, szkodliwym dziataniem

Swiatta, promieniowania, pola magnetycznego, pola elektrycznego 1 srodkéw chemicznych.

§ 13. 1. Zapisy udostepnia si¢ w budynku organu prowadzacego kontrole celno-
skarbowa.

2. Na wniosek podmiotu uprawnionego, za zgoda organu prowadzacego kontrole celno-
skarbowa, zapis moze zosta¢ udostgpniony w jednostce organizacyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej wtasciwej dla miejscowosci, w ktérej podmiot uprawniony
przebywa.

3. Zapis udostepnia kontrolujacy lub inna osoba zatrudniona w jednostce organizacyjne;j
Krajowej Administracji Skarbowej, upowazniona przez organ Krajowej Administracji

Skarbowej prowadzacy kontrol¢ celno-skarbowa.



4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, zapis udostgpnia osoba zatrudniona lub
petniagca stuzbe w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej upowazniona

przez organ Krajowej Administracji Skarbowej, w ktérego siedzibie zapis jest udostgpniany.

§ 14. 1. W celu prezentacji zapisu obrazu lub dzwigku zapis odtwarza si¢ za pomoca
przeznaczonego do tego celu urzadzenia. Podczas odtwarzania mozna uzy¢ urzadzenia
korygujacego lub wzmacniajacego utrwalony dzwiek.

2. W metryce zapisanego no$nika, z ktorego odtwarza si¢ zapis nalezy zamie$cié
adnotacje wskazujaca czas 1 miejsce prezentacji, imi¢ 1 nazwisko osoby przeprowadzajacej
prezentacj¢ oraz wykaz osob obecnych przy prezentacji zawierajacy ich imiona i nazwiska.
Po odtworzeniu zapisu z zapisanego no$nika bedacego informatycznym nosnikiem danych do
metryki nalezy dotaczy¢ aktualny wydruk sum kontrolnych.

3. Wymogdéw okreslonych w ust. 2 nie stosuje si¢, jezeli zapis odtwarzany jest z no$nika
kopii.

4. W razie uszkodzenia zapisanego nosnika lub zapisu podczas odtwarzania nalezy

odnotowac ten fakt w metryce.

§ 15. 1. Kopig zapisu na wniosek podmiotu uprawnionego przekazuje kontrolujacy lub
inna osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej,
upowazniona przez organ Krajowej Administracji Skarbowej prowadzacy kontrole celno-
skarbowa.

2. Nosnik kopii wraz z kopig metryki przekazuje si¢ podmiotom uprawnionym za
pokwitowaniem odbioru. Do akt kontroli celno-skarbowej dotacza si¢ pokwitowanie odbioru
oraz kopi¢ dowodu uiszczenia przez podmiot uprawniony oplaty za sporzadzenie

1 przekazanie kopii zapisu.

§ 16. Nie jest dopuszczalne:
1) przekazanie zapisu na nosniku dostarczonym przez wnioskodawce;
2) samodzielne kopiowanie przez podmiot uprawniony udostepnionego mu zapisu

przestuchania kontrolowanego lub §wiadka dla celow kontroli celno-skarbowe;.

§ 17. 1. Przepiséw § 4 ust. 3 1 6 nie stosuje si¢ do nosnika kopii bezpieczenstwa.
2. Przepisow § 4 ust. 7, § 5 ust. 21 § 14 ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do zapisoOw

podpisanych zaawansowanym podpisem elektronicznym.

§ 18. 1. Za sporzadzenie i przekazanie podmiotom uprawnionym kopii zapisu pobiera

si¢ optate w wysokosci:



1) 6 zt — za kazdy przekazany nosnik kopii w przypadku przekazania zapisu na
informatycznym no$niku danych;
2) 20 zt — za kazdy przekazany nosnik kopii, w przypadku przekazania zapisu na nosniku
analogowym.
2. Za sporzadzenie i przekazanie podmiotom uprawnionym kopii zapisu sporzadzonej
w laboratorium pobiera si¢ optate w wysokosci:
1) 100 zt powigkszong o 15 zt za kazdy skopiowany informatyczny no$nik danych;
2) 100 zt powigkszong o 30 zt za kazda rozpoczgta godzine kopii zapisu na nosniku
analogowym.
3. Za sporzadzenie i przekazanie podmiotom uprawnionym kopii zapisu sporzadzonej
w laboratorium w sposob, o ktorym mowa w § 5 ust. 3, pobiera si¢ optate w wysokosci 100 zt

powigkszong o 45 zt za kazdg rozpocze¢ta godzine kopii zapisu.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

W porozumieniu

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



Zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia .....ocoeenennen. r. (poz. ....)

Wzér metryki identyfikacyjnej nosnika analogowego lub informatycznego nosnika

danych utrwalajacego zapis obrazu lub dzwi¢ku dla celow kontroli celno-skarbowej

METRYKA IDENTYFIKACYJNA NOSNIKA

1. OZNACZENIE METRYKI
Imig, nazwisko, funkcja i miejsce zatrudnienia osoby sporzadzajacej metryke:

Data sporzadzenia metryki: ...........cccce.e. 20......1.
Oznaczenie kontroli celno-skarbowej 1 wskazanie organu przeprowadzajacego kontrole: ..........
Numer metryki: .................

2. OZNACZENIE NOSNIKA
O pierwotny O wtorny o kopia 0 kopia bezpieczenstwa

o0 pamie¢ USB O dysk przeno$ny O karta pamigci

O pltyta CD O pltyta DVD o ptyta BD

O kaseta DV 0 kaseta magnetowidowa 0 kaseta magnetofonowa

O INNY (JAKD): ettt ettt b et e b e bt et sbe e bt et bt e bt et sat e bttt nae e
TYP 1 PIOAUCENL: ..ttt ettt b et ettt sae e bt et e bt enaeeatenaeens

Numer fabryczny (jesli no$nik go posiada, a jego odczytanie nie wigze si¢ z nadmiernymi

TTUANOSCIAINI) .uviieiiiieeiieeeieeeeiee e tee et ee ettt e et esteeesaeeesaseeesaseeessaeesseeanssaeansseeansaeeanseeensseesnsseennns

3. UTRWALONA CZYNNOSC

ROAZA)J CZYNNOSCIL ..ottt ettt et be et et eanes
Data czynnosci: ......cccceeeveeeeuvennne 20...... r.

Czas rozpoczecia CZynnosCl: .o...eevveennenee.

Czas zakonczenia CZynnosci: ....................

Jednostka organizacyjna KAS , w ktérej przeprowadzono czynnosc: .........ccecveevveeeveenveesivenneans



4. URZADZENIE UZYTE DO UTRWALENIA CZYNNOSCI' LUB URZADZENIE
UZYTE DO SKOPIOWANIA ZAPISU?

ROAZAJ: .ottt ettt s e b e e et e e bt e et e e bt e e abeebeeeabeenbeeesbeeraennaaens
PrOQUCEIL: ...ttt ettt et e e bt e et e e s et e e bt e s bt e et e e sseesnneesaeeans
IMMOAECL: ..ttt ettt e s h e et e s bt e et e e e he e et e e e ateeabeeeht e e bt e enbeebeenateens
Numer indywidualnie identyfikujacy urzadzenie (jesli urzadzenie go posiada, a jego odczytanie
nie wigze si¢ z nadmiernymi trudNOSCIAMI): .....occuieriieriieriieiierie ettt eee et e saeereesaeeeeesane e

5. DANE DOTYCZACE ZAPISU?

Imig, nazwisko i stanowisko osoby, ktora wykonata zapis: ..........ccceeeveevieniiiiiiiniieieceeee,
Czas rozpoCzecia: ......ccvveeveervrernnnns ZaKONCZenia: ..........ceeevveneens

Czas trwania zapisu: .........ccceeeeueenne

Liczba 1 format PIKOW: .......oiiiiiiiiie ettt et e e sabe e e taeessaeesssaeesaseeessseeenns

Laczny rozmiar zapisu bedacy sumg wielkosci wszystkich plikéw, wyrazony w jednostkach
P0jemnOSCi INfOrMACHL: ..vvvevieeeieeiieeieeiie e
Ewentualne dodatkowe informacje, w tym okoliczno$ci majace wplyw na utrwalenie czynnoS$ci

TUD JAKOSE ZAPISUL ..ttt st ettt ettt e be e et e et e et e naeeens

6. DANE DOTYCZACE KOPIOWANIA

A. Wypehi¢ w metryce nosnika, z ktorego dokonano kopiowania:

Data skopiowania Cel kopiowania Numer metryki Imig, nazwisko
zapisu nosnika, na ktory 1 stanowisko osoby,
skopiowano zapis ktéra wykonata

kopiowanie zapisu

' Dotyczy metryki dla no$nika pierwotnego.
* Dotyczy metryki dla no$nika wtornego i no$nika kopii.
* Dotyczy metryki no$nika pierwotnego i wtornego, stosownie do rodzaju zapisu.



B. Wypekhi¢ w metryce nos$nika, na ktory dokonano kopiowania:

Imig, nazwisko 1 funkcja osoby, ktora wykonata kopiowanie zapisu: ..........cccceeecvveevieeeciieerciennns
Migjsce 1 CZas SKOPIOWANIA ZAPISUL ..uveerurieriieeieeriienieetteeteesseesteeseesseeseesssesseessseeseesssessseessseans
Nosnik, z ktorego skopiowano zapis:

O pierwotny 0O wtorny 0 kopia 0 kopia bezpieczenstwa

Numer metryki no$nika, z ktorego dokonano KOpiowania:..........ccccceeeeveeerieeeiieesciieesiie e

7. SUMY KONTROLNE*
Nazwa 1 wersja oprogramowania uzytego do wygenerowania sum kontrolnych:

(podpis osoby sporzadzajacej metryke)

8. ADNOTACJE
(wraz z data sporzadzenia oraz imieniem, nazwiskiem 1 funkcjg osoby, ktéra dokonata

adnotacji)

* Dotyczy metryki dla no$nika cyfrowego.






UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 76 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn.zm.). Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister
wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci,
okresli w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje urzadzen i srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwicku
dla celow kontroli celno-skarbowe;;
2) sposob przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisow;
3) sposob 1 tryb udostepniania kontrolowanemu, reprezentantowi kontrolowanego
i pelnomocnikowi zapisu obrazu lub dzwigku oraz przekazywania im kopii zapisu
obrazu lub dzwiecku;
4) wysoko$¢ oplaty za sporzadzenie i przekazanie kopii zapisu obrazu lub dzwieku.
— majgc na uwadze konieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu lub dzwieku
przed utratg dowodu, jego znieksztalceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem, a takze
zapewnienia, aby wysoko$¢ optaty odpowiadata rzeczywistym kosztom sporzadzenia
i przekazania kopii zapisu obrazu lub dzwigku.

Projektowane rozporzadzenie stanowi pierwszy akt prawny regulujacy szczegotowo
materi¢ rejestracji zapisu obrazu lub dzwigku w trakcie czynno$ci kontroli celno-skarbowe;.
Poniewaz ustawodawca w art. 76 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
zdecydowat si¢ ograniczy¢ uzycie urzadzenia rejestrujgcego obraz 1 dzwigek jedynie do
przestuchania  kontrolowanego 1lub $wiadka przy wuzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu 1 dzwigku, projekt ogranicza si¢ do regulacji kwestii zwigzanych z tymi
czynno$ciami.

W § 2 projektu rozporzadzenia wprowadzono definicje legalne termindéw, ktorymi si¢
ono postuguje. W tym zakresie przyjeto dwie metody regulacji. W przypadku terminu
minformatycznego nos$nika danych” odestano do odpowiedniego znaczenia nadanego mu
w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. W przypadku definicji z pkt 4-11 postuzono si¢ znaczeniem
nadanym poszczegdlnym terminom w jezyku potocznym badZ specjalistycznym (terminy

zwigzane z dokonywaniem zapisu oraz z poszczegdlnymi rodzajami no$nikow). W przypadku



terminu ,,laboratorium” wskazanego w pkt 2, okreslono krag podmiotow, z pomocy ktorych
organ wykonujacy kontrolg celno-skarbowa moze skorzysta¢ dla sporzadzenia kopii zapisu
albo odzyskania takiego zapisu. W gronie tych podmiotow znalazly si¢ instytucje naukowe
lub specjalistyczne, wyspecjalizowane jednostki organizacyjne Krajowej Administracji
Skarbowej oraz biegli majacy wiadomosci specjalne, wymagane dla sporzadzenia kopii
zapisu albo odzyskania zapisu w przypadku uszkodzenia zapisanego nosnika lub samego
zapisu.

W § 3 w ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano rodzaje urzadzen i Srodkéw
technicznych, ktére mogg by¢ uzyte do utrwalenia obrazu lub dzwigku przestuchania
kontrolowanego lub $wiadka. Z uwagi na mnogos$¢ dostepnych urzadzen, ktéore moga by¢
w tym celu wykorzystane, zakres ten zostat okreslony do§¢ ogoélnie. Z kolei w § 3 ust. 2
wskazano kryterium, jakie stawiane s3 no$nikom stuzacym do rejestracji przestuchania. Jest
nim mozliwo$¢ przechowywania zapisu przez niezbedny czas. Poniewaz materiaty z kontroli
celno-skarbowej beda mogly by¢é wykorzystane roéwniez w postepowaniu podatkowym,
karnym lub karnym skarbowym, no$nik begdzie musiat pozwala¢ na przechowywanie zapisu
rowniez do zakonczenia tych postepowan, jezeli beda prowadzone w zwigzku z kontrolg
celno-skarbowa. Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ wykorzystywania materiatow z kontroli
celno-skarbowej w postepowaniu podatkowym przewiduja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (patrz. art. 181 O.p. w zwiazku z art. 94 ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej). Te same materialy moga by¢ réwniez uzyte w postgpowaniu
karnym (patrz. art. 393 Kodeksu postgpowania karnego w zwiazku z art. 115 § 14 Kodeksu
karnego) lub w postgpowaniu karnym skarbowym (patrz. art. 393 Kodeksu postepowania
karnego w zwigzku z art. 53 § 20 1 art. 113 Kodeksu karnego skarbowego).

Przepisy § 4-11 realizuja delegacj¢ ustawowa w zakresie okreSlenia sposobu
przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisOw z przestuchania kontrolowanego lub
swiadka.

W § 4 projektu wskazano sposdéb oznaczania nos$nika z dokonanym zapisem
przestuchania. Nastepuje to poprzez wypeknienie tzw. metryki identyfikacyjnej. Wzor metryki
zostal okreSlony jako zalacznik do projektu. Przepisy § 4 precyzuja réwniez tryb
postepowania z metryka, ktory zostal okreSlony w sposdb zapewniajacy prawidlowe
oznaczenie nos$nika oraz wskazanie wszystkich operacji na nim dokonywanych.

W § 5 projektu wskazano warunki, jakie musza zosta¢ spetnione dla wykonania kopii

zapisu cyfrowego przestuchania. Zostaly one ujgte tak, aby zapewnialy tozsamos$¢



kopiowanego zapisu, wprowadzajac zakaz zmiany formatu pliku, jego dzielenia oraz wymog
sprawdzania sum kontrolnych z plikiem kopiowanym.

§ 6 projektu rozporzadzenia precyzuje sposoby fizycznego zabezpieczania nos$nika
pierwotnego z zapisem czynnosci przestuchania. Przepis ust. 3 przewiduje rowniez, iz poza
przypadkami przekazania no$nika pierwotnego do laboratorium, bgdzie on przechowywany
jako zalacznik do akt kontroli celno-skarbowe;.

W § 7 projektu przewidziano mozliwo$¢ rejestracji przebiegu przeshuchania na
nosniku wielokrotnego zapisu, takiego jak np. karta pamigci. W takim przypadku mozliwe
bedzie wykonanie nos$nika wtornego z =zapisem przebiegu czynnosci 1 ponowne
wykorzystanie nosnika pierwotnego. Regulacja ta wplynie na wyeliminowanie kosztow
zwigzanych z konieczno$cig przechowywania wartosciowych nosnikow pierwotnych, ktore
moglyby by¢ wykorzystane w trakcie innych czynno$ci organéw kontroli celno-skarbowe;.
Poza tym przepis wprowadza obowigzek wykonania no$nika wtdrnego z zapisem
przestuchania, jezeli charakter nos$nika pierwotnego uniemozliwia jego wlasciwe oznaczenie
i przechowywanie (np. stanowi element wigkszego urzadzenia stuzacego do zapisu obrazu lub
dzwigku). Zasada przenoszenia zapisu z nosnika pierwotnego na wtorny jest dokonywanie
tego po zakonczeniu utrwalanego przestuchania. Dopuszczono jednak mozliwosé¢
wykonywania tej operacji w laboratorium, jezeli no$nik pierwotny wymaga czynnosci, dla
ktérych niezbgdne sg informacje specjalne. Przekazanie no$nika do laboratorium bedzie miato
miejsce miedzy innymi w sytuacji, gdy wykonanie powyzszej operacji przez osobg
zatrudniong albo petniaca stuzbe w jednostce organizacyjnej KAS nie bedzie mozliwe, bedzie
faczylo si¢ z nadmiernymi trudnosciami lub grozilo zniszczeniem badz znieksztalceniem
zapisu.

W § 8 19 projektu aktu prawnego wskazano mozliwe zrodta wykonywanej kopii
zapisu przestuchania kontrolowanego lub $wiadka oraz podmioty uprawnione do jej
wykonania. Podobnie jak w przypadku przenoszenia zapisu z no$nika pierwotnego na wtdrny,
mozliwe bedzie kopiowanie zapisu przez osob¢ upowazniong zatrudniong lub pehiaca stuzbe
w jednostce organizacyjnej KAS, jak tez za posrednictwem laboratorium. Skorzystanie
z ushug laboratorium przy wykonywaniu kopii zapisu moze by¢ obligatoryjne (ust. 2) badz
fakultatywne (ust. 3).

§ 10 projektu rozporzadzenia dopuszcza mozliwos¢ wykonywania kopii
bezpieczenstwa zapisu przebiegu przestuchania kontrolowanego lub $wiadka. Nalezy je
odrézni¢ od kopii, o ktorych mowa w § 8 1 9 projektu. Okresli¢ je mozna jako kopie

pomocnicze dla kontrolujacych, ktére z jednej strony maja utatwi¢ podejmowanie czynnos$ci
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w kontroli celno-skarbowej, a z drugiej, z uwagi na planowane dzialania, uchroni¢ przed
nadmierng eksploatacja no$nik pierwotny lub wtdrny.

§ 11 reguluje sposéb postgpowania w przypadku, gdy zachodzi potrzeba zmiany
opakowania nosnika pierwotnego lub wtérnego.

§ 12 wprowadza generalng zasade wlasciwego zabezpieczania nos$nikow
zawierajacych zapisy przestuchania kontrolowanego lub $§wiadka, ktéra ma uchroni¢ przed
utratg lub znieksztatceniem tegoz zapisu.

§ 13-18 projektu rozporzadzenia wykonujg ostatni zakres delegacji ustawowej z art. 76
ust. 6 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, mianowicie sposéb 1 tryb udostgpniania
kontrolowanemu, reprezentantowi kontrolowanego i pelnomocnikowi zapisu obrazu lub
dzwieku oraz przekazywania im kopii zapisu obrazu lub dzwigku, a takze wysokos$¢ oplaty za
sporzadzenie i przekazanie kopii zapisu obrazu lub dzwigku.

§ 13 1 14 reguluja problematyke miejsca i sposobu udostepniania zapisu, a takze
podmiotu dokonujacego tego udostepniania. Zasada jest, iz udostepnianie begdzie miato
miejsce w budynku organu prowadzacego kontrole celno-skarbowa. W celu zagwarantowania
prawa dostgpu podmiotu uprawnionego do materialdw kontroli, udostepnienie to begdzie
moglo takze nastgpi¢ w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej,
wlasciwej dla miejscowosci, w ktorej uprawniony podmiot przebywa.

Z kolei w § 15 1 16 projekt rozporzadzenia normuje kwesti¢ przekazania kopii zapisu
podmiotowi uprawnionemu. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci tych
czynno$ci, wprowadzony zostal zakaz przekazywania kopii zapisu na nosniku dostarczonym
przez podmiot uprawniony czy tez samodzielne kopiowanie przez podmiot uprawniony
udostgpnionego mu zapisu przestuchania.

Uwzgledniajac pomocniczy charakter kopii bezpieczenstwa, przepis § 17 ust. 1
dopuszcza odstgpienie od pewnych wymogdéw zwigzanych z oznaczaniem nosnika. Poza tym
ust. 2 § 17 zaklada rezygnacje z oznaczania w metryce identyfikacyjnej pewnych operacji
zwigzanych z no$nikiem, jezeli plik stanowigcy zapis jest podpisany zaawansowanym
podpisem elektronicznym, gwarantujacym identyfikacj¢ osoby podpisujacej oraz
rozpoznawalno$¢ jakiejkolwiek pozZniejszej zmiany zapisu. Zabezpieczenie tozsamos$ci
1 nienaruszalno$ci zapisu w tym przypadku w wystarczajagcym stopniu gwarantowaé bedzie
mechanizm zaawansowanego podpisu elektronicznego.

W § 18 uregulowano wysokos$¢ optat za sporzadzenie i1 przekazanie kopii zapisow
uprawnionym podmiotom. Przewidziano oplat¢ za sporzadzenie i przekazanie kopii zapisu na

informatycznym nos$niku danych i no$niku analogowym, optat¢ za sporzadzanie kopii
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w laboratorium oraz optate za konwersje zapisu analogowego na cyfrowy. Wszystkie
wskazane kwoty sa analogiczne do obwigzujacych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie utrwalania dzwigku albo obrazu
1dzwigku dla celow procesowych w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 2344). Zgodnie
zuzasadnieniem do projektu rozporzadzenia poprzedzajacego wydanie powyzszego
rozporzadzenia optaty zostaly ustalone przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawie cen
no$nikéw dostgpnych na rynku, kosztéw zuzycia sprzetu, czasu potrzebnego pracownikom na
opracowanie dokumentacji, czasu potrzebnego na Kkopiowanie zapisOw W czasie
rzeczywistym, a takze stawek okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 kwietnia 2013 r. wsprawie okreSlenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf
zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbgdnych dla wydania opinii
w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 508). Ustalenie wysokos$ci stawek optat za
sporzadzenie kopii zapisu w oparciu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci wydaje si¢
uzasadnione biorgc pod uwage doswiadczenia wynikajace z wigkszej skali utrwalania
przebiegu czynnosci protokotowanych za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz lub dzwigk

w postepowaniu karnym.

Data wejscia w zycie rozporzadzenia wynika z terminu wejScia w zycie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, okre§lonej w art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 1

2255).
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;.

W mysl art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn.zm.), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie rzadowy proces legislacyjny

z chwilg przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.



Marcin Krawczyk

Glowny specjalista

Departament Reformy Administracji Skarbowe;j
Wydziat Procedur Kontrolnych

Krajowej Administracji Skarbowej

tel. 22 694 32 66

e-mail: marcin.krawczyk@mf.gov.pl



