
Projekt z dnia 13 grudnia 2016 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O Z W O J U  I  F I N A N S Ó W 1)

z dnia...……………………….2016 r.

w sprawie określenia wykazu usług reprezentatywnych, powiązanych z rachunkiem 

płatniczym 

Na podstawie art. 14f ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1572 i 1997) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) wykaz usług reprezentatywnych, powiązanych z rachunkiem płatniczym najczęściej 

wykorzystywanych przez konsumentów na krajowym rynku, za korzystanie z których 

przynajmniej jeden dostawca prowadzący działalność na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej pobiera opłatę;

2) definicje związane z usługami, o których mowa w pkt 1.

§ 2. Usługami reprezentatywnymi, powiązanymi z rachunkiem płatniczym są:

1) kredyt w rachunku płatniczym - usługa polegająca na umożliwieniu konsumentowi 

korzystania ze środków pieniężnych, w określonym limicie, w wysokości 

przekraczającej środki pieniężne zgromadzone na jego rachunku płatniczym, jeżeli 

każdy  wpływ na rachunek pomniejsza zadłużenie;

2) polecenie przelewu -  inicjowanie przez płatnika transakcji płatniczej umożliwiającej 

przekazanie środków pieniężnych z rachunku płatniczego płatnika na rachunek płatniczy 

odbiorcy;

3) polecenie przelewu SEPA - inicjowanie przez płatnika transakcji płatniczej 

umożliwiającej przekazanie środków pieniężnych w euro z rachunku płatniczego 

płatnika na rachunek płatniczy odbiorcy, jeżeli obaj dostawcy lub jeden z dostawców 

wykonują działalność na obszarze jednolitego obszaru płatności w euro (SEPA);

4) polecenie przelewu w walucie obcej - inicjowanie przez płatnika krajowej transakcji 

płatniczej umożliwiającej przekazanie środków z krajowego rachunku płatnika 

1 )  Minister Rozwoju i Finansów kieruje działem administracji rządowej - instytucje finansowe, na podstawie § 
1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 września 2016 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rozwoju i Finansów  (Dz. U. poz. 1595).
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u dostawcy usług płatniczych na krajowy rachunek odbiorcy u dostawcy usług 

płatniczych;

5) polecenie zapłaty - inicjowanie przez odbiorcę transakcji płatniczej, o której mowa 

w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych, umożliwiającej 

pobranie środków pieniężnych z rachunku płatniczego płatnika na rachunek płatniczy 

odbiorcy;

6) polecenie zapłaty SEPA - inicjowanie przez odbiorcę transakcji płatniczej 

umożliwiającej  pobranie środków pieniężnych w euro z rachunku płatnika u dostawcy 

usług płatniczych na rachunek płatniczy odbiorcy u dostawcy usług płatniczych, jeżeli 

obaj dostawcy lub jeden z dostawców wykonują działalność na obszarze jednolitego 

obszaru płatności w euro (SEPA);

7) powiadamianie SMS - usługa polegająca na przekazywaniu komunikatów dotyczących 

rachunku za pośrednictwem wiadomości SMS;

8) prowadzenie rachunku płatniczego - usługa polegająca na prowadzeniu rachunku 

płatniczego na rzecz konsumenta;

9) przelew wewnętrzny - inicjowanie przez płatnika transakcji płatniczej umożliwiającej 

przekazanie środków z rachunku płatniczego płatnika na rachunek płatniczy odbiorcy 

u tego samego dostawcy usług płatniczych;

10) sporządzenie zestawienia transakcji - usługa polegająca na sporządzeniu przez dostawcę 

prowadzącego rachunek płatniczy zestawienia transakcji wykonanych w ramach 

rachunku płatniczego w danym okresie, w postaci papierowej;

11) transakcja płatnicza przy użyciu karty debetowej do płatności bezgotówkowych 

w obrocie z innymi państwami członkowskimi - usługa polegająca na wykonywaniu 

transakcji płatniczych przy użyciu karty debetowej w obrocie z innymi państwami 

członkowskimi z fizycznym wykorzystaniem karty lub przez Internet;

12) transakcja płatnicza przy użyciu karty debetowej do wypłat z bankomatów lub punktów 

obsługi w obrocie z innymi państwami członkowskimi - usługa polegająca na wypłacie 

środków pieniężnych z rachunku płatniczego konsumenta w urządzeniu 

umożliwiającym taką wypłatę (bankomat, terminal POS) lub w placówce banku;

13) wydanie lub obsługa karty debetowej - usługa polegającą na wydaniu lub obsłudze karty 

debetowej, o której mowa w art. 2 pkt 15aa ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach 

płatniczych, jeżeli kwota każdej transakcji dokonanej przy użyciu karty obciąża saldo 

rachunku konsumenta;
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14) wydanie zaświadczenia o posiadaniu rachunku - usługa polegająca na wydaniu przez 

dostawcę prowadzącego rachunek płatniczy  zaświadczenia z informacjami o rachunku 

lub usługach świadczonych konsumentowi;

15) wypłata gotówki - usługa polegająca na wypłacie gotówki z rachunku płatniczego 

konsumenta przy pomocy urządzenia umożliwiającego  taką wypłatę (bankomat, 

terminal płatniczy) lub w  placówce dostawcy;

16) wpłata gotówki - usługa polegająca na wpłacie  gotówki na rachunek konsumenta przy 

pomocy urządzenia umożliwiającego taką wpłatę (wpłatomat, bankomat) lub 

w placówce dostawcy;

17) usługa dostępu do bankowości telefonicznej - dostęp do rachunku płatniczego przez 

telefon za pośrednictwem infolinii banku, umożliwiający sprawdzenie salda rachunku 

albo wykonanie transakcji płatniczej za pośrednictwem telefonu;

18) zlecenie stałe - usługa polegająca na cyklicznym przekazywaniu środków pieniężnych 

w określonej wysokości z rachunku konsumenta, na jego zlecenie, na innych rachunek 

płatniczy.

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 8 lutego 2017 r. 

MINISTER ROZWOJU I FINANSÓW

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Monika Studzińska

Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansów

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE 

 

Niniejsze rozporządzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 14f ust. 1 ustawy 

z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1572 i 1997), zwanej 

dalej „ustawą”, upoważnienia dla ministra właściwego do spraw instytucji finansowych do 

określenia, po zasięgnięciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), wykazu usług 

reprezentatywnych, powiązanych z rachunkiem płatniczym. 

Celem rozporządzenia jest określenie wykazu usług reprezentatywnych, który ma 

obejmować co najmniej dziesięć, jednak nie więcej niż dwadzieścia usług powiązanych 

z rachunkiem płatniczym najczęściej wykorzystywanych przez konsumentów na krajowym 

rynku, za korzystanie z których przynajmniej jeden dostawca prowadzący działalność na 

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej pobiera opłatę. Wykaz usług będzie zawierał 

ujednolicone pojęcia i definicje dotyczące usług powiązanych z rachunkiem płatniczym. 

Upoważnienie ma charakter obligatoryjny, a przepis wykonawczy, który ma być 

wydany na jego podstawie, jest niezbędny dla prawidłowego funkcjonowania regulacji 

ustawowej. 

Wydając rozporządzenie, minister właściwy do spraw instytucji finansowych 

uwzględnia w pierwszej kolejności usługi, które są najczęściej wykorzystywane w ramach 

korzystania z rachunków płatniczych przez konsumentów na krajowym rynku i jednocześnie 

generują najwyższe koszty dla konsumentów, zarówno jednostkowe, jak i łączne, a także 

pojęcia i definicje opracowane przez Komisję Europejską zgodnie z art. 10–14 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 

r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzędu Nadzoru (Europejskiego Urzędu Nadzoru 

Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE 

(Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, str. 12, z późn. zm.). W związku z tym została 

przeprowadzona analiza materiałów opracowanych przez Narodowy Bank Polski, 

dotyczących porównania wysokości prowizji i opłat wybranych usług płatniczych w zakresie 

płatności detalicznych konsumentów w polskim sektorze bankowym. Analiza przedstawia 

wybrane rachunki bankowe oraz usługi powiązane z tymi rachunkami, które spośród ofert 

danego banku wydają się najbardziej standardowe i powszechnie wykorzystywane. Niniejsze 

opracowanie zawiera analizę wysokości prowizji i opłat pobieranych przez polskie banki za 

usługi płatnicze w złotych w czerwcu 2016r., a także porównanie otrzymanych danych 

z grudniem 2015r. oraz wskazanie tendencji zmian średnich cen ważonych dla 

poszczególnych usług płatniczych w okresie od 2005 r.1  

Wykaz usług reprezentatywnych usług płatniczych tworzony jest w każdym państwie 

członkowskim UE i odzwierciedla najbardziej popularne wśród konsumentów usługi 

powiązane z rachunkiem. Na podstawie wykazu dostawcy będą przekazywać informacje 

o oferowanych przez siebie usługach – będzie on instrumentem przydatnym konsumentom 

                                                           
1 http://www.nbp.pl/systemplatniczy/prowizje_i_oplaty/raport_1_2016.pdf. 



przy dokonywaniu wyboru dostawcy, z którym chcieliby zawrzeć umowę rachunku 

płatniczego. Dostawcy usług płatniczych prowadzący rachunki płatnicze są zobowiązani 

uwzględniać usługi zawarte w wykazie przy realizacji obowiązków informacyjnych 

w zakresie opracowywania dokumentu dotyczącego opłat oraz zestawienia opłat. 

KNF będzie zobowiązany co 4 lata ocenić aktualność wykazu i - w razie potrzeby - 

przekazać do ministra właściwego do spraw instytucji finansowych informację o potrzebie 

jego aktualizacji. W przypadku dokonania zmian w wykazie, KNF zobowiązany będzie 

przekazać do Komisji Europejskiej i do Europejskiego Urzędu Nadzoru Bankowego 

uaktualniony wykaz usług.  

Rozporządzenie powinno wejść w życie z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 30 

listopada 2016 r. o zmianie ustawy o usługach płatniczych oraz niektórych innych ustaw. 

Wynika to z faktu, iż niniejsze rozporządzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej 

zawartej w art. 14f ust.1 niniejszej ustawy. Z uwagi na powyższy fakt, niezbędne jest 

niezwłoczne wydanie przepisów wykonawczych określających wykaz usług 

reprezentatywnych, powiązanych z rachunkiem pątniczym łącznie z wejściem w życie zmiany 

ustawy o usługach płatniczych. Ustalenie takiego terminu nie narusza zasad demokratycznego 

państwa prawa. Przemawia to także za odstąpieniem od wynikającej z postanowień uchwały 

Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w 

życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzień 1 stycznia 

albo 1 czerwca daty wejścia w życie przepisów określających warunki prowadzenia 

działalności gospodarczej. 

Rozporządzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii 

Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo 

uzgodnienia. W szczególności regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień 

podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 

1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego 

Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów 

prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42). 

Rozporządzenie zostanie wydane po zasięgnięciu opinii Komisji Nadzoru 

Finansowego.  

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597), dlatego też projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji.  

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) projekt został zamieszczony 

w wykazie prac legislacyjnych dotyczącym rozporządzeń Ministra Rozwoju i Finansów.  

 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa oraz § 138 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 



– Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006) projekt zostanie udostępniony 

na stronie urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynu Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 


