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Rozporządzenie Rady Ministrów zmieniające rozporządzenie Rady 
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Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  
Jerzy Szmit – Podsekretarz Stanu w MIiB  
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Radosław Wyszomirski- Departament Dróg Publicznych, Tel. 022 630 

17 00 
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8 czerwca  2017 r. 
 
Źródło:  
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o 

dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego 

 

Nr w wykazie prac  

RD235 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowana zmiana rozporządzenia wynika z  analizy naboru wniosków na lata 2016 i 2017, a takŜe z propozycji 

Wojewodów oraz korporacji samorządowych  -  Związku Powiatów Polskich oraz Związku Gmin Wiejskich RP. Projekt 

przewiduje:   

• zmianę kryteriów oceniania wniosków składanych przez zarządców dróg gminnych oraz powiatowych, 

• wprowadzenie nowych zasad punktacji w ramach poszczególnych kryteriów.  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowana zmiana rozporządzenia ma na celu wyrównanie dysproporcji rozwojowych w jednostkach samorządu 

terytorialnego oraz zmniejszenie ryzyka zagroŜeń wypadkami drogowymi na obszarach gmin i powiatów.  

Wprowadzenie kryterium dochodowego wpisuje się w załoŜenia realizacyjne Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.). 

Wprowadzenie kryterium dotyczącego zmniejszenia ryzyka wystąpienia wypadku drogowego na obszarach o 

najwyŜszym poziomie wypadkowości wynika z faktu, Ŝe przyjęty przez Krajową Radę Bezpieczeństwa Ruchu 

Drogowego w dniu 31 marca 2017 r. dokument pt. ”Stan bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz działania realizowane w 

tym zakresie w 2016 r.” wskazuje na wzrost wypadkowości w Polsce w 2016 r. w stosunku do roku 2015. 

Zmiana zasad punktacji jest konsekwencją proponowanych zmian w kryteriach oceniania wniosków i ma na celu 

spriorytetyzowanie wzajemnej relacji pomiędzy celami jakie powinna spełniać droga publiczna a jej parametrami 

technicznymi.  

Oczekuje się, Ŝe projektowane zmiany pozwolą wesprzeć realizację zadań z zakresu infrastruktury drogowej 

realizowanych przez jst o najniŜszych dochodach w województwie. 

Dodatkowo zakłada się, Ŝe w ramach Programu wsparcie otrzymają zadania mające na celu równieŜ zmniejszenie ryzyka 

wystąpienia wypadku drogowego na danym obszarze.  

Zmienione kryteria wyboru wniosków w przedmiotowym projekcie rozporządzenia mają na celu wskazanie priorytetów 

wsparcia w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. 

 Strategicznym celem Programu jest poprawa bezpieczeństwa uczestników ruchu i efektywności sektora transportowego 

oraz zwiększenie dostępności transportowej przez tworzenie spójnej, zrównowaŜonej i przyjaznej uŜytkownikowi sieci 

drogowej. W szczególności cel ten ma zostać osiągnięty poprzez dofinansowanie zadań dotyczących gminnej i 

powiatowej infrastruktury drogowej i wynikających z potrzeb bezpieczeństwa ruchu drogowego. Rozbudowa sieci 

połączeń drogowych wpłynie korzystnie na  rozwój regionów, a co za tym idzie równieŜ na sprawne funkcjonowanie 

państwa. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt uchwały zawiera rozwiązania stanowiące domenę prawa krajowego. 

  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Minister właściwy do 

spraw transportu 

1 ogólne Program określa czynności 

jakie wykonywane są przez 

ministra właściwego ds. 

transportu w związku z 

nadzorem nad realizacją 
Programu  



Wojewodowie 16 ogólne Program określa czynności 

jakie wykonywane są przez 

wojewodów w związku z 

realizacją Programu  

Jednostki samorządu 

terytorialnego szczebla 

powiatowego 

380 ogólne Program określa czynności 

jakie wykonywane są przez 

jednostki samorządowe 

szczebla powiatowego w celu 

uzyskania i wykorzystania 

dotacji na dofinansowanie 

dróg powiatowych w ramach 

Programu  

Jednostki samorządu 

terytorialnego szczebla 

gminnego 

2478 ogólne Program określa czynności 

jakie wykonywane są przez 

jednostki samorządowe 

szczebla gminnego w celu 

uzyskania i wykorzystania 

dotacji na dofinansowanie 

dróg gminnych w ramach 

Programu  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Planuje się przekazanie projektu do uzgodnień i konsultacji publicznych, a takŜe do zaopiniowania przez Komisję Wspólną 
Rządu i Samorządu Terytorialnego. Podmioty do których przedmiotowy dokument zostanie skierowany do konsultacji 

publicznych: 

Wojewodowie (wszyscy); Związek Gmin Wiejskich RP; Związek Powiatów Polskich, Związek Miast Polskich; Związek 

Metropolii Polskich; Komisja Drogownictwa Miejskiego; Rada Dialogu Społecznego; Krajowa Rada Zarządców Dróg 

Powiatowych. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w Ŝycie zmian [mln zł] 

            

Dochody ogółem             

budŜet państwa             

JST 
            

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
            

Wydatki ogółem 
            

budŜet państwa             

JST 
            

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
            

Saldo ogółem 
            

budŜet państwa 
            

JST 
            

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
            

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 
załoŜeń 

 

Nie dotyczy 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 



Czas w latach od wejścia w Ŝycie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pienięŜnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duŜe przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepienięŜnym 

duŜe przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 
załoŜeń  

 

Nie dotyczy. 

 

 

 

 

 

 

 

8.  Zmiana obciąŜeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

 

Wprowadzane są obciąŜenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłuŜenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciąŜenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Ocenia się, Ŝe realizacja projektów drogowych obejmująca budowę, rozbudowę, przebudowę i remonty dróg gminnych i 

powiatowych, pośrednio przyczyni się do rozwiązywania zidentyfikowanych juŜ problemów społeczno - gospodarczych. 

W trakcie ich realizacji tworzone są miejsca pracy, równieŜ dla okolicznych mieszkańców oraz miejscowych firm 

budowlanych (jako wykonawców lub podwykonawców robót budowlanych).  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Proponowane zmiany mają na celu m.in wyrównanie dysproporcji rozwojowych w jednostkach 

samorządu terytorialnego oraz zmniejszenie ryzyka zagroŜeń wypadkami drogowymi na 



obszarach gmin i powiatów.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Podczas najbliŜszego naboru wniosków  na  rok 2018 r. (1-15 września 2017 r.) będą one oceniane według projektowanych 

kryteriów.   

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Zgodnie z Programem, minister właściwy do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku, w 

którym dotacja została udzielona, przedstawia Radzie Ministrów stosowne sprawozdanie wykorzystania dotacji przez 

jednostki w roku poprzednim, w którym prezentowane są równieŜ dane dotyczące realizacji zakresu rzeczowego projektów 

objętych współfinansowaniem. 

 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
 

Brak 

 

 


