Projekt z dnia 16.05.2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWAD

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji

pojazdéw kolejowych?

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolegjowym (Dz. U. z
2016 1. poz. 1727, z pbzn. zm.¥) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie
og6lnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdow kolejowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
226) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

) w§l17:

a} ust. 2 otrzymuje brzmienie;

»2. Przewoznicy kolejowi, zarzadey infrastruktury, producenci, przedsigbiorcy
zarzadzajacy infrastrukturg i wykonujacy przewozy w metrze, uzytkownicy
bocznic kolejowych i przedsigbiorcy wykonujacy przewozy w obrebie bocznicy
kolejowej wystepujg do Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego z wnioskiem o
zatwierdzenie dokumentacji systemu utrzymania pojazd6éw kolejowych.”,

b) uchyla sig ust. 6,

¢) ust. 71i 8 otrzymujg brzmienie:

»7. Zamiar dokonania zmian w dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw
kolejowych wraz z opisem projektowanych zmian nalezy zglosié Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowege. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego moze zazadad

przediozenia do zatwierdzenia projektowanych zmian, w terminie miesiaca od dnia

' Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzgdowej — transport, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szezegblowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094),

) Niniejsze rozporzadzenic w zakresie swej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczefistwa kolei wspdlnotowych oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsi¢biorstwom kolejowym
oraz dyrektywg 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolno$ci przepusiowej infrastruktury kolejowej i
pobicrania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacj¢ w zakresie bezpieczefistwa (Dz.
Urz. UE L 164 z 30.04.2004, str. 44, z pé/m, zm.).

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1823, 1920, 1923,
1948, 2138 oraz z 2017 r. poz. 60.



otrzymania zgloszenia, jezeli uzna, ze mogg one mie¢ wplyw na bezpieczefistwo

ruchu kolejowego.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 zdanie drugie, jezeli dokumentacja
systemu utrzymania podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, przepisy ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio.”,

d) uchyla si¢ ust. 9;
2) po § 17 dodaje si¢ § 17a w brzmieniu:

.8 17a. Przepisébw § 13 i § 17 nie stosuje si¢ do pojazdéw kolejowych
podlegajacych obowiazkowi wpisu do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych
(NVR).”.

§ 2. Wnioski o zatwierdzanie dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw kolejowych
podlegajacych obowigzkowi wpisu do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych (NVR),
zlozone 1 nierozpatrzone przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,

pozostawia si¢ bez rozpoznania.

§ 3. Wnioski o zatwierdzanie dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw kolejowych
innych niz okreslone w § 2, zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie
niniejszego  rozporzadzenia, podlegaja rozpatrzeniu na  podstawie  przepisow

dotychczasowych.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

I BUDOWNICTWA

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

piSaia



Do projektu z dnia 16.05.2017 .
UZASADNIENIE

1. Informacje ogélne
1.1. Podstawa prawna

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie ogdlnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych jest
wykonaniem upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 20 ustawy z dnia 28 marca
2003 . o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 1727, z p6én. zm.), zwanej dalej
»ustawg”. Przepis ten przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, ogdlne warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych, tak aby:

1} spelnione byly warunki bezpieczenstwa ruchu kolejowego;
2) mogtyby by¢ one przemieszczane w sktadach tych samych pociagow;
3) ich przemieszczanie po liniach kolejowych bylo technicznie mozliwe.

1.2. Geneza zmian

Koniecznog¢ zmiany dotychczasowego rozporzadzenia wynika z zarzutéw formalnych
postawionych przez Komisj¢ Europejska (uchybienie nr 2016/2059) w zakresie
nieprawidlowej transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepiséw prawa unijnego,
w szczeg6lnosei dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 1. wsprawie bezpieczeristwa kolei wspélnotowych oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady
95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe
2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa
(Dz. Urz. UE L 164 z30.04.2004, str. 44, z p6in. zm.), zwanej dalej »dyrektywa
2004/49/WE”, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17
czerwea 2008 1. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L
191 z 18.07.2008, str. 1, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/57/WE”,

Komisja Europejska argumentowala m.in. ze dopuszczenie pojazdu kolejowego do
eksploatacji nie moze by¢ uzaleznione od zatwierdzenia dokumentacji systemu utrzymania
(DSU). Zakres kontroli ze strony krajowego organu ds. bezpieczeristwa w ramach procedury
dopuszczania do eksploatacji jest bowiem wyraznie okre$lony w przepisach dyrektywy
2008/57/WE i ogranicza si¢ wylacznie do kwestii wymienionych w art. 22 ust. 2, art. 23 ust.
4, art. 24 ust. 2 i art. 25 ust. 2 tej dyrektywy, w zaleznosci od trybu dopuszczenia.
W przepisach tych brak jest jakiejkolwiek wzmianki o zatwierdzaniu przez krajowy organ ds.
bezpieczenstwa dokumentacji dotyczacej utrzymania.

Komisja zwrécila réwniez uwage, Ze obszar utrzymania pojazdéw kolejowych jest juz
uregulowany w przepisach unijnych (szerzej mowa o tym w pkt 1.3 uzasadnienia ponizej),
a polskie wymagania w tym zakresie stwarzaja utrudnienic dla swobodnego przeptywu
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pojazdéw kolejowych przez granice pafistw, wymuszajac tworzenie odrebnej dokumentacji
utrzymaniowej majgcej zastosowanie na obszarze Polski, a takze jej zatwierdzenie przez
Prezesa UTK.

Majac na uwadze powyzsze, po analizie przedmiotowej kwestii i pozyskaniu pozytywnej
opinii Prezesa UTK, Polska zadeklarowala Komisji Europejskiej odpowiednig nowelizacje
przepiséw rozporzadzenia celem usunigcia kwestionowanych naruszen.

1.3. Uwarunkowania prawne w obszarze utrzymania pojazdéw kolejowych w prawie UE

Komisja zwrécila uwage, ze zatwierdzanie DSU przez Prezesa UTK prowadzi do przejecia
odpowiedzialnosci za ksztalt procesu utrzymania pojazdu kolejowego przez krajowy organ ds.
bezpieczefistwa, co stoi w sprzeczno$ci z art. 14a dyrektywy 2004/49/WE. Przepis ten
wprowadza pojecie ,,podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie”, ktérego zadaniem jest
zapewnienie prawidtowego utrzymania pojazdu kolejowego, w tym rowniez ksztaltowanie
dokumentacji dotyczgcej utrzymania. W momencie, gdy dokumentacja ta podlega
zatwierdzeniu przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa, przynajmniej czgsé tej
odpowiedzialnosci przejmuje organ, ktéry dokonmuje zatwierdzemia. Nie ma przy tym
znaczenia, ze tylko podmioty odpowiedzialne za utrzymanie wagondw towarowych podlegaja
obowigzkowi certyfikacji.

Dodatkowe watpliwosci Komisji wzbudzito réwniez uregulowanie zawartosci DSU
w przepisach § 13 rozporzadzenia w sytuacji, gdy wymagania dotyczgce dokumentacji
utrzymaniowej pojazdéw sa juz okreslone w przepisach unijnych. Sposob tego uregulowania
jest jednak rozny w zaleznosci od rodzaju pojazdu i jego okresu wprowadzenia do
eksploatacji. W tym kontekscie mozna wyrézni¢ trzy przypadki, cho¢ nalezy jednoczesnie
zauwazy¢, ze nie sg to przypadki wzajemnie wykluczajgce si¢. Ponizsza lista zostata zatem
uszeregowana od przypadku obejmujgcego najwezszy zakres stosowania do przypadku
obejmujacego wszystkie pojazdy:

1) pojazdy kolejowe zgodne z Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci (TSI),
niezaleznie od ich rodzaju (wagon towarowy, lokomotywa itp.);

2) wagony towarowe, W tym rowniez te niezgodne z TSI;

3) wszystkie eksploatowane pojazdy.

W zakresie pierwszego punktu z powyzszej listy nalezy zauwazy<¢, ze uregulowania dotyczace
utrzymania pojazdéw kolejowych zgodnych z TSI, w tym réwniez te odnoszace si¢ do
zawartosci dokumentacji utrzymaniowej, znajdujg si¢ w pkt 4.5 obecnie obowiazujacych
specyfikacji tj. rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1302/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w
sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszqcej si¢ do podsystemu ,, Tabor —
lokomotywy i tabor pasazerski” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 356 z
12.12.2014, str. 228) oraz rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 321/2013 z dnia 13 marca 2013 .
dotyczgcym technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszqcej sig do podsystemu ,, Tabor
— wagony towarowe” systemu kolei w Unii Europejskiej i uchylajgcym decyzje 2006/861/WE
(Dz. Urz. UE L 104 z 12.04.2013, str. 1, z p6zn. zm.).
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Wagony towarowe (przypadek nr 2 z listy powyzej) s3 objete specyficznym prawem unijnym
regulujgcym ich utrzymanie, a konkretnie rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
w zakresie obejmujgcym wagony fowarowe oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 653/2007 (Dz. Urz. UE L 122 z 11.05.2011, str. 22), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
nr 445/2011”. Szczegdlne rozwigzania dla utrzymania wagonéw towarowych zostaty
wprowadzone na skutek wnioskéw po tragicznym wypadku w miejscowosci Viareggio we
Wioszech, gdzie kwestia prawidlowosci utrzymania wagonéw okazala sie kluczowa dla
wystapienia tego zdarzenia. Dodatkowym czynnikiem wymuszajgcym specyficzne
potraktowanie tej grupy pojazdéw byt réwniez fakt, ze statystycznie ok. 50 % wagonéw
towarowych uczestniczy w ruchu migdzynarodowym w odréznieniu od pozostatych rodzajéw
pojazdow, jak lokomotywy czy wagony pasazerskie. Powoduje to, Ze utrzymanie wagonéw
towarowych wymaga intensywnej wymiany informacji o ich eksploatacji, awariach czy
wykonanych przegladach i remontach pomigdzy podmiotami z réznych krajéw. Dodatkowo
sama czynnos¢ utrzymania cze¢sto realizowana jest niekoniecznie w kraju pochodzenia
wagonu. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze niezbedne jest utworzenie mechanizméw
wzmocnionego nadzoru nad utrzymaniem tych pojazdéw w celu minimalizacji ryzyk
zwiazanych z nieprawidlowa realizacjg tych dziatan,

Wymagania rozporzadzenia nr 445/2011 majg na celu wprowadzenie rozwigzan
ujednolicajacych mechanizmy utrzymania wszystkich wagonéw towarowych w Europie —
niezaleznie od ich zgodnoéci z TSI, W tym sensie zatem do wagonéw towarowych
okreslonych w pkt 2 mozna zaliczy¢ te, ktére s zgodne z TSI i posiadajg juz dokumentacje
odpowiadajgcg wymaganiom wiasciwych specyfikacii, jak zostalo to opisane w przypadku nr
1. Przepisy rozporzadzenia nr 445/2011 wprowadzaja obowigzek utworzenia tzw. systemu
zarzadzania utrzymaniem (MMS), speiniajacego kryteria okreslone w zataczniku II1. Dotycza
one m.in. tworzenia iaktualizowania dokumentacji dotyczacej utrzymania. Wprowadzaja
rowniez jasng odpowiedzialno§¢ za procesy utrzymania wagondéw towarowych, w tym
weryfikacje kompetencji warsztatéw utrzymaniowych.

Trzeci 1 najszerszy przypadek uregulowania wymagaf w obszarze utrzymania dotyczy
wszystkich pojazdéw kolejowych. Kazdy z pojazdéw jest bowiem eksploatowany na sieci
kolejowej przez przewoznika kolejowego albo zarzadeg infrastruktury — w przypadku
wykonywania przez niego tzw. przewozoéw technologicznych. Podmioty te zgodnie
z przepisami art, 17a ustawy s3 zobowigzane do utworzenia i wdrozenia tzw. systeméw
zarzgdzania bezpieczefistwem (SMS). Wymagania dotyczgce zawartosci tych systemow sg
okreslone w odpowiednich przepisach unijnych — rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1158/2010
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspélnej metody oceny bezpieczeristwa w odniesieniu do
zgodnosci z wymogami dotyczgcymi uzyskania kolejowych certyfikatow bezpieczeristwa (Dz.
Urz. UE L 326 z 10.12.2010, str. 11), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1158/2010%, dla
przewoinikéw kolejowych lub rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczefistwa w odniesieniu do zgodnosci
z wymogami dotyczgcymi uzyskania kolejowych autoryzacji w zakresie bezpieczeristwa (Dz.
Urz. UE L 327 z 11.12.2010, str. 13), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1169/2010”, dla
3



zarzadcow infrastruktury. W obu tych aktach wprowadzono obowigzek uregulowania
w ramach tych systeméw procedur dotyczacych utrzymania pojazdow i okreslania odstgpéw
czasowych pomiedzy kolejnymi przegladami technicznymi (kryterium B w zatgczniku 11 do
rozporzgdzenia nr 1158/2010 i zatgczniku nr Il do rozporzadzenia nr 1169/2010).

Weryfikacja procedur dotyczacych utrzymania w systemach zarzgdzania bezpieczenstwem
nastepuje na etapie certyfikacji, a wigc wstgpnego przyznawania uprawnien przedsigbiorcom
(wydanie certyfikatu bezpieczenstwa czy autoryzacji bezpieczenstwa), atakze stalego
nadzoru nad spetnieniem tych wymagan. Certyfikaty i autoryzacje wydawane sg na okres 5 lat
— nastepnie podmioty musza wystapi¢ o przedluzenie uprawnief. Na tym etapie ponownie
weryfikowane jest spelnienie odpowiednich wymagan dotyczacych systemow zarzadzania
bezpieczenistwem, ale w kontekscie wnioskéw plynacych z realizowanego nadzoru. Najwigcej
uwagi poswieca si¢ bowiem obszarom, gdzie zidentyfikowano najwigcej nieprawidtowosci.
Mechanizm takiej weryfikacji w ramach cyklu certyfikacji i nadzoru gwarantuje zatem
utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa czynnosci utrzymaniowych, cho¢
jednoczesnie wiaze si¢ z koniecznoscia wzmocnienia zadan nadzorczych realizowanych przez
Prezesa UTK. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze analogiczny mechanizm jak opisany
powyzej znajduje zastosowanie réwniez w przypadku podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie (ECM) wagonéw towarowych.

2. Szczegélowy opis zmian
2.1. Zakres zastosowania przepisow § 13i § 17

Projekt przewiduje dodanie nowego § 17a do rozporzadzenia, ktéry wylaczy z obowiazku
stosowania § 13 (okre§lajacy zawarto$¢ dokumentacji systemu utrzymania (DSU)) oraz § 17
(wprowadzajacy) obowiazek zatwierdzania DSU przez Prezesa UTK) w odniesieniu do
pojazdéw kolejowych podlegajacych obowigzkowi wpisu do krajowego rejestru pojazdéw
kolejowych (NVR). Wylaczenie stosowania § 13 i § 17 wynika z zarzutéw okreslonych przez
Komisj¢ Europejska, ktéra kwestionowala procedurg zatwierdzania DSU przez Prezesa UTK
oraz wskazywala, ze wymagania dotyczgce zawarto$ci dokumentacji sg juz okreslone w
przepisach unijnych lub maja by¢ okreslone w ramach procedur odpowiednich systeméw
zarzgdzania.

W praktyce dla podmiotdw zmiana w zakresie § 17 oznacza brak koniecznosci wystgpowania
o zatwierdzenie dokumentacji systemu utrzymania (DSU) dla pojazdow wpisanych do
krajowego rejestru. Z kolei wylaczenie stosowania § 13 rozporzadzenia nie oznacza
zniesienia wymogn sporzadzenia dokumentacji dotyczace] utrzymania pojazdu.
Wprowadzone rozwigzanie pozwala jedynie na nicokreslanie jej obowigzkowej zawartosci w
przepisach obowigzujgcego prawa krajowego. Podkreslic bowiem nalezy, ze obowigzki
w zakresie sporzadzania dokumentacji dotyczacej utrzymania pojazdu wynikajg z przepiséw
§ 8 i 9 obecnego rozporzadzenia, a takze uregulowan unijnych oraz wymagan systemow
zarzgdzania bezpieczeristwem lub utrzymaniem.



Formula okreslenia grupy pojazdéw podlegajacych wylaczeniu w nowoprojektowanym § 17a
poprzez odniesienie si¢ do obowiazku wpisania do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych
(NVR), byla dotychczas stosowana w § 17 ust. 6 i 7 rozporzadzenia. Kryterium to pozwala
w prosty sposdb odrézni¢ pojazdy kolejowe, do ktorych stosuje si¢ przepisy prawa unijnego
od pojazdow nieobjetych jego wymaganiami. Jest to o tyle istotne, e intencja ustawodawcy,
zgodnie ze stanowiskiem krajowego organu ds. bezpieczenstwa, jest utrzymanie obowigzku
zatwierdzania DSU dla pojazdéw wylaczonych z zakresu stosowania prawa unijnego.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze Komisja Europejska wyraznie wskazala, 7e kwestionuje polskie
przepisy tylko w zakresie, w jakim dotycza one pojazdéw objetych prawem unijnym i tym
samym wchodzg z nim w konflikt. Aby zatem unikna¢ powstania luki prawnej w obszarze
pojazdéw nieobjetych przepisami prawa UE, niezb¢dne jest utrzymanie dla nich
dotychczasowych wymagan krajowych.

Zakres zastosowania przepisow § 13 i § 17 obejmie zatem nastepujace rodzaje pojazdow,
ktére sg zwolnione ze stosowania art. 23 i 23a ustawy:

1) pojazdy kolejowe eksploatowane na infrastrukturze prywatnej (zwolnienie na mocy
art. 3 ust. 3 ustawy);

2) pojazdy kolei waskotorowych (art. 3 ust. 5 ustawy);

3) pojazdy kolejowe eksploatowane na bocznicach kolejowych (art. 3 ust. 6 ustawy);

4) pojazdy kolejowe metra (art. 3 ust. 7 ustawy);

5) pojazdy kolejowe eksploatowane na sieciach kolejowych, ktdre s funkcjonalnie
wyodrebnione z systemu kolei i przeznaczone tylko do prowadzenia przewozéw
wojewodzkich lub lokalnych (art. 3 ust 8 ustawy);

6) pojazdy kolejowe przeznaczone wytgcznie do uzytku lokalnego lub turystycznego oraz
pojazdy historyczne nieporuszajace si¢ po sieci kolejowej (art. 3 ust. 9 pkt 2 ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek przygotowania DSU i jego zatwierdzenie przez Prezesa UTK
dotyczy¢ bedzie tych pojazdéw, ktére eksploatowane sq wylacznie na obszarze infrastruktury
wymienionej powyzej tj. nie wyjezdiaja poza jej zakres. Jezeli pojazd w ramach swojej
eksploatacji porusza sig réwniez na ogélnej sieci kolejowej, jest objety obowigzkiem
rejestracji i nie musi posiada¢ DSU zatwierdzonego przez Prezesa UTK.

2.2. Dostosowanie § 17 do nowego zakresu stosowania

Réwnolegle w projekeie wprowadzane sq zmiany w § 17 dla zapewnienia spéjnosci z nowym
zakresem stosowamia tego przepisu. Z tego wzgledu w ust. 2 z katalogu podmiotéw
uprawnionych do wnioskowania o zatwierdzenie DSU wykreslone zostang podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) oraz dysponenci. Pojecia te sa
bowiem nierozerwalnie zwigzane z faktem zarejestrowania pojazdu w krajowym rejestrze
pojazdéw — w przypadku pojazdéw, ktore rejestracji nie podlegaja, nie zostanie dla nich
wyznaczony podmiot odpowiedzialny za utrzymanie i dysponent. Wynika to bezposrednio
z definicji tych poje¢ zawartych w przepisach ustawowych, gdzie w art. 4 pkt 6b i 6¢
wskazano, ze warunkiem uznania podmiotu za dysponenta lub podmiot odpowiedzialny za
utrzymanie jest wpis do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych. Jednoczesnie katalog
5



podmiotéw wymicnionych w ust. 2 zostanie uzupetniony o producentéw w celu umozliwienia
im wystepowania o zatwierdzenie DSU dla produkowanych przez siebie pojazdéw
kolejowych nadal objetych tym obowigzkiem.

W zwigzku ze zmiang zakresu stosowania i cafkowitym wylaczeniem ze stosowania § 17 do
pojazdéw kolejowych wpisanych do krajowego rejestru pojazdow traci sens dotychczasowy
ust. 6 w tym przepisie, ktéry wprost odnosit si¢ do tej grupy pojazdéw. Z tego wzgledu
przepis ten zostanie uchylony.

W ust. 7 natomiast wykreslono dokladne wskazanie w jakim przypadku bedzie mial on
zastosowanie. Wynika to z faktu, z¢ w nowym stanie prawnym takie rozwigzanie jest zb¢dne.
Poza ta zmiang dotychczasowa tres¢ przepisu zostala jedynie przeredagowana w sposéb
nieingerujacy w merytoryczny zakres regulacji.

W ust. 8 wykreslane jest odniesienie do uchylonego ust. 6. Pozostala tre$¢ przepisu pozostaje
bez zmian.

Przepis ust. 9 jest uchylany w calosci, gdyz traci on sens w Swietle nowegc zakresu
stosowania. Wszystkie wagony towarowe objé¢te procesem utrzymania realizowanym przez
certyfikowany podmiot odpowicdzialny za utrzymanie musza bowiem by¢ zarejestrowane
w krajowym rejestrze pojazdéw kolejowych, a tym samym caly przepis § 17 nie bgdzie miat
do nich zastosowania.

2.3. Przepisy przejéciowe i koncowe

Ze wzgledu na ograniczenie zakresu stosowania przepiséw dotyczacych zatwierdzania
dokumentacji systemu utrzymania do okreslonej grupy pojazdow, niezbedne jest
pozostawienie bez rozpoznania wnioskéw zlozonych dotychczas w tym zakresie,
obejmujgcych pojazdy, ktore w mysl nowych przepiséw nie wymagaja juz uzyskiwania takiej
decyzji. Kwestig t¢ reguluje § 2 projektu.

W § 3 projektu rozstrzygnieta zostala kwestia stosowania dotychczasowych przepisow do
pozostatych wnioskéw o zatwierdzenie dokumentacji systemu utrzymania zlozonych
i nierozpatrzonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej
oraz Buropejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. -~ Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979
oraz z 2015 r. poz. 1063).






Nazwa projektu: Data sporzgdzenia:

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego | 21.03.2017r.
rozporzadzenie w sprawic ogdlnych warunkéw technicznych eksploataciji
pojazddw kolejowych ,
Zrodto:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace: Upowaznienic ustawowe

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
124
Podsekretarza Stanu:
Andrzej Bittel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Piotr Sieczkowski, Gloéwny Specjalista, Departament Kolejnictwa,
tel. 22 630 19 62, e-mail: Piotr.Sieczkowski@mib.gov.pl

1. Jaki preblem jest rorwigzywany?

Konieczno$é zmiany dotychczasowego rozporzgdzenia wynika z zarzutéw formalnych postawionych przez Komisj¢ Europejska
(uchybienie nr 2016/2059) w zakresie nieprawidlowej transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepisdw prawa unijnego,
w szezegolnosei dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczefistwa kolei i dyrektywy 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci
kolei. Zarzuty Komisji dotyczyly obowigzku zatwierdzania dokumentacji systemu utrzymania (DSU) przez Prezesa UTK
w odniesieniu do pojazdéw kolejowych objgtych zakresem stosowania prawa unijnego. Przepisy te w ocenie Komisji utrudniajg
swobode przeplywu pojazdéw kolejowych przez granice poprzez wymuszenie opracowania dedykowanej dokumentacii dotyczgceej
utrzymania pojazdéw wylacznie dla obszaru Polski.

W odpowiedzi na zarzuty formalne w listopadzie 2016 r. Rzeczpospolita Polska zadeklarowala usuniccie wskazanych uchybien
w terminie do kofica czerwea 2017 r.

2. Rekomendowsne rozwigranie, w tym planswame sawgdria interwencll, | oczeliinany efalt

Ze wzgledu na uregulowanic omawianej materii w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, nie rozwa?aﬁo innych wariantéw
interwencji anizeli legislacyjna.

3. Jalk problens zostal rozwigzeny w innyet krajach, w szczegéinodct krajach crenkowdiichk OECIY/LET

Przedmiotowy projekt jest wynikiem postepowania o nieprawidtows transpozycje prawa unijnego, ktére reguluje juz obszar utrzymania
pojazdow kolejowych. W zwigzku z tym nalezy domniemywaé, ze rozwiazania przyjete w panistwach UE w tym zakresie stanowig
Jjedynie transpozycjg odpowiednich przepiséw unijnych.

4. Fodmiety, nz ktére cddziaiufe projeks

e e e e e e e e e e T e e R e S e e D e R S e L A R e n A e e ¥

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Certyfikowani przewoznicy g6 Europejska Baza Danych Ograniczenie obowiazku zatwierdzania
kolejowi Interoperacyjnosci i dokumentacji systemu utrzymania DSU

Bezpieczenstwa (ERADIS)
Zarzadcy ogélnodostepnej 11 UTK Ograniczenie obowigzku zatwierdzania
infrastruktury kolejowej dokumentacji systemu utrzymania DSU
Prezes UTK 1 MIB Ograniczenie obowigzkéw w zakresie
zatwierdzania DSU; koniecznosé wzmocnienia
nadzoru w zakresie utrzymania pojazdéw
kolejowych

3. Informacje na temat zakresu, czasy trwanis { podsumowanie wynikéw konsultac]i
Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastepujgeym podmiotom:

1) PKPS.A;

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

3) PKP Cargo S.A.;

4} PKP Intercity S.A.;

5} ,Koleje Mazowieckie-KM™ sp. z 0.0.;

6) Przewozy Regionalne sp. z 0.0.;

7) Instytut Kolejnictwa,

&) Instytut Pojazdéw Szynowych ,,Tabor”;

9) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

10) Fundacja ,,Pro Kolej™;

11} Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

12} Konfederacja Lewiatan;

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Railway Business Forum;

15) Siowarzyszenie Ekspertéw i Menedzerdw Transportu Szynowego;




16) Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;
17) Zwigzek Pracodawcdw Kolejowych.

5o, Wpiyw

Oméwienie wynikéw konsultacji publicznych zostanie zawarte w Raporcie 2 konsultacji.
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Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrodel danych
i przyjetych do obliczeri zaloZzenh

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na budzet padstwa. Wedlug danych Frezesa UTK za
2016 r. wnioski dotyczgce zatwierdzenia dokumentacji systemu utrzymania w ok. 65%
dotycza pojazdéw kolejowych, w stosunku do ktérych utrzymany zostanie ten obowigzek
{a wiec pojazddéw na bocznicach, infrastrukturze prywatnej itp.). Zasoby uwolnione w wyniku
ograniczenia procesu zatwierdzania zostang jednak skonsumowane przez komieczno$é
wzmocnienia nadzoru Prezesa UTK nad prawidlowoscia stosowania przez podmioty
istniejacych uregnlowan prawa unijnego w obszarze utrzymania, w szczegélnosci w zakresie
systemdw zarzadzania bezpieczefstwem. Podkresli¢ bowiem nalezy, Ze ogdlna pula pojazdéw
kolejowych w Polsce nie ulega zmianie. Modyfikowany jest jedynie system weryfikacji
spelniania okreslonych standardéw poprzez rezygnacje z procedury administracyjnego
uprzedniego zatwierdzania DSU pa rzecz polozenia wigkszego nacisku na praktyczng
weryfikacje przez podmioty stosowania wymagan prawnych.

Ponadto nalezy réwnicz dodaé, ze procedura zatwierdzania dokumentacji systemu utrzymania
nie byla obcigzona oplatami za czynnoici realizowane przez Prezesa UTK zgodnie z art. 16
ustawy z dania 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, z p&zn.
zm.). W zwiazku z tym projektowana zmiana nie wplynie na wysokos¢ wplywow do budzetu
panstwa.
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8. Zmiana obeigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw infermacyinych) wynikajacych z projekiu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obeiazenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ tak
[ nie
[{ nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw
B4 zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[J wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ nie
B4 nie dotyczy
Komentarz:
9. Wpiyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.
0. Wplyw na pozestale obszary
[ érodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny {1 mienie panstwowe ] zdrowie
L inne:
Oméwienie wplywu;

L. Flagowane wykangrie prigpisdw aici prawnego

Zakladana data wejscia w zycie rozporzadzenia to 14 dni od dnia publikacji.
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Nie przewiduje si¢ ewaluaciji efektow projektu.
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