Projekt z dnia 02.03.2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA"

zmieniajce rozporzadzenie w sprawie badania wypadkoéw i incydentéw lotniczych

Na podstawie art. 139 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r.
poz. 605, 904, 1361 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie

wypadkow i incydentéw lotniczych (Dz. U. poz. 225) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 26 otrzymuje brzmienie:

»§ 26. 1. Raport wstgpny sporzadza si¢ w formie pisemnej. Powinien on
zawiera¢ informacje o zdarzeniu, jak réwniez o czynnikach mogacych mieé¢ ujemny
wplyw na bezpieczenstwo lotéw, ktére zostaly ustalone do momentu jego
sporzadzenia.

2. Komisja przekazuje Prezesowi Urzedu raporty wstepne, zgodnie z art. 135
ust. 7 ustawy, w postaci elektronicznej w formie pliku w formacie uzgodnionym z
Prezesem Urzedu.

3. Komisja udost¢pnia na swojej stronie internetowej raporty wstepne z
badania wypadku lotniczego, a w przypadku gdy jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczefistwa wykonywania lotow — takze z badania powaznego incydentu

lotniczego.”;
2) w § 31 uchyla sig ust. 21 3.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
MINISTER

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA

" Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Mm]stra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094).

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym, a%

legislacyjnym i redakecyjnym




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa stanowi nowelizacje
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie wypadkéw i
incydentéw lotniczych (Dz. U. poz. 225).

1. Cel nowelizacji rozporzadzenia.
Celem projektowanej nowelizacji jest zmiana i uchylenie przepiséw, ktére obliguja Prezesa
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem ULC” do:

1) rozpowszechniania informacji, uzyskanych w poczatkowym etapie badania zdarzenia
lotniczego, na podstawie raportu wstgpnego z badania zdarzen lotniczych Panstwowej
Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych, zwanej dalej ,,PKBWL”;

2) publikowania w Dzienniku Urzgdowym ULC komunikatéw na podstawie raportow
koncowych z badania wypadkéw lotniczych PKBWL.

Propozycja zmiany przepisu, nakiadajacego na Prezesa ULC obowiazek rozpowszechniania
informacji, uzyskanych w poczatkowym etapie badania zdarzenia lotniczego na podstawie
raportu wstgpnego z badania wypadkéw lotniczych Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych wynika z faktu, Ze czynnos¢ ta stanowi powielenie publikacii dokonywanych
przez PKBWL, tj. publikacji raportu wstgpnego z badania zdarzenia lotniczego. Proponuje si¢
zmiang brzmienia § 26 rozporzadzenia w zakresie doprecyzowania warunkéw przekazywania
raportow wstepnych Prezesowi Urzedu przez PKBWL. Proponuje si¢ usankcjonowanie
stosowanej dotychczas postaci elektronicznej ze wskazaniem, ze chodzi o plik w formacie
uzgodnionym z Prezesem Urzedu. Jednoczesnie projektowany przepis wyraznie wskazuje, ze
obowigzkiem PKBWL jest udostgpnianie na swojej stronie internetowej raportow wstepnych
z badania wypadkéw lotniczych, a w przypadku gdy jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa wykonywania lotéw takze publikowania raportéw wstepnych z badania
powaznych incydentéw lotniczych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami przedmiotowego rozporzadzenia
na Prezesie ULC cigzy obowiazek kazdorazowego publikowania w Dzienniku Urzedowym
ULC komunikatéw na podstawie raportéw koficowych z badania wypadkéw lotniczych
PKBWL. Analogicznie jak w przypadku raportéw wstgpnych, stanowi to powielanie pracy
PKBWL, ktora publikuje swoje raporty niezaleznie od Prezesa. Przepis nie precyzuje, czy
dane zdarzenie lotnicze ma znaczenie dla stanu bezpieczefistwa lotniczego — raporty koficowe
zawsze podlegaja publikacji przez Komisje. W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest
uchylenie § 31 ust. 2 i 3. Dziatania podejmowane przez Prezesa ULC powinny mie¢ charakter
zapobiegawczy w obszarze bezpieczefistwa. W zwiazku z tym, w ocenie projektodawcy,
jedno z zadan Prezesa ULC, dotyczace obowigzku podejmowania dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lotdw, bedzie w dalszym ciagu realizowane na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 15
lit. ¢ oraz pkt 16 (w zwiazku z art. 21 ust. 2 pkt 18) ustawy — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 1.
poz. 605, z pézn. zm.). Na podstawie wykazanych przepiséw Prezes ULC, w przypadku gdy
uzna to za zasadne, reaguje wydajac m.in. zalecenia profilaktyczne, wytyczne i instrukcje.



Warto podkreslié, ze liczba zglaszanych zdarzen lotniczych corocznie ma tendencje
wzrostowa — ponizej informacje dotyczace liczby zdarzen i raportéw koncowych:

1. 1987 zdarzen i 519 raportow w 2013 r.,
2. 2269 zdarzen i 591 raportow w 2014 r.,
3. 2691 zdarzen i 595 raportéw w 2015 1.,
4. 2711 zdarzen i 569 raportow w 2016 r. (dane na dzien 4 listopada 2016 1.).

Powyzsze pociaga za soba konieczno$¢ zwigkszania nakladow pracy na publikacje
komunikatéw o zdarzeniach — niezaleznie od oceny ich wplywu na szeroko rozumiane
bezpieczenstwo lotnicze. Dodatkowo, procedura publikacji komunikatéow w Dzienniku
Urzedowym ULC jest pracochtonna, dlugotrwata i angazuje kilka komoérek organizacyjnych
Urzedu, co zwigzane jest m.in. z koniecznos$cia spetnienia wymogow publikacji dokumentow
w dziennikach urzedowych, wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 . poz. 296 1 1579).

Biorac pod uwage, ze corocznie liczba zglaszanych zdarzen lotniczych rosnie, pociaga to za
sobg wzrost liczby raportow koncowych PKBWL, co skutkuje nadmiernym obcigzeniem
Prezesa ULC czynno$ciami technicznymi, ktoére nie przyczyniajg si¢ do poprawy
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.

Ponadto z przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010/WE
z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym
oraz zapobiegania im oraz uchylajacego dyrektywe 94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295, z
12.11.2010, str. 35, z p6zn. zm.) wynika, ze publikacja raportéw koncowych nalezy do organu
do spraw badania zdarzen lotniczych. Przedmiotowe rozporzadzenie w obowiazujacym
brzmieniu ten sam obowiazek naktada na Prezesa ULC, co wydaje si¢ zbedne.

2. Zakres regulacji.
Proponowane zmiany dotycza modyfikacji brzmienia § 26 oraz uchylenia § 31 ust. 2 i 3

rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie wypadkow i
incydentdéw lotniczych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
3. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260) nalezy podnies¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby
projektowane przepisy mialy wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na zwigkszenie
wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowia przepiséw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 poz. 597), zatem nie podlega ono notyfikacji.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Majge na uwadze § 52 w zwigzku z § 170 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 poz. 1006 i 1204)
projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyijny.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.






Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajace 251 LAUIRE
rozporzadzenie w sprawie badania wypadkéw i incydentéw lotniczych 2
rédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace: art. 139 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa lotnicze (Dz. U. 22016 r. poz. 605, z pozn.
zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu: Nr w wykazie prac legislacyjnych MIB:
Jerzy Szmit — Podsekretarz Stanu {81

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Marlena Janton (tel. 522 50 79; e-mail: Marlena.Janton@mib.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej nowelizacji jest zmiana i uchylenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie wypadkéw i incydentéw lotniczych (Dz. U. poz. 225), ktére obligujg Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem ULC”, do publikacji:

1) informacji uzyskanych w poczatkowym etapie badania zdarzenia lotniczego, wynikajacych z raportu wstepnego
przekazanego Prezesowi ULC przez Pafistwowa Komisje Badania Wypadkéw Lotniczych, zwanej dalej ,,PKBWL”,

2) komunikatu zawierajacego informacje o wynikajacych z raportu koricowego przekazanego Prezesowi ULC przez
PKBWL

- stanowigcych powielenie informacji zawartych odpowiednio w raporcie wstgpnym albo raporcie koficowym z badania
zdarzenia lotniczego, publikowanych przez PKBWL na podstawie odrebnych przepiséw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana § 26 oraz uchylenie § 31 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie wypadkéw i incydentéw lotniczych.

Oczekiwany efekt to rezygnacja z obowiazku nalozonego na organ administracji - Prezesa ULC - z jednoczesnym
pozostawieniem tego obowiazku wylacznie w zakresie PKBWL, a tym samym koncentracja dziatai Prezesa na poprawie
bezpieczefistwa w lotnictwie poprzez dziatania o charakterze prewencyjnym w postaci wytycznych i biezacego nadzoru nad
podmiotami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W przedmiotowym zakresie pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowiazane sa do stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010/WE z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie badania wypadkéw i
incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajacego dyrektywe 94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295, z
12.11.2010, str. 35, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 16 ust. 6 ww. rozporzadzenia organ do spraw badania zdarzen lotniczych
(w RP jest to PKBWL) podaje do publicznej wiadomosci raport koricowy w mozliwie najkrétszym terminie i, w miare
mozliwosci, w ciggu 12 miesigey od dnia wypadku lub powaznego incydentu. Jednoczesnie zgodnie z art. 16 ust. 7 ww.
rozporzadzenia jezeli nie jest mozliwe podanie do publicznej wiadomosci raportu konicowego w ciagu 12 miesigcy, organ
ds. badania zdarzen lotniczych wydaje oswiadczenie tymczasowe co najmniej w kazda rocznice wypadku lub powaznego
incydentu, informujac o postgpach w badaniu i o wszelkich istotnych kwestiach bezpieczefistwa.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatlywanie
Prezes Urzedu Lotnictwa | 1 Dane wtasne Urzedu Usuniecie obowigzku
Cywilnego publikacji informacji i
komunikatéw w  Dzienniku
Urzedowym ULC.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Z uwagi na okolicznosé, ze projekt dotyczy tylko organu administracji rzadowej, nie wymaga skierowania do konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z20151.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]

o
—

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet parnstwa

JST

| O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O O] O O ©
o O O o o o o o o ol ol e
O O O O O O O O O] o O] O
O O O O O O O O O] o o] O
O O] O O O Ol o o] O] o o O
Q| O O O O O O O O O O ©
O O O O O] O O O O O o ©
S| O O © O O O O O O O ©
S| O O O O O O o o ol o ©
S| O O O O] O O O O O] O ©
| O O O O O O Of O] O O ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zr6dla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
{w mln zi, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
201571.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wplyw pozytywny.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Wplyw pozytywny.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wplywu.
oraz gospodarstwa




domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

{(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrddet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[X] nie

[] nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentéw
[X] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego ustawy na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne

[] demografia

[[] sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe

[]inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na wyzej wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nastapi po jego wejsciu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Majac na uwadze zakres projektu rozporzadzenia ewaluacja efektow projektu nie jest konieczna.

13.Zaljczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.







