Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa

Na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22016 1. poz. 1870, z pézn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.1. Nadwyzke srodkow finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
zwanego dalej ,,Krajowym Os$rodkiem”, stanowi dodatnia réznica migdzy stanem Srodkow
finansowych Krajowego Osrodka na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego, a stanem
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 3, ‘ustalonych na dzief 31 grudnia danego roku.

2. Ze stanu Srodkow finansowych Krajowego Osrodka, o ktérych mowa w ust. 1, wylacza
si¢ $rodki:

1) zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych;

2) uzyskane z tytutu wptaconych przedptat i wadiow;

3) przeznaczone na zabezpieczenie nalezytego Wykonania umow;

4) o ograniczonej mozliwosci dysponowania przez Krajowy Osrodek przeznaczone na
realizacj¢ zadan Krajowego Osrodka okreslonych w odrebnych przepisach.

3. Przy ustalaniu nadwyzki $rodkéw finansowych Krajowego Osrodka srodki finansowe,
o ktérych mowa w ust. 1, niewykorzystane do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
pomniejsza si¢ 0 zobowigzania krotkoterminowe Krajowego Osrodka z tytutu:

1)  podatkdw, cel, ubezpieczen i innych swiadczen;

2) dostaw i ustug;

3) wynagrodzen;

4) innych zobowiazan krétkoterminowych wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia
cigglosci finansowania zadan Krajowego Osrodka oraz dokonywania inwestycji

niezbednych do realizacji tych zadan.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935 i 1089.



4. Zobowigzania krotkoterminowe, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2-4, dotycza
zobowigzan, ktérych wymagalno$¢ przypada nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca roku

nastepujgcego po roku, w ktorym powstata nadwyzka.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 1.
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UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza jest
obowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z Ministrem Finansow,
sposobdw ustalenia nadwyzki srodkéw finansowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U. poz. 623) od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany
dalej ,,Krajowym Osrodkiem”, jest agencjg wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przepisy tego rozporzadzenia okreslaja sposob ustalania nadwyzki $rodkéw
finansowych Krajowego Osrodka jako agencji wykonawczej.

Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa przychodami Krajowego O$rodka sa:

1) przychody ze sprzedazy mienia wlasnego Krajowego Osrodka;

2) przychody z uméw najmu lub innych uméw o podobnym charakterze, dotyczacych
mienia wlasnego Krajowego Osrodka;

3) srodki, o ktorych mowa w art. 20 ust 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz.
1491 1 2260), w kwocie przyznanej Krajowemu Osrodkowi w ramach limitu, o ktérym
mowa w art. 20 ust 5 tej ustawy;

4) odsetki od  wolnych  $rodkéw  przekazanych ~w  depozyt zgodnie
z przepisami o finansach publicznych;

5) Srodki budzetowe okreslone corocznie w ustawie budzetowej w formie dotacji
podmiotowych i dotacji celowych;

6) inne przychody z dziatalnosci Krajowego Osrodka.

Krajowy Odrodek moze wigc uzyskiwaé przychody z réznych zrodel.

Jednoczesnie Krajowy Os$rodek posiada $rodki finansowe, ktérymi moze dysponowaé
jedynie w ograniczonym stopniu. Sg to srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
wplacone przedplaty, wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw. Ponadto
dysponuje srodkami na realizacj¢ zadan, ktorych zasady finansowania i dysponowania
srodkami finansowymi okreslajg odrebne przepisy, m. in.: ustawa z dnia 22 maja 2009 r.

o funduszach promocji produktéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2122, z 2016 r.



poz. 2170 oraz z 2017 r. poz. 624), ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. z 2017 r. poz. 220 i 791), ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach

i biopaliwach ciektych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2851 624).

Krajowy Osrodek jest zobowigzany corocznie wplaca¢ do budzetu panstwa, na
rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obslugujacej ministra
sprawujacego nadzér nad Krajowym Osrodkiem, nadwyzke $rodkow finansowych, ustalong
na koniec roku budzetowego pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych oraz
zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, niezwlocznie po uregulowaniu tych
zobowiazan, nie pézniej jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastgpnego po roku, w ktorym
nadwyzka powstala.

Zgodnie z brzmieniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 22 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, okreslajac sposob ustalania nadwyzki nalezy wzia¢ pod uwagg
potrzebe zapewnienia cigglosci finansowania zadan agencji wykonawczej, dokonywania
inwestycji niezbednych do wykonania zadan pafstwa przy uwzglednieniu zrodet
sfinansowania tych zadan.

W $wietle powyzszego proponuje sie, aby $rodki finansowe niewykorzystane na dzien
31 grudnia danego roku budzetowego, byly pomniejszone o:

1) zobowiazania podatkowe Krajowego O$rodka, w szczegélnosci z tytulu podatku
dochodowego od 0séb prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku od
towarow i ustug;

2) zobowigzania  Krajowego  Osrodka z  tytutu  ubezpieczefi ~ spolecznych
i funduszy rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych;

3) zobowigzania Krajowego Osrodka z tytutu dostaw i ustug;

4) zobowigzania Krajowego Osrodka z tytutu wynagrodzen;

5) inne zobowiazania krotkoterminowe Krajowego Osrodka wynikajgce z koniecznoscei
zapewnienia ciagtosci finansowania zadan Krajowego Osrodka oraz dokonywania
inwestycji niezbednych do wykonywania zadan panstwa przez Krajowy Osrodek — w celu
niezakloconego realizowania zadafh panstwa natozonych na Krajowy Osrodek ustawa
o Krajowym Osérodku Wsparcia Rolnictwa a takze m. in.: ustawg z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1491 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624), ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2052 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60
i 624), ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu

pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
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z 2016 r. poz. 2042 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624), ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277 1 2043 oraz z 2017 r. poz.
2, 624 1 715), ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

DYRE KTO R
Aleksandra Szelqgowska



| Data sporzadzeni
Nazwa projektu ata sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Zrédlo:

Rolnictwa art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1870, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
Iub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Jacek Bogucki Nr w wykazie prac .........ccouvnuenene.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelagowska, Dyrektor Departamentu Finanséw
Tel. 22 623 20 21,22 623 17 64

 e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623)
od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej ,,Krajowym Osrodkiem”, jest
agencja wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza jest obowigzany do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, sposoboéw ustalenia nadwyzki $rodkéw finansowych.

Przepisy tego rozporzadzenia okreslajg sposéb ustalania nadwyzki srodkow finansowych Krajowego

Osrodka jako agencji wykonawcze;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzglgdu na ustawowy obowiazek okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
sposobu ustalania, w drodze rozporzadzenia, nadwyzki srodkéw finansowych Krajowego Osrodka - nie mogly
by¢ brane pod uwage rozwigzania regulacyjne inne niz interwencja legislacyjna.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, minister wiasciwy do spraw rolnictwa okreslajac sposob
ustalania nadwyzki uwzglednit potrzebe zapewnienia ciggtodci finansowania zadani Krajowego Osrodka,
dokonywania inwestycji niezbednych do wykonania zadan panstwa przy uwzglednieniu zrédet sfinansowania
tych zadan.

W swietle powyzszego proponuje sig, aby srodki finansowe niewykorzystane na dzien 31 grudnia danego roku

budzetowego, byty pomniejszone o:

1) zobowigzania podatkowe Krajowego Osrodka, w szczego6lnosci z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku od towardw i ustug;

2) zobowigzania Krajowego Osrodka z tytulu ubezpieczen spotecznych i funduszy rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych;

3) zobowigzania Krajowego Osrodka z tytutu dostaw i ustug;

4) zobowigzania Krajowego Osrodka z tytutu wynagrodzer;




5) inne zobowigzania krotkoterminowe Krajowego Osrodka, wynikajace z koniecznosci zapewnienia cigglo$ci

finansowania zadan Krajowego Osrodka oraz dokonywania inwestycji niezbednych do wykonywania zadan

panstwa przez Krajowy Osrodek.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie sg znane analogiczne rozwigzania w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych _Oddziatywanie
Krajowy Osrodek 1 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. | okreslenie sposobu ustalania
Wsparcia Rolnictwa o Krajowym Os$rodku Wsparcia | nadwyzki srodkow
Rolnictwa (Dz.U. poz. 623) finansowych Krajowego
Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Art. 22 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi o odrgbnym sposobie ustalania nadwyzki srodkow
finansowych kazdej agencji wykonawczej. Z uwagi na indywidualny, specyficzny charakter projektowej
regulacji i jej oddziatywanie wylgcznie na Krajowy Osrodek, odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogo6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania Wdrozenie przepisow niniejszego rozporzadzenia nie wymaga naktadow finansowych

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu ustalania

w tym wskazar}ie nadwyzki Srodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa okresla sposob
zrodet danych i obliczania tej nadwyzki zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 22 ustawy o finansach
przyj:c;t’ych doobliczetr | publicznych.

zatozen W projekcie okreslono katalog zobowigzan krotkoterminowych z okresu sprawozdawczego,

podlegajacych odliczeniu przy ustalaniu nadwyzki finansowej Krajowego Os$rodka na dzien
31 grudnia danego roku budzetowego.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - -
(wmln z, s’rednic_h .
ceny stale z przefi51¢b10rstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | - - - .

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiagzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

x nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli

zgodnosci).

] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zwiekszenie liczby procedur

(] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wpr_owadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

] tak
[] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne: .
Brak wptywu

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nadwyzke srodkoéw finansowych Krajowy Osrodek
przekaze niezwlocznie po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie pozniej
jednak niz do 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktorym nadwyzka powstata.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efektem regulacji bedzie sposob ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Krajowego Osrodka. Ze wzgledu na
obligatoryjny i techniczny charakter projektowanego rozporzadzenia nie jest planowana ewaluacja efektow projektu
rozporzadzenia, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow ewaluacji.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow
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