Projekt
USTAWA

7 dnia

o0 zmianie ustawy o dozorze technicznym

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1040) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) do tytutu ustawy dodaje si¢ odno$nik nr 1 w brzmieniu:

Y Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie
odzyskiwania oparéw paliwa na etapie II podczas tankowania pojazdow silnikowych
na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 36 oraz Dz. Urz. UE L 304 z
23.10.2014, str. 89).”;

2) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dozorem technicznym sg okreSlone ustawg dziatania zmierzajace do
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych oraz urzadzen do
odzyskiwania par paliwa.”;

3) wart. 4

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,la) urzadzeniach do odzyskiwania par paliwa — nalezy przez to rozumied
urzadzenia zainstalowane na stacjach paliw ptynnych, stuzace do odzyskiwania
par produktow naftowych I klasy ulatniajacych si¢ podczas ich wydawania do
zbiornika pojazdu 1 przekazujace te pary do zbiornika magazynowego tych
produktow lub do odmierzacza paliw ptynnych;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) warunkach technicznych dozoru technicznego — nalezy przez to rozumieé

ustalone przez wlasciwych ministrow na podstawie ustawy wymagania, jakim

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Komisji 2014/99/UE z dnia 21 pazdziernika
2014 r. zmieniajaca, w celu dostosowania do postgpu technicznego dyrektywe 2009/126/WE w sprawie
odzyskiwania oparéw paliwa na etapie II podczas tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw
(Dz. Urz. UE L 304 z 23.10.2014, str. 89).



4)

5)

powinny odpowiada¢ urzadzenia techniczne albo urzadzenia do odzyskiwania
par paliwa;”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

,»Art. 6a. Dozorowi technicznemu podlegaja urzadzenia do odzyskiwania par paliwa
w toku ich eksploatacji.”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. Urzadzenia do odzyskiwania par paliwa podlegaja dozorowi
technicznemu w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa.

2. Organ witasciwej jednostki dozoru technicznego, wykonujac dozor techniczny nad
urzadzeniem do odzyskiwania par paliwa w toku jego eksploatacji, przeprowadza
okresowe badanie techniczne tego urzadzenia, a w przypadku negatywnego wyniku tego
badania oraz w przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 — takze dorazne badanie techniczne,
zakonczone wydaniem protokotu.

3. Eksploatujacy urzadzenie do odzyskiwania par paliwa jest obowigzany do:

1) posiadania dokumentu potwierdzajagcego spetnienie przez to urzadzenie wymagan
dotyczacych minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6;

2) zapewnienia spetniania przez to urzadzenie w toku jego eksploatacji wymagan
dotyczacych minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa okre§lonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6;

3) poddania tego urzadzenia badaniom technicznym, w tym okresowym badaniom
technicznym z czestotliwos$cia okre§long w przepisach wydanych na podstawie
ust. 6;

4) uzyskania potwierdzenia przez organ wlasciwej jednostki dozoru technicznego
spelnienia wymagan, o ktorych mowa w pkt 2, w wyniku przeprowadzonego badania
technicznego.

4. W przypadku naruszenia przez eksploatujacego urzadzenie do odzyskiwania par
paliwa obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 lub 2, organ wlasciwej jednostki dozoru
technicznego wydaje decyzje o wstrzymaniu eksploatacji tego urzadzenia.

5. Ponowne dopuszczenie do eksploatacji urzadzenia do odzyskiwania par paliwa
nastepuje na podstawie protokotu z doraznego badania technicznego przeprowadzonego
przez organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego potwierdzajacego pozytywny

wynik tego badania.



6)

7)

8)

6. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki techniczne dozoru technicznego dla urzadzen do odzyskiwania par paliwa w toku
ich eksploatacji, w tym rodzaj dokumentu potwierdzajacego spelnienie przez te
urzadzenia wymagan dotyczacych minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa,
wymagania dotyczace minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez te
urzadzenia, metody przeprowadzania badan technicznych tych urzadzen oraz
czestotliwos¢ przeprowadzania okresowych badan technicznych, uwzgledniajac przepisy
Unii Europejskiej 1 wtlasciwe normy zharmonizowane okreslajace wymagania dla
urzadzen do odzyskiwania par paliwa.”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. Czynnosci dozoru technicznego inspektorzy wykonuja u:

1) projektujacych 1 wytwarzajacych urzadzenia techniczne, a takze wytwarzajacych
materialy i elementy stosowane do ich wytwarzania, naprawy lub modernizacji oraz
eksploatujacych, naprawiajgcych i modernizujacych te urzadzenia,

2) eksploatujgcych urzadzenia do odzyskiwania par paliwa

— zwanych dalej ,,przedsiebiorcami, u ktérych sa wykonywane czynno$ci dozoru

technicznego”.”;

w art. 28:

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wstepu za okazaniem upowaznienia 1 legitymacji stuzbowej, o ktorych mowa

w art. 24 ust. 1, bez potrzeby uzyskiwania przepustki, do pomieszczen
i obiektow, w ktorych znajduja si¢ urzadzenia techniczne lub urzadzenia do
odzyskiwania par paliwa;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dostepu do urzadzen technicznych lub urzadzen do odzyskiwania par paliwa;”,
c) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) przeprowadzania okresowych 1 doraznych badan technicznych urzadzen do

odzyskiwania par paliwa w toku ich eksploatacji;”;

art. 31 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31. Przedsigbiorca, u ktérego sg wykonywane czynno$ci dozoru technicznego,
w celu sprawnego ich przeprowadzenia jest obowigzany zapewni¢ bezpieczne warunki
pracy przez umozliwienie inspektorowi bezpiecznego dostepu do badanego urzadzenia

technicznego lub urzadzenia do odzyskiwania par paliwa, w szczeg6lnosci spowodowanie



9)

10)

11)

12)

13)

14)

wstrzymania, w bezposrednim otoczeniu badanego urzadzenia, prac budowlanych,

montazowych, remontowych i innych, mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu inspektora.”;

w art. 32 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) niedostatecznego stanu przygotowania urzadzenia technicznego lub urzadzenia do
odzyskiwania par paliwa do badania;”;

w art. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsigbiorca przechowuje zbior protokotow dotyczacych danego urzadzenia
technicznego lub urzadzenia do odzyskiwania par paliwa, zwany ,ksi¢ga rewizyjna
urzadzenia”.”;

w art. 34 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Optate za badania techniczne urzadzen do odzyskiwania par paliwa ustala si¢

jako sumg:
1) stawki jednostkowej wynoszacej 100 zt pomnozonej przez liczbe poddanych
badaniu wezy nalewczych znajdujacych sie przy odmierzaczach paliw ptynnych;
2)  kosztu podrozy stuzbowej inspektora.”;
w art. 37:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,1a) nadzor 1 kontrola przestrzegania przepisow o dozorze technicznym dotyczacych
urzadzen do odzyskiwania par paliwa;”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami do odzyskiwania par
paliwa, w zakresie okre§lonym ustawa;”;
art. 40 otrzymuje brzmienie:

»Art. 40. UDT oraz podlegle mu oddzialty wykonuja dozor techniczny nad
urzadzeniami technicznymi obj¢tymi ustawg oraz nad urzadzeniami do odzyskiwania par
paliwa, z wylaczeniem urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu
specjalistycznych jednostek dozoru technicznego.”;

w art. 44 w ust. 1:
a) wpkt1 wlit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

,»f) urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa zainstalowanymi na obszarach

kolejowych, bocznicach kolejowych, na terenie portow i przystani morskich

oraz zeglugi §rodladowe;j;”,



15)

16)

b)

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) nadzor i kontrola przestrzegania przepisow o dozorze technicznym dotyczacych
urzadzen do odzyskiwania par paliwa, o ktérych mowa w pkt 1 lit. £;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wydawanie decyzji w sprawach wynikajagcych z wykonywania dozoru

technicznego nad urzadzeniami, o ktorych mowa w pkt 1;”;

w art. 50 w ust. 1:

a)

b)

w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1) wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi oraz
urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa zainstalowanymi i1 eksploatowanymi
w:”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wydawanie decyzji w sprawach wynikajagcych z wykonywania dozoru

technicznego nad urzadzeniami, o ktorych mowa w pkt 1;”;

w art. 63 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

2. Tej samej karze podlega ten, kto:

eksploatuje urzadzenie do odzyskiwania par paliwa bez przeprowadzenia
okresowych badan technicznych lub wbrew decyzji organu wlasciwej jednostki
dozoru technicznego o wstrzymaniu eksploatacji tego urzadzenia;

przerabia urzadzenie techniczne bez zgody organu wilasciwe] jednostki dozoru

technicznego.”.

Art. 2. Pierwsze okresowe badania techniczne urzadzen do odzyskiwania par paliwa

zainstalowanych na stacjach paliw plynnych, ktére zgodnie z przepisami okreslajagcymi

warunki techniczne dla stacji paliw ptynnych, wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165, 1250 i1 2255),

powinny zosta¢ wyposazone w te urzadzenia do dnia 31 grudnia 2018 r., przeprowadza si¢ w

2019 .

Art. 3. Eksploatujacy urzadzenia do odzyskiwania par paliwa zainstalowane na stacjach

paliw plynnych przed dniem 4 marca 2017 r. sa zwolnieni z obowigzku, o ktéorym mowa w art.

23a ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Zmiana ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1040) jest niezbedna w celu dokonania prawidtowej implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie
odzyskiwania oparoéw paliwa na etapie Il podczas tankowania pojazdow silnikowych na
stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 36) w zwiagzku z jej zmiang
wprowadzong dyrektywa Komisji 2014/99/UE z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
zmieniajacg, w celu dostosowania do postgpu technicznego dyrektywe 2009/126/WE w
sprawie odzyskiwania oparoOw paliwa na etapie Il podczas tankowania pojazdow
silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 304 z 23.10.2014, str. 89). Dyrektywa
2014/99/UE uszczegodtawia art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/126/WE poprzez wprowadzenie
wymogu potwierdzania przez producenta minimalnego poziomu odzyskiwania par
paliwa zgodnie z normg EN 16321-1:2013 (polska norma PN-EN 16321-1:2014-02)
okreslajagca wymagania dla urzadzen 1 systemOow do odzyskiwania par paliwa
montowanych na stacjach paliw oraz art. 5 ust. 1 ww. dyrektywy poprzez wskazanie
konkretnej normy EN 16321-2:2013 (polska norma PN-EN 16321-2:2014-02) dotyczacej
metody badan, jakie nalezy stosowac na stacjach paliw w celu skontrolowania dziatania

systemow odzyskiwania par paliwa.

Dyrektywa 2009/126/WE wprowadzita obowigzek badania wydajnosci funkcjonujacych
systemOow odzyskiwania par paliwa. Dotychczas art. 5 ww. dyrektywy zobowigzywat do
testowania wydajnosci tych systemow na etapie II co najmniej raz do roku, pozostawiat
natomiast dowolnos¢ w odniesieniu do stosowanych metod badan, w zwiazku z czym
dokonujac implementacji pierwotnej dyrektywy z 2009 r. uznano, ze w tym zakresie
wystarczajace sg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22016 1. poz. 290, z pdzn. zm.). Pierwotna koncepcja wdrozenia omawianego przepisu
przyjeta w 2010 r. w Planie implementacyjnym Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparow
paliwa na etapie II podczas tankowania pojazdéw silnikowych na stacjach paliw,
odzwierciedlona w procedowanym, podczas trwania VI kadencji Sejmu, poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym, zaktadata przekazanie

jednostkom dozoru technicznego zadan zwigzanych z kontrola urzadzen do odzyskiwania



par paliwa. Ostatecznie, w zwigzku z uplywem kadencji Sejmu, prace legislacyjne nie

zostaly zakonczone.

Dyrektywa 2014/99/UE wprowadzita zasadnicza zmiang w art. 5 ust. 1 polegajacg na
wskazaniu konkretnej normy europejskiej, zgodnie z ktérag powinna by¢ testowana
wydajnos$¢ odzyskiwania par paliwa na etapie I podczas tankowania, przy pozostawieniu
obowigzku corocznej kontroli urzadzen, ktore do tego stuzg. W zwigzku z koniecznos$cig
wdrozenia ww. dyrektywy niezbedne jest dokonanie zmian majgcych na celu
skonkretyzowanie metod badan i ustanowienie systemowych rozwigzan umozliwiajacych
efektywng kontrole eksploatowanych systemow. Wihasciwe wdrozenie ww. przepisow
dyrektywy poprzez wprowadzenie skutecznych mechanizmow kontrolnych wymaga

uzupehnienia przyjetego dotychczas modelu implementacji dyrektywy 2009/126/WE.

W zwigzku z powyzszym oraz konieczno$cia dokonania implementacji dyrektywy
2014/99/UE dotychczasowy sposob transpozycji przedmiotowych przepisOw w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zostat poddany ponownej
analizie pod katem prawidtowej realizacji celow wyznaczonych przez przepisy unijne
oraz zapewnienia efektywnego systemu nadzoru nad dziataniem systemow odzyskiwania
par, w wyniku ktérej stwierdzono, ze osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
budowlane, wtasciwe zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane do przeprowadzania kontroli obiektow budowlanych stanowigcych stacje
paliw, nie posiadaja odpowiedniego przygotowania do sprawdzenia prawidlowos$ci
dziatania urzadzen technicznych i instalacji do odzyskiwania par produktow naftowych,
zgodnie z ww. norma, jak rdwniez, ze organy nadzoru budowlanego nie beda w stanie w
sposob efektywny nadzorowac osob posiadajacych uprawnienia budowlane w zakresie
wypelniania przez nich obowigzkéw zwigzanych z kontrolg urzadzen do odzyskiwania
par paliwa. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze kontrola skutecznosci odprowadzania par paliwa
na etapie Il, zgodnie z ww. normg, jest czynnoscig specjalistyczng, wymagajaca
posiadania wiedzy oraz umiejetno$ci obstugi urzadzen wykorzystywanych do
przedmiotowej kontroli, jak réwniez umiejetnosci interpretacji uzyskanych pomiaréw
podczas kontroli. Ponadto jednostka wykonujgca takie badania powinna posiadaé
specjalistyczne urzadzenia pomiarowe zgodne z normg EN 16321-2, ktore beda

wykorzystywane dla ww. celéw kontrolnych.



W zwigzku z tym proponowanym rozwigzaniem jest zmiana ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym w celu dokonania implementacji dyrektywy Komisji
2014/99/UE poprzez powierzenie czynnosci w zakresie kontroli stacji paliw
w odniesieniu do wydajnosci instalacji do odzyskiwania oparéw paliwa jednostkom
dozoru technicznego. Biorgc pod uwage dotychczasowy podzial kompetencyjny
I systemowy wynikajacy z ww. ustawy oraz fakt, ze obecnie wlasciwe jednostki dozoru
technicznego wykonuja dozér techniczny nad urzadzeniami technicznymi
zamontowanymi na stacjach paliw i w zwigzku z tym posiadaja niezbgdne zasoby
kompetencyjne i techniczne oraz doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci jednostki
kontrolujacej 1 inspekcyjnej w rozumieniu przepisOw o ocenie zgodnoS$ci, a takze
posiadajg wiedze¢ 1 dokumentacje w tym zakresie, przekazanie uprawnien w ww. zakresie
do tych jednostek jest najskuteczniejszym rozwigzaniem 1 zapewni prawidtowe
wykonanie celéw okreslonych w dyrektywie 2009/126/WE zmienionej dyrektywa
2014/99/UE. W zwiazku z powyzszym zasadne jest powierzenie dozoru technicznego
nad urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa analogicznie jak w przypadku
wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi, tj. powierzenie ich
UDT z wylaczeniem urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu specjalistycznych
jednostek dozoru technicznego, tj. TDT na obszarach kolejowych, bocznicach
kolejowych, na terenie portow i przystani morskich oraz zeglugi $srodladowej oraz WDT,
ktory bedzie przeprowadzal ww. badania nad urzadzeniami zainstalowanymi
I eksploatowanymi w jednostkach organizacyjnych Ministra Obrony Narodowej oraz
przedsigbiorstwach, dla ktorych Minister Obrony Narodowej jest organem
zatozycielskim. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze obowigzek wyposazenia stacji paliw
w urzadzenia zapewniajace odzyskiwanie co najmniej 85% par produktow naftowych
I corocznej kontroli ww. urzadzen wynika z dyrektywy 2009/126/WE oraz obecnie
obowiazujacych przepisow prawa krajowego." Réznica polega na tym, ze urzadzenia do
odzyskiwania par paliwa w S$ci§le okreSlonym zakresie zostang objete dozorem
technicznym ograniczonym wylacznie do sprawdzenia wydajnosci urzadzen do
odzyskiwania par paliwa wedlug normy zharmonizowanej na etapie ich eksploatacji, co

umozliwi ustanowienie skutecznego modelu nadzoru nad tym rynkiem, realizacje celow

D Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych,

jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosi¢zne stuzace do
transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853 oraz z
2017 r. poz. 282).



dyrektywy 2009/126/WE i kompletne wdrozenie dyrektywy 2014/99/UE.
1. Aktualny stan prawny

W obecnym stanie prawnym przepisem uznanym za wdrazajacy art. 5 ust. 1 dyrektywy
2009/126/WE jest art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane stanowiacy, ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wlasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego m.in. instalacji 1 urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska. Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez przepis dyrektywy
2009/126/WE, w ktorym ustawodawca unijny pozostawit dowolno$¢ w zakresie metody
sprawdzania wydajnosci wychwytu paliwa, wskazujac, ze sprawdzenie, czy pary paliwa
sg odzyskiwane w wystarczajagcym stopniu, moze by¢ przeprowadzone jakakolwiek
stosowng metoda, na etapie wdrazania ww. dyrektywy z 2009 r. uznano, Ze ustanawianie
w polskich przepisach konkretnej metody odzyskiwania par nie bytoby wskazane, tym
bardziej ze dyrektywa nie nakladata na panstwa czlonkowskie obowigzku ustanowienia

takiej metody.

W zwiazku z tym, ze dyrektywa 2014/99/UE wskazuje konkretng norme europejska,
zgodnie z ktérg powinna by¢ testowana wydajnos¢ wychwytow par paliwa na etapie 11
podczas tankowania, skuteczne wdrozenie przepisow dyrektywy w ww. zakresie, jak
wskazano powyzej, wymaga zmiany przyjetego dotychczas modelu implementacji

dyrektywy 2009/126/WE.
I11. Zakres projektowanej regulacji

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie kontroli
nad emisjg zanieczyszczen zwigzanych z ulatnianiem do powietrza atmosferycznego par
paliwa podczas tankowania pojazdéw na stacjach paliw. W tym celu projekt zaklada
powierzenie jednostkom dozoru technicznego wykonywania dozoru technicznego nad
stacjami paliw w odniesieniu do realizacji obowigzku zapewnienia wydajnosci urzadzen
do odzyskiwania par paliwa zgodnie z wtasciwymi normami europejskimi wskazanymi

w dyrektywie 2014/99/UE.

Art. 1 pkt 1 — majac na uwadze, ze projektowana nowelizacja wprowadza do ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym przepisy stanowigce transpozycje czesci
przepiséw dyrektywy 2009/126/WE, w art. 1 pkt 1 wprowadzono do ustawy zmienianej

odpowiedni odno$nik.



Art. 1 pkt 2 — w omawianym przepisic dokonano zmiany art. 2 polegajacej na
rozszerzeniu zakresu przedmiotowego ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym. Z uwagi na to, ze urzadzenia do odzyskiwania par paliwa ze wzgledu na
swoja konstrukcje oraz wilasciwosci funkcjonalne i uzytkowe nie stanowig urzadzen
technicznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,
poniewaz ich ewentualna niesprawnos$¢ powoduje inny rodzaj zagrozen dla srodowiska
niz wskazany w art. 4 pkt 1 (emisja szkodliwych substancji do powietrza
atmosferycznego), konieczne bylo wyodrgbnienie w przepisach ustawy tej kategorii
urzadzen 1wprowadzenie wyraznego rozgraniczenia pomi¢dzy urzadzeniami

technicznymi i urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa.

W art. 1 pkt 3 w lit. a do nowelizowanej ustawy zostala wprowadzona definicja urzadzen
do odzyskiwania par paliwa, ktdra jest spojna ze znaczeniem tego pojecia przyjetym w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi
przesytowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych 1

ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853 oraz z 2017 r. poz. 282).

Zmiana wprowadzona w art. 1 pkt 3 lit. b polega na rozszerzeniu definicji ,,warunkow

technicznych dozoru technicznego” na urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.

Art. 1 pkt 4 — dodany art. 6a stanowi wdrozenie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2009/126/WE
zmienionej dyrektywa 2014/99/UE, okres$lajac, ze urzadzenia do odzyskiwania par

paliwa podlegaja dozorowi technicznemu wyltacznie w toku ich eksploatacji.

Art. 1 pkt 5 — art. 23a okre$la zasady, zakres i formy wykonywania dozoru technicznego

W odniesieniu do urzadzen do odzyskiwania par paliwa.

Ust. 1 ww. artykutu wskazuje, ze urzadzenia do odzyskiwania par paliwa podlegaja
dozorowi technicznemu w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu odzyskiwania par
paliwa. Ust. 2 okres$la, ze dozor nad urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa jest
wykonywany w formie okresowych albo doraznych badan technicznych zakonczonych
wydaniem protokotu. Dorazne badania techniczne sa przeprowadzane przez organ
wilasciwej jednostki dozoru technicznego w przypadku negatywnego wyniku badania
okresowego oraz, zgodnie z ust. 5, przed ponownym dopuszczeniem do eksploatacji

urzadzenia w przypadku wydania decyzji o wstrzymaniu jego eksploatacji. Zgodnie z art.

5



23a ust. 4 decyzja 0 wstrzymaniu eksploatacji urzgdzenia moze zosta¢ wydana, gdy
eksploatujacy nie posiada dokumentu potwierdzajacego spelnienie przez urzadzenie
wymagan dotyczgcych minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa lub nie zapewnia
spelniania w toku eksploatacji urzadzenia tych wymagan. Zgodnie z ust. 3, oprocz ww.
obowigzkow, ktére moga skutkowaé wstrzymaniem eksploatacji urzadzenia,
eksploatujacy jest rowniez obowigzany do poddawania urzadzenia badaniom okresowym
oraz do uzyskania protokotu z takiego badania. W projektowanym art. 23a ust. 6 zostato
dodane upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego minister wlasciwy do spraw
gospodarki okresli warunki techniczne dozoru technicznego dla urzadzen do
odzyskiwania par paliwa w toku ich eksploatacji, wtym wymagania dotyczace
minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez te urzadzenia, metody
przeprowadzania badan technicznych tych urzadzen i czgstotliwo$¢ badan okresowych

oraz rodzaj dokumentu potwierdzajacego spetnienie przez urzadzenie ww. wymagan.

Art. 1 pkt 6-10 wprowadzaja zmiany majgce charakter wtorny do wczesniejszych zmian
zawartych w projekcie polegajacych na rozgraniczeniu pomigdzy dozorem technicznym
nad urzadzeniami technicznymi i1 urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa. W zwigzku
z tym, ze przepisy obowigzujacej ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
w zakresie czynnos$ci dozoru technicznego wykonywanego przez inspektoréw beda miaty
zastosowanie rowniez do dozoru technicznego nad urzadzeniami do odzyskiwania par
paliwa, konieczne byto doprecyzowanie art. 25, art. 28 i art. 31-33 ww. ustawy poprzez

uzupetnienie ich zakresu o urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.

Art. 1 pkt 11 — art. 34 ust. 2a wskazuje, ze oplata za wykonanie badan technicznych
urzadzen do odzyskiwania par paliwa obejmuje pomnozenie stawki jednostkowej przez
liczbe poddanych badaniu wezy nalewczych znajdujacych si¢ przy odmierzaczach paliw
ptynnych poddanych pomiarowi oraz koszt podrozy stuzbowej inspektora. Stawka
jednostkowa optaty za wykonanie badan technicznych urzadzen do odzyskiwania par

paliwa zostata okreslona na kwote 100 zt.

Art. 1 pkt 12 — w art. 37 konieczne byto dodanie do zakresu dziatania UDT zadania
polegajacego na wykonywaniu dozoru technicznego nad urzadzeniami do odzyskiwania
par paliwa oraz dodanie kompetencji do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisow

0 dozorze technicznym nad ww. urzadzeniami.

Art. 1 pkt 13 — art. 40 wymagatl uzupelienia w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi



do zakresu dziatania UDT, TDT 1 WDT.

Art. 1 pkt 14 — w art. 44 dodano do zakresu dzialania TDT zadanie polegajace na
wykonywaniu dozoru technicznego nad urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa na
obszarach kolejowych, bocznicach kolejowych, na terenie portéw i przystani morskich
oraz zeglugi $rédladowej, w zwigzku z czym konieczne bylo uzupeinienie zakresu
dziatania TDT o kompetencje do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisow o dozorze
technicznym nad ww. urzadzeniami oraz rozszerzenie kompetencji do wydawania decyzji
w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru technicznego rowniez w zakresie

urzadzen do odzyskiwania par paliwa.

Art. 1 pkt 15 — omawiany przepis rozszerza zakres kompetencji WDT o wykonywanie

dozoru nad urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa.

Art. 1 pkt 16 — przewiduje sankcje za naruszenie obowigzkéw wynikajacych
z projektowanej ustawy w zakresie eksploatowania urzadzenia do odzyskiwania par
paliwa bez przeprowadzania okresowych badan technicznych lub mimo decyzji

0 wstrzymaniu jego eksploatacji.

Art. 2 —w aktualnym stanie prawnym obowiazek wyposazenia stacji paliw w urzadzenia
do odzyskiwania par paliwa oraz kategorie stacji, dla ktorych wymagana jest instalacja
tych urzadzen, wynikajg z przepisOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i
stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy
naftowej i produktoéw naftowych i ich usytuowanie. W celu precyzyjnego wskazania
zakresu obowiazkow wynikajacego z niniejszej ustawy oraz zapewnienia spojnosci z
przywotanym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w przepisie art. 2 wskazano
jednoznacznie, od kiedy nalezy przeprowadza¢ badania techniczne urzadzen do
odzyskiwania par paliwa w odniesieniu do stacji paliw, ktoére zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 9 lutego 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy naftowej i
produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 282) powinny zosta¢ wyposazone

w te urzadzenia do dnia 31 grudnia 2018 r.

Majac na uwadze przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 9 lutego 2017

r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny



odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do
transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie, w akcie
wykonawczym wydawanym na podstawie art. 23a ust. 6 projektowanej ustawy zostang
okreslone minimalne wymagania W zakresie odzyskiwania par paliwa dla urzadzen do
odzyskiwania par paliwa zainstalowanych na stacjach paliw ptynnych, ktorych
rzeczywista przepustowosé przekracza 3000 m2 rocznie i ktore do dnia 31 grudnia 2018 r.
nie muszg spetnia¢ wymagania w zakresie zdolnos$ci odzyskiwania co najmniej 85% par

produktow naftowych I klasy ulatniajacych si¢ do powietrza atmosferycznego.

Art. 3 — w zwigzku z tym, ze projektowane przepisy nakladaja w art. 23a ust. 3 pkt 1 na
eksploatujacego obowigzek posiadania dokumentu potwierdzajacego spetnienie przez
urzadzenie do odzyskiwania par paliwa minimalnych wymagan dotyczacych poziomu
odzyskiwania par, ktory nie bedzie jednak nowym obowigzkiem i wynika juz z przepisow
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 9 lutego 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i
produktow naftowych i ich usytuowanie, w projektowanej ustawie niezbgdne jest
wskazanie terminu, od ktorego eksploatujacy sa obowigzani posiada¢ ww. dokument.
Wskazany w ustawie termin jest tozsamy z terminem wynikajacym z ww. rozporzadzenia

Ministra Energii, z uwzglednieniem okresow przejSciowych w nim zawartych.

Art. 4 — termin wejScia w zycie projektowanej ustawy okreslono na 30 dni od dnia jej
ogloszenia. Wskazany termin wynika z konicznosci pilnego wdrozenia dyrektywy
2014/99/UE (termin transpozycji uptynat 12 maja 2016 r.) oraz zapewnienia jednostkom
dozoru technicznego odpowiedniego okresu na dostosowanie si¢ do nowych

obowiazkow.

Projekt wpltywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych 1 $rednich

przedsigbiorcow. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zostaty zawarte w pkt 7 OSR.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym 19.06.2017
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace A

.. . . Zrodlo:
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa .

Wdrozenie prawa UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac RM:
Jerzy Szmit, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury ucs2

i Budownictwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Warchot, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, tel. (22) 6301313, e-mail:
Tomasz.Warchol@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie transpozycji dyrektywy 2014/99/UE z dnia 21 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej, w celu dostosowania do
postepu technicznego dyrektywe 2009/126/WE w sprawie odzyskiwania oparow paliwa na etapie Il podczas tankowania
pojazdow silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 304 z 23.10.2014, str. 89), ktora ma na celu ograniczenie emisji
do atmosfery szkodliwych substancji poprzez prowadzenie regularnych kontroli wydajnosci urzadzen umozliwiajacych
wychwytywanie par paliwa uwalnianych podczas tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw i przekazywanie
tych par z powrotem do zbiornika magazynowego zgodnie z wymaganymi normami europejskimi.

Zgodnie z dyrektywg 2014/99/UE panstwa czionkowskie UE majg obowigzek wprowadzenia w prawie krajowym
przepiséw, ktore zapewnia, aby wydajno$¢ wychwytu par paliwa na stacjach paliw byla kontrolowana w okre§lonych
odstepach czasu zgodnie z norma EN 16321-2:2013.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest zmiana ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1040) w celu dokonania implementacji dyrektywy Komisji 2014/99/UE poprzez powierzenie czynnosci w zakresie
kontroli stacji paliw w odniesieniu do wydajnosci instalacji do odzyskiwania oparéw paliwa jednostkom dozoru
technicznego. Bioragc pod uwage dotychczasowy podzial kompetencyjny i systemowy wynikajacy z ustawy o dozorze
technicznym oraz fakt, ze obecnie wtasciwe jednostki dozoru technicznego wykonuja dozér techniczny nad urzadzeniami
technicznymi zamontowanymi na stacjach paliw 1 w zwigzku z tym posiadajg wiedz¢ i dokumentacj¢ w tym zakresie,
zasadne jest powierzenie dozoru technicznego nad urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa analogicznie jak w przypadku
wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi, tj. powierzenie ich UDT z wylaczeniem urzadzen
podlegajacych dozorowi technicznemu specjalistycznych jednostek dozoru technicznego, tj. TDT na obszarach
kolejowych, bocznicach kolejowych, na terenie portow i przystani morskich oraz zeglugi srodladowej oraz WDT, ktory
bedzie przeprowadzat ww. badania nad urzadzeniami zainstalowanymi i eksploatowanymi w jednostkach organizacyjnych
Ministra Obrony Narodowej oraz przedsi¢biorstwach, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest organem
zatozycielskim.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie potwierdzania przez producenta minimalnego poziomu odzyskiwania oparow zgodnie z normg EN 16321-1:2013
oraz metod badan, jakie nalezy stosowac na stacjach paliw w celu skontrolowania dzialania systeméw odzyskiwania
oparéw paliwa zgodnie z norma EN 16321-2:2013, zostaty w UE zharmonizowane. Zgodnie z motywem 15 preambuty do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparow
paliwa na etapie Il podczas tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.20009, str. 36,
z pozn. zm.) panstwa cztonkowskie UE moga powierzy¢ realizacj¢ zadan zwiazanych z kontrolg wymaganego poziomu
wydajnosci urzadzen do odzyskiwania par paliwa bezposrednio uzytkownikom stacji, organom administracji publicznej badz
tez wyspecjalizowanym jednostkom.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsi¢cbiorcy prowadzacy | ok. 6664 stacji paliw Polska Organizacja Przemystu i | Poddawanie corocznej kontroli
stacje paliw Handlu Naftowego urzadzen shuzacych do

(dane szacunkowe) odzyskiwania par produktow
naftowych w zakresie
wychwytu par




Oddziaty Terenowe 7
Transportowego Dozoru
Technicznego

TDT

Przejecie nowych obowigzkow
zwigzanych z kontrola,
przeprowadzang zgodnie
znormg EN 16321-2

w zakresie wydajnosci
odzyskiwania oparéw paliwa
podczas tankowania pojazdow
silnikowych

Delegatury Wojskowego 6
Dozoru Technicznego

WDT

Przejecie nowych obowigzkéw
zwiazanych z kontrola,
przeprowadzang zgodnie
Znormg EN 16321-2

w zakresie wydajnosci
odzyskiwania oparéw paliwa
podczas tankowania pojazdow
silnikowych

Oddziaty Terenowe 29
Urzgdu Dozoru
Technicznego

Ustawa z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym

Przejgcie nowych obowigzkow
zwigzanych z kontrola,
przeprowadzang zgodnie
znormg EN 16321-2

w zakresie wydajnosci
odzyskiwania oparow paliwa
podczas tankowania pojazdow
silnikowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji publicznych z nast¢pujgcymi partnerami:

19.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

Business Centre Club;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

. Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego;
. Polska Izba Paliw Ptynnych;

. PKN Orlen S.A;;

. Grupa LOTOS S.A;

. BP Polska Sp. z 0.0.;

. Shell Polska Sp. z 0.0.;

. Statoil Polska Sp. z 0.0.;

. Lukoil Polska Sp. z 0.0.;

. Neste Polska Sp. z 0.0.;

Slovnaft Polska S.A.

Wyniki ww. konsultacji zostaly omowione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
z2016r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem 1,724 | 3,139 | 4,039 | 4,039 | 4,039 | 4,127 | 4,127 | 4,127 | 4,215 | 4,215 4,215 42,006
budzet panistwa 0,021 | 0,036 | 0,429 | 0,405 | 0,34 | 0,175 | 0,049 | 0,155 | 0,047 | 0,047 0,081 1,785
JST 0,012 | 0,017 | 0,017 | 0,017 | 0,017 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,023 | 0,023 0,023 0,209
NEZ 0,038 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,104 | 0,104 | 0,104 | 0,121 | 0,121 0,121 1,057
FUS 0,145 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,356 | 0,356 | 0,356 | 0,415 | 0,415 0,415 3,646
FP 0,012 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,033 | 0,033 0,033 0,287




TDTiUDT 1,496 | 2,681 | 3,187 | 3,211 | 3,276 | 3,444 | 357 | 3,464 | 3,576 | 3,576 3,541 35,022
Wydatki ogélem 1,487 | 2,633 | 2,224 | 2,304 | 2,517 | 3,077 | 3,498 | 3,145 | 3,522 | 3,519 3,399 31,325
budzet pafistwa 0,024 0 0 0,003 0 0 0 0 0,003 0 0 0,027
(wydatki WDT)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

TDTiUDT

1,466 | 2,633 | 2,224 | 2,301 | 2,517 | 3,077 | 3,498 | 3,145 | 3,519 | 3,519 3,399 31,298

Saldo ogéltem

0,237 | 0,507 | 1,815 | 1,738 | 1,522 | 1,05 | 0,629 | 0,982 | 0,696 | 0,696 0,814 10,68

budzet panstwa

-0,003 | 0,036 | 0,429 | 0,402 | 0,34 | 0,175 | 0,049 | 0,155 | 0,044 | 0,047 0,081 1,751

JST

0,012 | 0,017 | 0,017 | 0,017 | 0,017 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,023 | 0,023 0,023 0,209

NFZ

0,038 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,104 | 0,104 | 0,104 | 0,121 | 0,121 0,121 1,057

FUS

0,145 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,356 | 0,356 | 0,356 | 0,415 | 0,415 0,415 3,646

FP

0,012 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,033 | 0,033 0,033 0,287

TDTiUDT

0,03 0,048 | 0,963 | 0,91 | 0,759 | 0,367 | 0,072 | 0,319 | 0,057 | 0,057 0,141 3,7233

Zrodia
finansowania

Dziatalno$¢ zwiazang z realizacja zadan w zakresie wykonywania dozoru technicznego stacji paliw
w odniesieniu do wydajnosci instalacji do odzyskiwania oparéw paliwa bedzie finansowana z optat
uiszczanych za przeprowadzane badania.

TDT i UDT zgodnie z ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym s3 panstwowymi
osobami prawnymi, prowadzacymi samodzielng gospodarke finansowa i na podstawie art. 61,
w zwigzku z art. 60 ww. ustawy, 30% zweryfikowanego zysku przeznaczaja na wplate do budzetu
panstwa. Wzrost zatrudnienia w TDT i UDT spowoduje rowniez wzrost wplywow do budzetu panstwa
z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoleczne oraz
Fundusz Pracy. Podziat dochodow z tytutu podatku dochodowego uwzglednia udziat JST. Szczegotowe
dane w tym zakresie przedstawia zatgcznik do OSR.

WDT jest finansowany z budzetu panstwa, przewiduje sie wydatki zwigzane z przeszkoleniem
inspektorow (w 2017 r. ok. 6 000,00 zt; w 2020 r. — 3 000,00 zt i w 2025 r. — 3 000,00 zt) oraz
z zakupem przyrzadéw pomiarowych ok. 18 000,00 w 2017 r. Zadania zwigzane z ww. kontrola beda
wykonywa¢ obecnie zatrudnieni inspektorzy i nie przewiduje si¢ dodatkowych naktadow
finansowych zwigzanych z wykonywaniem nowych zadan. Wydatki dotyczace rozszerzenia
dziatalno$ci WDT zostang sfinansowane w ramach wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7
ustawy z dnia 21 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2015 r. poz. 1716, z pdzn. zm.).

Dochody z tytulu naktadanych kar grzywny sa trudne do oszacowania. Przy ponizszych zatozeniach
szacuje si¢, ze dochody z tytutu naktadanych grzywien na eksploatujacych urzadzenia do odzyskiwania
par paliwa moga wynies¢ w 2017 r. — 625 000,00 zt, w 2018 r. — 1 125 000,00 zt, oraz 1 500 000,00 w
kolejnych latach.

Przyjmuje si¢ srednig wysoko$¢ natozonej grzywny w kwocie 2500 zt na stacje.

Biorgc pod uwage Informacje Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego z 2012 r. nt. wynikow
kontroli stacji paliw, z ktorej wynika, ze na ok. 11% kontrolowanych w zakresie realizacji
wykonywanych przez wiascicieli lub zarzadcow nieruchomosci ustawowych obowiazkéw w zakresie
wlasciwego utrzymania i uzytkowania stacji paliw natozone zostaly mandaty karne, szacunkowo
przyjeto, ze urzadzenia do odzyskiwania par paliwa bez przeprowadzenia okresowych badan
technicznych mogg by¢ eksploatowane na ok. 10% stacji, czyli ok. 250 stacjach w 2017 r., 450 w
2018 r. oraz 600 w 2019 r. i latach nastgpnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

Po analizie dotyczacej czasu niezbednego do wykonania kontroli urzadzen do odzyskiwania oparéw
paliw na etapie Il podczas tankowania pojazdow silnikowych proponuje si¢ oplate zwigzana
z wykonaniem pomiaru urzadzenia do odzyskiwania oparéw paliwa zainstalowanego na jednym wezu
nalewczym dystrybutora w wysokos$ci 100,00 zt.

Przyjmujac, ze godzina pracy inspektora zgodnie z cennikiem ogloszonym w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysokos$ci optat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 696) wynosi 116 zt, przy wykorzystaniu urzadzenia do kontroli
urzadzen do odzyskiwania oparéw metoda mokra, w ktorego posiadaniu jest Transportowy Dozor
Techniczny, ustalono, ze na wykonanie wszystkich czynnos$ci zwigzanych z podtaczeniem urzadzenia
do wurzadzenia do odzyskiwania oparéw, wykonaniem wlasciwego pomiaru/pomiarow,
zdemontowaniem urzadzenia, a takze przeprowadzeniem czynno$ci administracyjnych, jeden
inspektor potrzebuje okoto 50 min., co po przeliczeniu daje kwote 96,60 zt. Z uwagi na to, ze zgodnie
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z normg EN 16321-2:2013 w niektorych przypadkach pomiar bgdzie musiat by¢ wykonany
trzykrotnie (dotyczy sytuacji kiedy pierwszy pomiar wyszedl ponizej wymaganej granicy 85%),
proponuje si¢ kwotg 100 zt. Wysokos$¢ optaty oraz sposob jej ustalania zostaty okreslone w art. 34
ust. 2a projektowanej ustawy.
W zaleznosci od liczby wezy na stacji koszt kontroli bedzie wielokrotnoscia tej kwoty. W ramach tej
kwoty wykonany bedzie pomiar oraz wystawiony zostanie dokument potwierdzajacy skuteczno$é
tego urzadzenia. W przypadku stacji, na ktorej znajduje si¢ 6 wezy podlegajacych badaniu, koszt
pomiaru tacznie z czynno$ciami administracyjnymi wyniesie 600,00 zt, doliczajac koszty dojazdu
inspektoréw TDT i UDT do stacji.
Przy wyliczeniu kosztéw dla przedsigbiorcow prowadzacych stacje paliw przyjeto nastepujace
zatozenia:
e liczba stacji paliw objetych obowigzkiem zainstalowania urzadzen do odzyskiwania
par paliwa i wykonywania badan wydajnosci tych urzadzen: w 2017 r. — 2500,
w 2018 r. — 4500, od 2019 r. — 6000
e opflata za pomiar jednego urzadzenia (we¢za nalewczego) — 100 zt
e $rednia liczba urzadzen (wezy nalewczych) poddanych pomiarowi znajdujacych si¢
na 1 stacji paliw — 6
e czestotliwo$¢ przeprowadzania badan — raz na rok (zgodnie z dyrektywa
2009/126/WE, w przypadku urzadzen automatycznych — raz na 3 lata)
e koszt przeprowadzenia badania dla jednej stacji paliw wyposazonej w 6 urzadzen
(wezy nalewczych) poddanych pomiarowi w skali roku — 600 zt.
Wydatki TDT i UDT przyjete w przedstawionej kalkulacji:
1) W roku 2017 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 1 487 000 zt obejmuja:
e 480 000 zt — srodki na wynagrodzenia;
e 97000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
e 420000 zt — zakup urzadzen do kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa (15 szt. po 28
000/szt.);
e 12 000 zt — zakup zbiornikéw na paliwo wykorzystywane w trakcie pomiaru (20 szt. po
600 zt/szt.);
e 35000 zt — wyposazenie inspektoréw w laptopy i drukarki, koszty utworzenia nowych
stanowisk pracy;
20 000 zt — odziez ochronna;
390 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;
13 000 zt — ushugi telekomunikacyjne dla inspektoréw;
20 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektorow.
2) W roku 2018 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 2 633 000 zt obejmuja:
960 000 zt — srodki na wynagrodzenia;
e 200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
e 168 000 zt — zakup urzadzen do kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa (6 szt. po
28 000/szt.);
e 12 000 zt — zakup zbiornikow na paliwo wykorzystywane w trakcie pomiaru (20 szt. po
600 zt/szt.);
e 35000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki, koszty utworzenia nowych
stanowisk pracy;
20 000 zt — odziez ochronna;
1 100 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;
26 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektoréw;
43 000 zt — roczne zuzycie materialow przez inspektorow;
20 000 zt — konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ustugi doradcze;
49 000 zt — naprawy i przeglady urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
3) W roku 2019 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 2 224 000 zt obejmuja:
960 000 zt — srodki na wynagrodzenia;
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
20 000 zt — odziez ochronna;
870 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;
30 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;
60 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektoréw;
20 000 zt — konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ushugi doradcze;
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e 80000 zt — naprawy i przeglady oraz kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
4) W roku 2020 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 2 301 000 zt obejmuja:
960 000 zt — srodki na wynagrodzenia;
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
11 000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;
20 000 zt — odziez ochronna;
900 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodéw;
30 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektoréw;
60 000 zt — roczne zuzycie materialow przez inspektoréw;
20 000 zt —konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ustugi doradcze;
100 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
5) W roku 2021 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 2 517 000 zt obejmuja:
960 000 zt — $rodki na wynagrodzenia;
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
45000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;
20 000 zt — odziez ochronna;
1 000 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochoddw;
30 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;
60 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektorow;
96 000 zt — konserwacje sprzgtu, oprogramowanie, ustugi doradcze;
106 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
6) W roku 2022 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 3 077 000 zt obejmuja:
1 152 000 zt — $rodki na wynagrodzenia;
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
45000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;
20 000 zt — odziez ochronna;
1 150 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;
33 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;
63 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektorow;
300 000 zt — konserwacje sprzgtu, oprogramowanie, ustugi doradcze;
114 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
7) W roku 2023 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 3 498 000 zt obejmuja:
e 1152 000 zt — $rodki na wynagrodzenia;
e 84000 zt — zakup urzadzen do kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa (3 szt. po
28 000/szt.);
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
27 000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;
20 000 zt — odziez ochronna;
1 500 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochoddw;
33 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;
64 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektorow;
300 000 zt — konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ushugi doradcze;
118 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
8) W roku 2024 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 3 145 000 zt obejmuja:
1 152 000 zt — $rodki na wynagrodzenia;
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;
23 000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;
22 000 zt — odziez ochronna;
1 230 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;
33 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;
64 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektorow;
300 000 zt — konserwacje sprzgtu, oprogramowanie, ustugi doradcze;
121 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
9) W roku 2025 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 3 519 000 zt obejmuja:
e 1344000 zt — $rodki na wynagrodzenia;
e 56 000 zt — zakup urzadzen do kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa (2 szt. po
28 000/szt.);
e 12 000 zt — zakup zbiornikow na paliwo wykorzystywane w trakcie pomiaru (20 szt. po
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600 zl/szt.);

200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;

23 000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i1 drukarki;

22 000 zt — odziez ochronna;

1 344 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochoddw;

33 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektoréw;

64 000 zt — roczne zuzycie materialow przez inspektoréw;

300 000 zt — konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ustugi doradcze;

121 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzagdzen do odzyskiwania par paliwa.

10) W roku 2026 zaktadane wydatki TDT i UDT w kwocie 3 519 000 zt obejmuja:

e 1344000 zt — $rodki na wynagrodzenia,;

e 56 000 zt — zakup urzadzen do kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa (2 szt. po
28 000/szt.);

200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;

23 000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;

22 000 zt — odziez ochronna;

1 352 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;

33 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;

64 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektorow;

300 000 zt — konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ushugi doradcze;

125 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.

11) W roku 2027 zaktadane wydatki TDT i UTD w kwocie 3 399 000 zt obejmuja:

1 344 000 zt — $rodki na wynagrodzenia;

28 000 zt — zakup urzadzen do kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa (1 szt.);
200 000 zt — koszty szkolen dla inspektorow;

30 000 zt — wyposazenie inspektorow w laptopy i drukarki;

22 000 zt — odziez ochronna;

1 353 000 zt — koszty eksploatacji/uzycia/serwisu/zakupu samochodow;

33 000 zt — ustugi telekomunikacyjne dla inspektorow;

64 000 zt — roczne zuzycie materiatow przez inspektoréw;
200 000 zt — konserwacje sprzetu, oprogramowanie, ustugi doradcze;
125 000 zt — naprawy i przeglady kalibracja urzadzen do odzyskiwania par paliwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -0,87 -1,566 | -2,088 | -2,088 | -2,088 | -2,088 -21,228
pienigznym sektor mikro-, matych -063 | -1,134 | -1512 | -1,5612 | -1,512 | -1,512 -15,372
(w miln z4, i Srednich
ceny state z przedsigbiorstw
20161.) rodzina, obywatele oraz | 0,263 0,520 0,520 0,520 0,625 0,729 6,405

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

W oparciu o strukture operatorow detalicznych stacji paliw przyjeto, ze koszty dla koncernow
krajowych i migdzynarodowych oraz sieci sklepowych beda wykazane w rubryce ,,duze
przedsigbiorstwa” (58% stacji paliw), natomiast dla operatorow niezaleznych w rubryce ,,sektor
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw” (42% stacji paliw). W ww. kosztach przedsigbiorstw
uwzgledniono optate za pomiary urzadzen oraz koszty podrozy stuzbowych.




Struktura operatorow detalicznych stacji paliw:

Lp. [Wlasnosc¢ stacji Liczba stacji w 2016 r.
1 Koncerny krajowe 2.230

> Koncerny mi¢dzynarodowe 1.453

4 Operatorzy niezalezni 2.800

5 Sieci sklepowe 181

zrédlo: dane szacunkowe Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego

Obowiazek wyposazenia stacji paliw w urzadzenia do odzyskiwania par paliwa wynika
Z przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi
przesytowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853). Koszty z tym zwigzane nie zostaly uwzglgdnione
w przedstawionych wyliczeniach.

Zwickszenie zatrudnienia b¢dzie miato przelozenie na pozytywny wptyw na rodzine, obywateli
oraz gospodarstwa domowe nowo zatrudnionych osdb.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej X nie
tabeli zgodnosci). Dnie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: wprowadzenie obligatoryjnych badan technicznych urzadzen do odzyskiwania oparéw paliwa w toku ich
eksploatacji na stacjach paliw. Zwigkszenie liczby wydawanych przez TDT i UDT decyzji w zwiazku z wydawaniem
decyzji rowniez w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami do odzyskiwania par
paliwa.

9. Wplyw na rynek pracy

Majac na uwadze zapisy art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/126/WE, zgodnie z ktérym ,,panstwa czlonkowskie zapewniajg
wyposazenie w system odzyskiwania oparow paliwa na etapie II kazdej istniejacej stacji paliw o przepustowosci
przekraczajacej 3000 m® rocznie nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2018 r.” oraz ograniczenia w zakresie temperatury (od
+5°C do +25°C), przy ktérej mozna przeprowadza¢ badania urzadzen odzyskiwania oparéw zgodnie z norma EN 16321-
2, przewiduje si¢ w latach 2017 i 2018 nastgpujaca liczbe inspektoréw niezbednych do przeprowadzania kontroli urzadzen
do odzyskiwania oparéw paliw na stacjach paliw:

e w2017 roku — 20 inspektorow,

e w2018 roku — 40 inspektorow.
W zwigzku z powyzszym docelowo po 2018 r. kontrolg nad urzadzeniami odzyskiwania oparéw paliw na etapie II podczas
tankowania pojazdow silnikowych w jednostkach dozoru technicznego sprawowac bedzie 40 inspektorow. W zwiagzku z
wykonywanymi zadaniami w ww. zakresie przewiduje si¢ docelowo utworzenie 14 nowych etatéw w TDT i UDT, co
szczegotowo zostato okreslone w zatagczniku do OSR. Dla inspektoréw obecnie zatrudnionych, ktorzy beda wykonywali
zadania zwiazane z kontrolg urzadzen do odzyskiwania oparow paliw, nie przewiduje si¢ zwigkszenia wynagrodzen.




10. Wplyw na pozostale obszary

Xérodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji (benzen, ozon), ktorych zrédlem sa opary
benzyny emitowane podczas tankowania pojazdéw na stacjach paliw poprzez zapewnienie
Omoéwienie wptywu wyposazenia odmierzaczy paliw pltynnych znajdujacych si¢ na tych stacjach w dodatkowe
urzadzenia, ktore umozliwiaja wychwytywanie oparéw paliwa uwalnianych podczas tankowania
pojazdow silnikowych i przekazywanie tych oparow z powrotem do zbiornika magazynowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Inspektorzy beda kontrolowali wydajno$¢ wychwytow par paliwa na etapie Il podczas tankowania zgodnie z normg EN
16321-2.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik: ,,Szacowane dodatkowe wplywy z tytulu podatku PIT, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, FP w
zwiazku ze wzrostem zatrudnienia w TDT i UDT”




Zatacznik do OSR

Szacowane dodatkowe wptywy z tytutu podatku PIT, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, FP w zwigzku ze wzrostem zatrudnieniaw TDT i UDT

Rok Limit etatow Wysokos¢ Sktadki na Ubezpieczenie | PIT (bez KUP Sktadki na Sktadki na Razem W min
srodkow na ubezpieczenie | zdrowotne (9%) i ulg) ubezpieczenie | fundusz pracy ztotych
wynagrodzenia spoteczne — spoteczne —
pracownik pracodawca
(13,71%) (17,19%)
2017 (0) 5 480 000,00 62 400,00 37 584,00 22 731,00 82 512,00 11 760,00 216 987,00 0,217
2018 (1) 10 (5z2017r. 960 000,00 131 616,00 86 400,00 33 004,00 165 024,00 23 520,00 439 564,00 0,439
i 5 nowych)
2019 (2) 10 (z2018r.) 960 000,00 131 616,00 86 400,00 33 004,00 165 024,00 23 520,00 439 564,00 0,439
2020 (3) 10 (z2018r.) 960 000,00 131 616,00 86 400,00 33 004,00 165 024,00 23 520,00 439 564,00 0,439
2021 (4) 10 (z2018r.) 960 000,00 131 616,00 86 400,00 33 004,00 165 024,00 23 520,00 439 564,00 0,439
2022 (5) 12 (10z 1152 000,00 157 939,20 103 680,00 39 605,76 198 028,80 28 224,00 527 477,76 0,527
2018 r. i
2 nowe)
2023 (6) 12 (z2022r.) 1152 000,00 157 939,20 103 680,00 39 605,76 198 028,80 28 224,00 527 477,76 0,527
2024 (7) 12 (z2022r.) 1152 000,00 157 939,20 103 680,00 39 605,76 198 028,80 28 224,00 527 477,76 0,527
2025 (8) 14 (12 z 1344 000,00 184 262,40 120 960,00 46 206,72 231 033,60 32 928,00 615 390,72 0,615
2022r.i2
nowe)
2026 (9) 14 (z20257r.) 1 344 000,00 184 262,40 120 960,00 46 206,72 231 033,60 32 928,00 615 390,72 0,615
2027 (10) 14 (z20257r.) 1 344 000,00 184 262,40 120 960,00 46 206,72 231 033,60 32 928,00 615 390,72 0,615




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Projekt ustawy zostat skierowany pismem z dnia 13 maja 2016 r. do konsultacji publicznych
Z nast¢pujagcymi partnerami:

1. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2. Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

3. Business Centre Club;

4. Krajowa lzba Gospodarcza;

5. Konfederacja Lewiatan;

6. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

7. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

9. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

10. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

11. Polska Izba Paliw Ptynnych;

12. PKN Orlen S.A;;

13. Grupa LOTOS S.A,;

14. BP Polska Sp. z 0.0,;

15. Shell Polska Sp. z 0.0,;

16. Statoil Polska Sp. z 0.0,;

17. Lukoil Polska Sp. z 0.0.;

18. Neste Polska Sp. z 0.0.;

19. Slovnaft Polska S.A.

W ramach ww. konsultacji stanowiska przekazaty Polska Izba Paliw Plynnych, Polska
Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, PKN Orlen S.A. oraz Lotos Paliwa Sp. z 0.0.

Przekazane stanowiska ww. podmiotdw poddawaty przede wszystkim pod watpliwosé
zaproponowane w projektowanej ustawie systemowe rozwigzania w zakresie wykonywania
kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa przez Transportowy Dozor Techniczny.

W odniesieniu do powyzszego w ocenie projektodawcy wprowadzenie proponowanych
systemowych rozwigzan w zakresie kontroli nad emisja zanieczyszczen zwigzanych
z ulatnianiem do atmosfery par paliwa podczas tankowania pojazdow na stacjach paliw wydaje
si¢ by¢ najskuteczniejszym rozwigzaniem zapewniajagcym prawidlowe wykonanie celow
okreslonych w dyrektywie 2009/126/WE zmienionej dyrektywa 2014/99/UE.

Polska Izba Paliw Ptynnych wskazata, ze proponowany kierunek zmian w kontroli urzadzen
do odzyskiwania par paliwa niesie za sobg znaczne utrudnienia oraz razacy wzrost kosztow
dla przedsiebiorcoOw prowadzacych stacje paliw.

PIPP poddata pod watpliwos¢ zasadno$¢ przekazania kompetencji Urzedu Dozoru
Technicznego (UDT) w zakresie kontroli urzadzen do odzyskiwania par paliwa w rgce
Transportowego Dozoru Technicznego (TDT). W opinii PIPP UDT prowadzi stosowng
dokumentacj¢ wskazanych urzadzen, jak rowniez jest duzo lepiej przygotowane do
prowadzenia kontroli zar6wno organizacyjnie, jak i strukturalnie. Ponadto Izba wskazala, ze
obecnie przedsigbiorcy prowadzacy stacje paliw sg zobowigzani do corocznego badania
wskazanych instalacji zgodnie z normg PN-EN 16321-2, zatem ponosza juz optaty we
wskazanym zakresie.

W ocenie PIPP certyfikowanie podmiotow serwisujacych VRS przez Gtowny Urzad Miar
oraz wskazywanie w zaswiadczeniach pokontrolnych procentowego odzysku par paliw
z dystrybutoréw mogloby skutecznie spetni¢ wymogi regulacyjne w tym zakresie (kontrole
VRS). W ramach nadzoru nad zaproponowanym modelem zasadnym byloby wprowadzenie
sankcji dla serwisOw w postaci zawieszenia lub cofnigcia akredytacji lub sankcji



indywidualnych dla serwisantow, w razie stwierdzenia naruszen warunkéw akredytacji.
W ocenie Izby nie ma wigc funkcjonalnego uzasadnienia wprowadzenie bardzo
rygorystycznych trybow kontroli wykonywanych wylacznie przez upowaznionych
urzgdnikéw. Rola Urzedu powinna by¢ ograniczona do akredytacji profesjonalnych firm
i audytow ich dziatania. System taki z pewnoS$cig zapewni realizacje postanowien dyrektywy
UE, ograniczy koszty ponoszone przez wiascicieli stacji paliw do niezb¢dnego minimum oraz
znacznie zwigkszy dostepnos¢ ustug kontrolnych 1 naprawczych VRS, co z pewnoscia
poprawi konkurencyjno$¢ ustug dostepnych na rynku.

Odnoszac si¢ do ww. stanowiska, nalezy zwréci¢ uwage, ze Urzad Dozoru Technicznego
obecnie przeprowadza regularne kontrole zbiornikow na wszystkich stacjach paliw
(z wytaczeniem stacji paliw umiejscowionych na obszarze kolejowym i W portach, gdzie
kontrole te przeprowadza Transportowy Dozoér Techniczny i stacji paliw w jednostkach
organizacyjnych MON, gdzie wlasciwy jest Wojskowy Dozor Techniczny), nie prowadzi
natomiast kontroli skuteczno$ci odprowadzania oparow paliwa, w zwigzku z czym nie mozna
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze projektowane zmiany przekazujg kompetencje UDT do TDT
w tym zakresie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w obecnie obowigzujacych przepisach nie zostala ustanowiona
konkretna metoda odzyskiwania oparow paliwa, a wiec obecnie przedsicbiorcy nie sg
obowigzani do badania wydajnosci wychwytow opardw zgodnie z norma PN-EN 16321-
2:2014-02.

W odniesieniu do propozycji certyfikowania podmiotow serwisujacych urzadzenia do
odzyskiwania par paliwa przez Gtéwny Urzad Miar, w zwigzku z tym, ze ustawa z dnia
11 maja 2011 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2016 r. poz. 884) reguluje zagadnienia prawnej
kontroli przyrzadow pomiarowych i kompetencje organéw administracji miar w tym zakresie,
a urzadzenia do odzyskiwania par paliwa nie sg przyrzagdami pomiarowymi w rozumieniu
WW. przepisow, nie jest mozliwe przyjecie proponowanych przez PIPP rozwigzan w tym
zakresie.

W opinii PKN ORLEN S.A., przekazanej w ramach konsultacji publicznych oraz
W przestanym zgloszeniu zainteresowania pracami nad projektem w trybie art. 7 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, brak jest
obiektywnego uzasadnienia, aby urzadzenia do odzyskiwania par paliwa obejmowac
szczegblnym rodzajem dozoru technicznego, ktérego zasady jak i zakres maja okreslac
postanowienia art. 54a. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE
w motywie 15 preambuly wskazuje, ze panstwa cztonkowskie UE moga powierzy¢ realizacje¢
zadan zwigzanych z kontrolag wymaganego poziomu wydajnosci urzadzen do odzyskiwania
par paliwa nie tylko organom administracji publicznej, ale réwniez wyspecjalizowanym
jednostkom jak i samym uzytkownikom stacji. Przedmiotowy projekt ustawy poddajac te
urzadzenia pod dozér TDT wybral opcje generujaca wyzsze koszty po stronie operatorow
stacji paliwowych. PKN ORLEN wskazat, ze na dzien dzisiejszy wykwalifikowang kadra
zajmujacy si¢ przegladami 1 naprawg systemow VRS dysponuja firmy dostarczajace na polski
rynek odmierzacze paliw oraz §wiadczace ustugi dla stacji paliwowych. Pracownicy tych firm
legitymuja si¢ odpowiednimi certyfikatami uzyskanymi w trakcie systematycznych szkolen
realizowanych przez producentdw odmierzaczy. Ponadto urzadzenie do odzysku oparow
benzyn (VRS) jest jednym z elementow wyposazenia odmierzacza paliw, ktore moze
funkcjonowa¢ jedynie we wspoélpracy z innymi podzespolami odmierzacza. W procesie
odzysku oparéw uczestniczy, oprocz odmierzacza, takze instalacja technologiczna: rurociagi,
niezbedny osprzet, zbiornik magazynowy, ktore objete sa dozorem przez Urzad Dozoru
Technicznego. Objecie urzadzen do odzyskiwania oparow paliwa na etapie II dozorem
technicznym, spowoduje, ze stang si¢ one urzadzeniami poddozorowymi z konsekwencjami
dotyczacymi tego typu urzadzen, a opisanymi w art. 37 i 44 ustawy o dozorze technicznym.



W szczegodlnosci dotyczy to szkolenia i1 sprawdzania kwalifikacji osob naprawiajacych,
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia. Zapisy te beda mialy negatywny wpltyw na
firmy, ktore obecnie §wiadczg ustugi serwisowe i naprawcze odmierzaczy paliw. W ocenie
PKN ORLEN S.A. urzadzenia do odzyskiwania par paliwa nie powinny by¢ objete dozorem
technicznym, a kontrola wymaganego poziomu wydajnoSci tych urzadzen powinna by¢
powierzona operatorom stacji paliwowych (np. w ramach biezacego serwisu).

Odnoszac si¢ opinii PKN ORLEN nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie proponowanych
systemowych rozwigzan w zakresie kontroli nad emisja zanieczyszczen zwigzanych
Z ulatnianiem do atmosfery par paliwa podczas tankowania pojazdow na stacjach paliw bedzie
zgodne z przepisami dyrektywy 2009/126/WE zmienionej dyrektywa 2014/99/UE, jak
rowniez zapewni najskuteczniejsze | prawidlowe wykonanie celow okreslonych
w dyrektywie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kontrola wydajnosci urzadzen do odzyskiwania par paliwa
zostata ujeta jako szczegdlny rodzaj dozoru technicznego, dlatego wylaczono stosowanie do
tych urzadzen szeregu przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,
w tym m.in. w zakresie projektowania, wytwarzania, naprawy, modernizacji i obrotu.

Lotos Paliwa Sp. z 0.0. oraz POPiHN przekazaly analogiczne stanowiska. W opinii ww.
podmiotéw dzialania dotyczace badania wydajno$ci funkcjonujacych — systemow
odzyskiwania oparow paliwa w oparciu o konkretng norm¢ moze wykonaé¢ bezposrednio
uzytkownik lub wynajeta przez niego wyspecjalizowana firma. Nalezatoby rowniez
zastanowi¢ si¢ nad potrzeba rozbudowywania aparatu administracji panstwowej (TDT) -
zatrudnianiu 60 inspektorow TDT, o ile moga to wykona¢ wyspecjalizowane firmy lub sam
uzytkownik wykonujagc badania oczywiscie zgodnie z przedmiotowymi normami.
Zaproponowane zmiany podniosa koszty funkcjonowania stacji benzynowych. Lepszym
rozwigzaniem, w opinii Lotos i POPiHN, bedzie wykonywanie dobrowolnych badan przez
Transportowy Dozor Techniczny, o ile bedzie takie zapotrzebowanie rynku.

Jak wskazano powyzej wprowadzenie proponowanych systemowych rozwigzan w zakresie
kontroli nad emisjg zanieczyszczen zwigzanych z ulatnianiem do atmosfery par paliwa podczas
tankowania pojazdow na stacjach paliw wydaje si¢ by¢ najskuteczniejszym rozwigzaniem
zapewniajagcym prawidtowe wykonanie celow okre§lonych w dyrektywie 2009/126/WE
zmienione] dyrektywa 2014/99/UE.

W odniesieniu do kwestii rozbudowywania aparatu administracji panstwowej, nalezy
wskazac¢, ze nalozenie nowych obowigzkow nie wigze si¢ z zatrudnieniem 60 inspektoréw.
W OSR szczegdtowo wskazano ilos¢ nowych etatow (docelowo 14 etatow), wraz z kosztami
ich utworzenia, w pozostaly zakresie zadania te beda wykonywac obecnie zatrudnieni
inspektorzy.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej stosownie
do §39 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulaminu pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz majac na uwadze § 52 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

W dniu 9 grudnia 2016 r. PKN Orlen S.A. przekazala zgtoszenie zainteresowania pracami nad
projektem w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie



stanowienia prawa. Spotka przekazata zarazem w formularzu swoje uwagi do projektu,
analogiczne ze zgloszonymi w ramach konsultacji publicznych.
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ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dozorze technlcznym

(tytut projeldu zaloZeri projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego tresScig
udostepniong w Biulstynle Informacjl Publicznej lub informacia zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrdw albo rinistréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGQ PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Naxwafimici-pozwiske**

PKN ORLEN S.A.

2. Adres sledziby/adres-mieisca-zamiesziania*®
ul. Chemnikdw 7, 09-411 Plock

3. Adres do korespondencjl | adres e-mail

Biuro Zarzadzanla Ryzyklem Regulacyjnym PKN ORLEN S.A.
Ul. Blelariska 12, 00-085 Warszawa

B. WEKAZANTE CSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie | nazwisko Adres
i
Plotr Szpakowskl ul. Bielafiska 12, 00-085 Warszawa
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGD
PRZEDMIOTEM OCHRONY

PKN ORLEN S.A. prowadzi sprzeda paliw cleklych poprzez najwlekszg sie¢ slacji paliwowych w Polsce.
Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym bedg mialy zatem
wplyw na dziglalnoéé Spoélki, co uzasadnia jej udziat w procesie konsultaciji publicznych.

W ocenle PKN ORLEN S.A. brak jest obiektywnego uzasadnienta, aby urzgdzenia do cdzyskiwania par
paliwa obejmowat szczegdinym rodzajem dozoru technicznego, kiérego zasady jak i zakres majg okredla¢
postanowienia art. 54a. Dyreklywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/126WE w motywie 15
preambuly wskazuje — co zauwazyt sam projekindawca — e paristwa czlonkowskie UE mogg powierzy¢
realizacie zadari zwigzanych z kontrolg wymaganego poziomu wydajno$ci urzadzert do odzyskiwania par
paliwa nie fylko organom administracji publicznej, ale réwnie2 wyspecjalizowanym jednostkom jak i samym
uzytkownikom stacji. Przedmictowy projekt ustawy poddajac te urzadzenia pod dozér TDT wybrat opcje
generujaca wyzsze koszty po stronie operatordw siacii paliwowych (réinice pomledzy kosztami
wynikajgeymi z tych opcji siegaé mogg miliondw zlotych rocznle).

Wskaza¢ nalezy, 2e na dzieN dzisiejszy wykwalifikowang kadrg zajmujacq sie przegladami i naprawag
systeméw VRS dysponujg firmy dostarczajgce na polski rynek odmierzacze paliw oraz dwiadczace ustugi
dia stacjl paliwowych. Pracownicy tych firm legitymujg sig odpowilednimi certyfikatami uzyskanymi w trakcie
systematycznych szkoleli realizowanych przez producentéw odmierzaczy. W tym miejscu nalezy nadmienié
ze na stacjach PKN ORLEN eksploatowanych jest kilkadziesiat modeli odmierzaczy czolowych
producentéw. Z drugiej strony, nie mo2e znalez¢é akceptacji wekazywanie przez autoréw przedmiotowego
projektu, ze TOT ze wzgledu na wykonywane badania techniczne urzgdzert do napeiniania i oprézniania
Zbiomikéw transportowych na podstawie waninkéw technicznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego, jakim powinny odpowiadaé urzgdzenia




do napetniania i opréniania zbiornikéw transportowych (Dz. U. nr 181, poz. 1335 z 2006 r) powinien taice
wykonywaé kontrole systeméw VRS w odmierzaczach paliw. Oblektywnle bowiem nie sq fo urzqdzenia do

siebie podobne.

Ponadto nalezy wskaza¢, 2e urzgdzenie do odzysku opardw benzyn (VRS) jest jednym z elementéw
wyposatenia odmierzacza paliw, ktére moze funkcjonowaé jedynie we wspdipracy z innymi podzespotami
odmierzacza. W procesie odzysku oparSw uczestniczy opricz odmierzacza takre instalacja
technologiczna: rurociagi, niezbedny osprzet, zbiornk magazynowy, kidre obj¢te s dozorem przez Urzad
Dozoru Technicznego. Objecie urzgdzeri do odzyskiwania opardw paliwa na etapie Il dozorem
technicznym, spowoduje, 2e stang si¢ one urzgdzeniami poddozorowymi z konsekwencjami dotyczacymi
tego typu urzadzen, a opisanymi w art. 37 | 44 ustawy o dazorze technicznym. W saxzegbinosci dotyczy to
szkolenia | sprawdzania kwalifikacji osb naprawiajacych, obshigujgcych i konserwujgcych urzgdzenia.
Zapisy te beda mialy negatywny wplyw na firmy, ktdre obecnie $wiadczg ushigi serwisowe i naprawcze
odmierzaczy paliw.

Reasumujac powyzsze, w ocenie PKN ORLEN S.A. urzgqdzenia do odzyskiwania par paliwa nie powinny
byé objete dozorem technicznym, & kontrola wymaganego poziomu wydajnoéci tych urzgdzeri powinna by¢
powierzona operatorom stacji paliwowych (np. w ramach bie2acago serwisu) — pozostawaloby to w zgodzie
z implementowang dyrektyws Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/126AVE.

D. ZAEACZONE DOKUMENTY

1 Peinomocnictwo

2 KRS

E. Ninlejsze zgloszenle dotyczy uzupeinlenia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnil ... e

{podat date z czesd F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imig | nazwisko Data Liora " wwm

Piotr Szpakowskl 5.12.2016 r. o Sapekowski
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE] ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowledzlainoéd karne] za ziozenle falszywego obwiadczenla 2700 R

» Jezell zgloszenie nie jest sktadane w tryble art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 . o
dzialalnoécl lobbingowej w procesie
stanowlenia prawa, tres¢: ,— Zgloszenle zmiany danych” skredla sig.
** Niepotrzebne skreslié.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

USTAWA O ZMIANIE USTAWY O DOZORZE TECHNICZNYM

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

1) Dyrektywa Komisji 2014/99/UE z dnia 21 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca, w celu dostosowania do
postepu technicznego dyrektywe 2009/126/WE w sprawie odzyskiwania oparéw paliwa na etapie II
podczas tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 304 z 23.10.2014, str. 89);

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie

odzyskiwania

oparéw paliwa na

etapie Il  podczas  tankowania

na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.20009, str. 36).

pojazdow

silnikowych

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn.
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Dyrektywa Komisji 2014/99/UE z dnia 21 pazdziernika 2014 r. zmie
odzyskiwania oparow paliwa na etapie II podczas tankowania pojazdéw silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 304 z 23.10.2014, str. 89)

niajaca, w celu dostosowania do postepu technicznego dyrektywe 2009/126/WE w sprawie

Art. 1| Panstwa czlonkowskie zapewniaja, poczawszy T Art. 1 pkt 5| ,6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, -
pkt 1 — | od daty, od ktorej systemy odzyskiwania projektu — | wdrodze rozporzadzenia, warunki techniczne dozoru
zm. opar6w paliwa na etapie II staja si¢ dodany art. 23a | technicznego dla urzadzen do odzyskiwania par paliwa
Art.4 obowigzkowe na mocy art. 3, wydajno$é¢ ust. 6 w toku ich eksploatacji, w tym rodzaj dokumentu
ust. 1 wychwytu oparéw paliwa takich systemow na potwierdzajacego spelnienie przez to urzadzenie
poziomie rownym lub wigkszym niz 85%, wymagan  dotyczacych  minimalnego  poziomu
w oparciu o potwierdzenie producenta zgodnie odzyskiwania par paliwa, wymagania dotyczgce
znormg EN 16321-1:2013 minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez
te urzadzenia, metody przeprowadzania badan
technicznych tych urzadzen oraz czgstotliwose
przeprowadzania okresowych badan technicznych,
uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej i whasciwe
normy zharmonizowane okre$lajagce wymagania dla
urzadzen do odzyskiwania par paliwa.”
Art. 1| 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by T Art. 1 pkt 4, 5, | 4) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu: -
pkt 2 — | wydajnos¢  wychwytu  oparéw  paliwa 12 - 15| ,,Art. 6a. Dozorowi technicznemu podlegaja
zm. funkcjonujacych  systemow  odzyskiwania projektu — art. | urzadzenia do odzyskiwania par paliwa w toku ich
art. 5| oparow paliwa na etapie Il byla testowana co 6a, art. 23a, | eksploatacji.”;




ust. 1

najmniej raz na rok zgodnie z norma EN
16321-2:2013.

37, 40, 44 oraz
art. 50

5) po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

,HArt. 23a. 1. Urzadzenia do odzyskiwania par paliwa
podlegaja dozorowi technicznemu w  zakresie
zapewnienia minimalnego poziomu odzyskiwania par
paliwa.

2. Organ wilasciwej specjalistycznej jednostki dozoru
technicznego, wykonujac dozor techniczny nad
urzadzeniem do odzyskiwania par paliwa w toku ich
eksploatacji, przeprowadza  okresowe badanie
techniczne tego urzadzenia, a w przypadku
negatywnego wyniku tego badania oraz w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 5 — takze dorazne badanie
techniczne, zakonczone wydaniem protokotu.

3. Eksploatujacy urzadzenie do odzyskiwania par
paliwa jest obowigzany do:

1) posiadania dokumentu potwierdzajacego spetnienie
przez to urzadzenie wymagan  dotyczacych
minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust.
6;

2) zapewnienia spetniania przez to urzadzenie w toku
jego eksploatacji wymagan dotyczacych minimalnego
poziomu odzyskiwania par paliwa okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6;

3) poddania tego urzadzenia badaniom technicznym,
w tym okresowym badaniom technicznym
z czestotliwosciag okre§lona w przepisach wydanych na
podstawie ust. 6;

4) uzyskania potwierdzenia przez organ wilasciwej
specjalistycznej  jednostki  dozoru technicznego
spelnienia wymagan, o ktérych mowa w pkt 2,
w wyniku przeprowadzonego badania technicznego.

4. W przypadku naruszenia przez eksploatujacego
urzadzenie do odzyskiwania par paliwa obowigzku,
0 ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 lub 2, organ wlasciwe;j
jednostki dozoru technicznego wydaje decyzje
0 wstrzymaniu eksploatacji tego urzadzenia.

5. Ponowne dopuszczenie do eksploatacji urzadzenia




do odzyskiwania par paliwa nastgpuje na podstawie
protokotu z badania przeprowadzonego przez organ
wilasciwej specjalistycznej  jednostki dozoru
technicznego potwierdzajacego pozytywny wynik
doraznego badania technicznego.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
W drodze rozporzadzenia, warunki techniczne dozoru
technicznego dla urzadzen do odzyskiwania par paliwa
w toku ich eksploatacji, w tym rodzaj dokumentu
potwierdzajacego spelnienie przez to urzadzenie
wymagan  dotyczagcych  minimalnego  poziomu
odzyskiwania par paliwa, wymagania dotyczace
minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez
te urzadzenia, metody przeprowadzania badan
technicznych tych urzadzen oraz czgstotliwose
przeprowadzania okresowych badan technicznych,
uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej i wlasciwe
normy zharmonizowane okre$lajace wymagania dla
urzadzen do odzyskiwania par paliwa.”;

12) w art. 37:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) nadzor i kontrola przestrzegania przepisow
o dozorze technicznym dotyczacych urzadzen do
odzyskiwania par paliwa;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a)  wykonywanie dozoru technicznego nad
urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa, w zakresie
okre$lonym ustawa;”;

13) art. 40 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 40. UDT oraz podlegte mu oddzialty wykonuja
dozér techniczny nad urzadzeniami technicznymi
objetymi ustawg oraz nad urzadzeniami do
odzyskiwania par paliwa, z wylaczeniem urzadzen
podlegajacych dozorowi technicznemu
specjalistycznych jednostek dozoru technicznego.”;

14) w art. 44 w ust. 1:

a) w pkt 1 w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem
i dodaje sig lit. f w brzmieniu:




»f) urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa
zainstalowanymi na obszarach kolejowych,
bocznicach kolejowych, na terenie portow i przystani
morskich oraz zeglugi $rodladowej;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) nadzér 1 kontrola przestrzegania przepisow
o dozorze technicznym dotyczacych urzadzen do
odzyskiwania par paliwa, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
£,

¢) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wydawanie decyzji w sprawach wynikajacych
z wykonywania dozoru technicznego nad
urzadzeniami, o ktérych mowa w pkt 1;”;

15) w art. 50 w ust. 1:

a) w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:

»1)  wykonywanie  dozoru technicznego nad
urzadzeniami technicznymi oraz urzadzeniami do
odzyskiwania par paliwa zainstalowanymi
i eksploatowanymi w:”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wydawanie decyzji w sprawach wynikajacych
z wykonywania dozoru technicznego nad
urzadzeniami, o ktérych mowa w pkt 1;”;

Art. 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikuja,
najpézniej w dniu 12 maja 2016 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia
13 maja 2016 .

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej
publikacji. ~ Metody dokonywania takiego
odniesienia  okreslane sa przez panstwa
cztonkowskie.




2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
tekst podstawowych przepisow prawa krajowego,
przyjetych w  dziedzinie objgtej niniejsza
dyrektywa
Art. 3 | Niniejsza  dyrektywa  wchodzi w  zycie N - - -
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 4 | Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw N - - -
cztonkowskich.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparéw paliwa na etapie Il podczas tankowania
pojazdow silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 36)
Art. 2 | ,system odzyskiwania oparéw paliwa na etapie T Art. 1 pkt 3 | ,la)urzadzeniach do odzyskiwania par paliwa — nalezy -
pkt 6 II” oznacza urzadzenie do odzyskiwania oparéw projektu — art. | przez to zrozumie¢ urzadzenia zainstalowane na
paliwa ulatniajacych si¢ z baku paliwa pojazdu 4pktlai?2 stacjach paliw ptynnych, sluzace do odzyskiwania par
silnikowego podczas tankowania na stacji paliw, produktow naftowych I klasy ulatniajgcych si¢ podczas
ktore przekazuje te opary do zbiornika na stacji ich wydawania do zbiornika pojazdu i przekazujace te
paliw lub do dystrybutora benzyny w celu pary do zbiornika magazynowego tych produktéw lub
sprzedazy do odmierzacza paliw ptynnych;
,»2) warunkach technicznych dozoru technicznego —
nalezy przez to rozumie¢ ustalone przez wilasciwych
ministrOw na podstawie ustawy wymagania, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia techniczne albo
urzadzenia do odzyskiwania par paliwa;”.
Art. 3 | Panstwa czlonkowskie zapewniaja wyposazenie T Art. 2 projektu | Art. 2. Pierwsze okresowe badania techniczne -
ust. 3 w system odzyskiwania opardw paliwa na etapie urzadzen do odzyskiwania par paliwa zainstalowanych
IT kazdej istniejgcej stacji paliw o przepustowosci na stacjach paliw ptynnych, ktore zgodnie z przepisami
przekraczajacej 3 000 m® rocznie nie pdzniej niz okreslajacymi warunki techniczne dla stacji paliw
do dnia 31 grudnia 2018 r. ptynnych wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165, 1250 i 2255) powinny
zosta¢ wyposazone w te urzadzenia do dnia 31 grudnia
2018 r., przeprowadza si¢ w 2019 r.
Art. 4 | Poczawszy od daty, od ktorej systemy T Art. 1 pkt 5 .,6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
ust. 2 odzyskiwania oparow paliwa na etapie II staja projektu — | wdrodze rozporzadzenia, warunki techniczne dozoru
si¢ obowiagzkowe na mocy art. 3, w przypadku, dodany art. 23a | technicznego dla urzadzen do odzyskiwania par paliwa
kiedy odzyskane opary paliwa przekazywane sa ust. 6 w toku ich eksploatacji, w tym rodzaj dokumentu
do zbiornika na stacji paliw, stosunek oparow do potwierdzajacego spelnienie przez to urzadzenie




paliwa miesci si¢ w przedziale od 0,95 do 1,05
wlacznie.

wymagan  dotyczacych  minimalnego  poziomu
odzyskiwania par paliwa, wymagania dotyczace
minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez
te urzadzenia, metody przeprowadzania badan
technicznych tych urzadzen oraz czgstotliwose
przeprowadzania okresowych badan technicznych,
uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej i wlasciwe
normy zharmonizowane okre$lajace wymagania dla
urzadzen do odzyskiwania par paliwa.”

Art. 5| W przypadku zainstalowania automatycznego T Art. 1 pkt 5 ,6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
ust. 2 systemu monitorowania, panstwa cztonkowskie projektu — | wdrodze rozporzadzenia, warunki techniczne dozoru
zapewniajg testowanie wydajnosci wychwytu dodany art. 23a | technicznego dla urzadzen do odzyskiwania par paliwa
oparéw paliwa co najmniej raz na trzy lata. ust. 6 w toku ich eksploatacji, w tym rodzaj dokumentu
Kazdy taki automatyczny system monitorowania potwierdzajacego spelnienie przez to urzadzenie
automatycznie wykrywa usterki w prawidlowym wymagan  dotyczacych  minimalnego  poziomu
funkcjonowaniu systemu odzyskiwania oparéw odzyskiwania par paliwa, wymagania dotyczace
paliwa na etapie Il oraz samego systemu minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez
monitorowania, sygnalizuje usterki operatorowi te urzadzenia, metody przeprowadzania badan
stacji paliw i automatycznie zatrzymuje przeptyw technicznych tych urzadzen oraz czgstotliwose
paliwa z wadliwego dystrybutora, jesli usterka przeprowadzania okresowych badan technicznych,
nie zostanie naprawiona w ciggu 7 dni. uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej i wlasciwe
normy zharmonizowane okre$lajace wymagania dla

urzadzen do odzyskiwania par paliwa”
Art. 6 Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy T Art. 1 pkt 5 i | ,Art. 23a. 4. W przypadku naruszenia przez
dotyczace sankcji majacych  zastosowanie pkt 16 projektu | eksploatujagcego urzadzenie do odzyskiwania par
w przypadku naruszen przepisow krajowych — dodany art. | paliwa obowigzku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 1 lub
przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa 23a ust. 4 i 5i | 2, organ whasciwej specjalistycznej jednostki dozoru
i podejmujg wszelkie niezbedne $rodki w celu 63 ust. 2 technicznego wydaje decyzj¢ o  wstrzymaniu

zapewnienia ich wykonania. Przewidziane
sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie

powiadamiaja Komisje o tych przepisach do dnia
1 stycznia 2012 r. oraz powiadamiaja ja
niezwlocznie o wszelkich pozniejszych zmianach
dotyczacych tych przepisow.

eksploatacji tego urzadzenia.

5. Ponowne dopuszczenie do eksploatacji urzadzenia
do odzyskiwania par paliwa nastgpuje na podstawie
protokotu z badania przeprowadzonego przez organ
wilasciwej specjalistycznej  jednostki dozoru
technicznego potwierdzajacego pozytywny wynik
doraznego badania technicznego.”;

,»W art. 63 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Tej samej karze podlega ten, kto:
1) eksploatuje urzadzenie do odzyskiwania par paliwa




bez przeprowadzenia okresowych badan technicznych
lub wbrew decyzji organu wilasciwej specjalistycznej
jednostki dozoru technicznego o0  wstrzymaniu
eksploatacji tego urzadzenia;

2) przerabia urzadzenie techniczne bez zgody organu
wlasciwej jednostki dozoru technicznego.”.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. Tres¢ projektowanego przepisu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.
art. 1|2) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie: W zwiazku z brzmieniem projektowanego przepisy art. 12 pkt 4, zgodnie z ktorym
PR 2|1 Do i s crslon sty s s do | 9021 iy i konyany il formie doony b

zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych oraz | . .

, . . L, i uzupetnienie art. 2 ust. 1.

urzadzen do odzyskiwania par paliwa.
Art.  1|6) art. 25 otrzymuje brzmienie: W zwiazku z brzmieniem projektowanego przepisy art. 12 pkt 4, zgodnie z ktorym
pkt 6 | ,,Art. 25. Czynnosci dozoru technicznego inspektorzy wykonuja u: dozér techniczny bedzie wykonywany réwniez w formie dozoru technicznego nad
projektu | 1) projektujacych i wytwarzajacych urzadzenia techniczne, a takze | urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa, konieczne bylo uzupelnienie art. 25

wytwarzajacych materialty i elementy stosowane do ich wytwarzania, | 0 wskazanie, Ze Czynnosci dozoru technicznego inspektorzy wykonuja roéwniez

naprawy lub modernizacji oraz eksploatujacych, naprawiajacych |u eksploatujacych urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.

i modernizujacych te urzadzenia,

2) eksploatujgcych urzadzenia do odzyskiwania par paliwa

— zwanych dalej ,,przedsi¢biorcami, u ktérych sg wykonywane czynnosci

dozoru technicznego™.”;
Art.  1|7)wart. 28: Wprowadzone zmiany maja charakter wtorny do wczes$niejszych zmian
pkt 7 | a) pkt 1 otrzymuje brzmienie: wprowadzonych w projekcie i polegaja na doprecyzowaniu przepisOw poprzez
projektu |,,1) wstgpu za okazaniem upowaznienia i legitymacji stuzbowej, o ktoérych | uzupetnienie ich zakresu o urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.

mowa w art. 24 ust. 1, bez potrzeby uzyskiwania przepustki, do

pomieszczen i obiektow, w ktorych znajduja si¢ urzadzenia techniczne lub

urzadzenia do odzyskiwania par paliwa;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dostepu do urzagdzen technicznych lub urzgdzen do odzyskiwania par

paliwa;”,

¢) po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,,Ja) przeprowadzania okresowych i doraznych badan technicznych urzgdzen

do odzyskiwania par paliwa w toku ich eksploatacji;”;
Art.  18)art. 31 otrzymuje brzmienie: Wprowadzone zmiany maja charakter wtéorny do wczesniejszych zmian




pkt 8

»Art. 31. Przedsigbiorca, u ktéorego sa wykonywane czynno$ci dozoru

wprowadzonych w projekcie i polegaja na doprecyzowaniu przepisow poprzez

projektu | technicznego, w celu sprawnego ich przeprowadzenia jest obowigzany | uzupetnienie ich zakresu o urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.

zapewni¢ bezpieczne warunki pracy przez umozliwienie inspektorowi

bezpiecznego dostepu do badanego urzadzenia technicznego lub urzadzenia

do odzyskiwania par paliwa, w szczegdlnosci spowodowanie wstrzymania,

w bezposrednim otoczeniu badanego urzadzenia, prac budowlanych,

montazowych, remontowych i innych, mogacych zagrazaé¢ bezpieczenstwu

inspektora.”;
Art.  1[9)wart. 32 pkt 1 otrzymuje brzmienie: Wprowadzone zmiany maja charakter wtérny do wcze$niejszych  zmian
pkt 91,,1) niedostatecznego stanu przygotowania urzadzenia technicznego Iub | wprowadzonych w projekcie i polegaja na doprecyzowaniu przepisOw poprzez
projektu | urzadzenia do odzyskiwania par paliwa do badania;”; uzupehnienie ich zakresu o urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.
Art.  1(10) wart. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie: Wprowadzone zmiany maja charakter wtorny do wczesniejszych zmian
pkt 10|,3. Przedsigbiorca przechowuje zbidr protokotdow dotyczacych danego | wprowadzonych w projekcie i polegaja na doprecyzowaniu przepisOw poprzez
projektu | urzadzenia technicznego lub urzadzenia do odzyskiwania par paliwa, zwany | uzupetnienie ich zakresu o urzadzenia do odzyskiwania par paliwa.

"ksiega rewizyjna urzadzenia.”;
Art. 1| 11) wart. 34 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu: W zwiazku z przekazaniem nowych zadan jednostkom dozoru technicznego niezbgdne
pkt 11 ,»28. Optate za badania techniczne urzadzen do odzyskiwania par |jest okreslenie kwestii zwigzanych z ustalaniem optat za wykonywanie czynnosci
projektu | paliwa ustala si¢ jako sume: zwiazanych z kontrola urzadzen do odzyskiwania par paliwa.

1) stawki jednostkowej wynoszacej 100 z' pomnozonej przez liczbe
poddanych badaniu wezy nalewczych znajdujacych sie przy
odmierzaczach paliw ptynnych;

2) kosztu podrézy stuzbowej inspektora.”;

Art. 3

Art. 3. Eksploatujacy urzadzenia do odzyskiwania par paliwa zainstalowane
na stacjach paliw plynnych przed dniem 4 marca 2017 r. sg zwolnieni
Z obowigzku, o ktorym mowa w art. 23a ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art.
1.

W zwigzku z tym, ze projektowane przepisy nakladaja w art. 23a ust. 3 pkt 1 na
eksploatujacego obowigzek posiadania dokumentu potwierdzajacego spelnienie przez
urzadzenie do odzyskiwania par paliwa minimalnych wymagan dotyczacych poziomu
odzyskiwania par, ktory nie b¢dzie jednak nowym obowiazkiem i wynika juz z przepisow
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 9 lutego 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy naftowej
i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 282), w projektowanej ustawy
niezbedne jest wskazanie terminu od ktérego eksploatujacy sa obowigzani posiada¢ ww.
dokument.







Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego, jakim powinny odpowiada¢é
)

urzadzenia do odzyskiwania par paliwa2
Na podstawie art. 23a ust. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

(Dz. U. 22017 r. poz. 1040) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki techniczne dozoru technicznego dla urzadzen do
odzyskiwania par paliwa w toku ich eksploatacji, w tym rodzaj dokumentu potwierdzajacego
spelnienie przez to urzadzenie wymagan dotyczacych minimalnego poziomu odzyskiwania
par paliwa, wymagania dotyczace minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa przez te

urzadzenia oraz metody i1 czgstotliwos$¢ przeprowadzania badan technicznych tych urzadzen.

§ 2. Potwierdzeniem spelnienia przez urzadzenie do odzyskiwania par paliwa wymagan
dotyczacych minimalnego poziomu odzyskiwania par paliwa jest dokument wydany przez
producenta potwierdzajacy spetnienie przez to urzadzenie wymagan okre§lonych w normie

przenoszacej norm¢ EN 16321-1.

§ 3. 1. Urzadzenia do odzyskiwania par paliwa powinny odzyskiwa¢ co najmniej 85%
par produktow naftowych I klasy ulatniajacych si¢ do powietrza atmosferycznego.

2. W przypadku gdy pary produktow naftowych I klasy sg przekazywane do zbiornika
magazynowego tych produktow naftowych, stosunek objetosci tych par w ci$nieniu
atmosferycznym przechodzacych przez urzadzenie do odzyskiwania par paliwa, do objetosci

wydanego produktu powinien zawiera¢ si¢ w przedziale od 0,95 do 1,05 wiacznie.

§ 4. Badania techniczne urzadzen do odzyskiwania par paliwa przeprowadza si¢ zgodnie

metodami okreslonymi w normie przenoszacej norm¢ EN 16321-2.

Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparoéw paliwa na etapie Il podczas
tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 36 oraz Dz. Urz.
UE L 304 z 23.10.2014, str. 89).



§ 5. Okresowe badania techniczne urzadzen do odzyskiwania par paliwa przeprowadza
sig:

1) raznarok;

2) raz na 3 lata — w przypadku urzadzen wyposazonych w automatyczne systemy
monitorowania, ktore zapewniaja wykrycie usterki w prawidlowym funkcjonowaniu
systemu odzyskiwania opardw paliwa oraz samego systemu monitorowania,
sygnalizowanie usterki oraz automatyczne zatrzymanie przeptywu paliwa z wadliwego

odmierzacza paliw ptynnych, jesli usterka nie zostanie naprawiona w ciagu 7 dni.

§ 6. Do dnia 31 grudnia 2018 r. na stacjach paliw plynnych, ktérych rzeczywista
przepustowo$é¢ przekracza 3000 m’ rocznie dopuszcza sic eksploatacje urzadzen do
odzyskiwania par paliwa, ktore odzyskuja co najmniej 70% par produktow naftowych I klasy

ulatniajacych si¢ do powietrza atmosferycznego.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER

ROZWOJU I FINANSOW

07/03rch



