Projekt z dnia 10 maja 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych sedziom

delegowanym do pelnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa

Na podstawie art. 78a § 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow

powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, z pézn. zm.)" zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych sedziom delegowanym do pelnienia obowigzkéw lub funkcii
poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 90, poz. 558 oraz z 2011 r. Nr 110, poz. 649) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1)  w§ 2 wust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
.Stawke dodatku zagranicznego ustala sie przy zastosowaniu wielokrotnosci dodatku
zagranicznego bazowego od 2,0 do 5,0.;
2)  w§ 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Koszty przejazdéw i dojazddéw ustala si¢ na podstawie przepiséw wydanych
na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1666, 2138 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 60).”;
3) w§ll:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli sedzia delegowany zamieszkuje w miejscu delegowania bez
czlonkéw rodziny, suma podlegajagcych zwrotowi miesiceznych wydatkow,
o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ w pierwszym miesiacu delegacji
wysokosci 30-krotnosci, a w pozostatym okresie wysokosci 12-krotnosci limitu na
nocleg w hotelu w danym panstwie, ustalonego na podstawie przepisow, o ktorych
mowa w § 4 ust. 2.7;

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2103 i 2261
oraz z 2017 r. poz. 38, 60 i 803.



-

,»2a. Jezeli sedzia delegowany zamieszkuje w miejscu delegowania wspodlnie
z czlonkami rodziny, suma podlegajacych zwrotowi miesiecznych wydatkow,
o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ w pierwszym miesigcu delegacji
wysokosci 30-krotnosci, a w pozostatym okresie wysokosci 18-krotnosci limitu na
nocleg w hotelu w danym panstwie, ustalonego na podstawie przepisow, o ktérych

mowa w § 4 ust. 27

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym | redakcyjnym

ZASTEPCA DYREKTORA

Departaw}’}i@slaoy}nego

Wojciech Ulitko



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci w z dnia 7 maja 2008 r. sprawie naleznos$ci przystugujacych
sedziom delegowanym do pelnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa
(Dz. U. Nr 90, poz. 558 oraz z 2011 r. Nr 110, poz. 649) stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 78a § 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, z p6zn. zm.), dalej zwang "u.s.p.". Zgodnie z tym
przepisem Minister Sprawiedliwosci po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa,
okredli, w drodze rozporzadzenia, tryb, wysokos$¢ i szczegétowe warunki przyznawania
i wyplaty naleznosci, o ktérych mowa w art. 78a § 2 u.s.p., limity, do wysokosci ktorych
podlegajg zwrotowi koszty zamieszkania, oraz walute, w ktérej naleznosci takie sa
wyplacane, uwzgledniajac zakres ich przyznawania zaleznie od miejsca pelnienia
obowigzkow 1 powierzonej sedziemu funkeji, a takze potrzebe zapewnienia warunkéw do
prawidtowego ich wykonywania oraz konieczno$¢ pokrycia zwiekszonych kosztow
zwigzanych z wykonywaniem tych obowigzkoéw lub funkcji poza granicami panstwa oraz

z sytuacjami szczeg6lnymi, w tym zdarzeniami losowymi.
Projekt przewiduje rowniez:

1) podwyzszenie stawki dodatku zagranicznego dla s¢dziéw delegowanych z obecnego
przedziatu 2,0 do 4,0 do przedziatu 2,0 do 5,0 dodatku zagranicznego bazowego (§ 1 pkt 1
projektu);

2) podwyzszenie sumy podlegajacych zwrotowi miesigcznych wydatkéw na pokrycie
kosztow zamieszkania w miejscu delegowania, po pierwszym miesigcu delegacii,
z obowigzujgcej 10-krotnosci limitu do 12-krotnosci limitu dla sedziego delegowanego
zamieszkujacego bez czlonkow rodziny oraz 18-krotnosci limitu dla sedziego delegowanego
zamieszkujgcego wraz z czlonkami rodziny (aktualnie nie ma takiego rozrdznienia) — § 1

pkt 3 projektu.

Uzasadnieniem proponowanych zmian jest przyjecie rozwiazan uwzgledniajgcych
wysokos¢ dodatku zagranicznego przewidzianego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujacych
czlonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowiazki stuzbowe w placdwcee zagranicznej

(Dz. U. z2015 r. poz. 1837).
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Zaproponowane w projekcie podwyzszenie gornej granicy wysokosci dodatku
zagranicznego dla sedziego delegowanego poza granice panstwa ma przede wszystkim
zapewnic¢ bardziej elastyczng mozliwos¢ jego ksztaltowania, ktéra odpowiadataby biezgcemu
zakresowl wykonywanych zadan przez sedziego delegowanego, jak rowniez pozwoli¢ na
realizacje funkcji motywacyjnej tego dodatku. Taki tez sposéb ksztaltowania wysokosci
dodatku zagranicznego zostal przyjety w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujacych czltonkom
stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w placéwee zagranicznej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1837), gdzie jego wartosci graniczne dla poszczegdlnych stanowisk okreslone
zostaly w sposob znacznie szerszy. W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage, ze aktualnie
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w omawianym przedmiocie,
ze wzgledu na zbyt waska rozpigtos¢ pomigdzy dolna i gorng granica wysokosci dodatku
zagranicznego dla sedziow delegowanych uniemozliwia jego ksztaltowanie w sposob
prawidlowo odzwierciedlajacy charakter i zakres obowigzkow, a przede wszystkim jakos$¢é

wykonywanej pracy.

W odniesieniu si¢ do proponowanego podwyzszania maksymalnej wysokosci
podlegajacych zwrotowi miesiecznych wydatkéw na pokrycie kosztéw zamieszkania
delegowanego s¢dziego, nalezy stwierdzi¢, ze przy projektowaniu tej regulacji uwzgledniono
konieczno$¢ zapewnienia sedziemu mozliwosci zamieszkania w lokalizacji odpowiedniej
i dogodnej dla wykonywania przez niego obowigzkéw shuzbowych, przy uwzglednieniu

standardu odpowiedniego dla jego statusu jako osoby reprezentujacej Polske.

Nalezy przy tym pamigta¢, ze oprocz kosztu najmu lokalu koszty zamieszkania

obejmuja takze oplaty za media.

Wypracowujac regulacje w tym zakresie wzigto pod uwage rowniez, sytuacje kiedy
sedzia delegowany zamieszkuje w miejscu delegowania z czlonkami swojej rodziny, co
wplywa na koszy najmu lokalu, jak réwniez na wysoko$é optat za media. Takim kryterium
postuguje si¢ réwniez powotane wyzej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow przy

przydziale lokalu mieszkalnego dla cztonka stuzby zagranicznej.

Ponadto w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 4 marca 2016 r. ustaw z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177) oraz Przepisy wprowadzajgce —

Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 178), zostaly podjete prace legislacyjne nad projektem



-

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie naleznosci  przystugujacych

prokuratorom delegowanym do petnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa.

Przedstawione powyzej rozwigzania sg konsekwencja regulacji  prawnych
wprowadzonych w odniesieniu do prokuratoréow rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie naleznosci przystugujacych prokuratorom delegowanym do

pelnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa prawnych (Dz. U. poz. 484).
Zaproponowana nowelizacja proponuje analogiczne rozwigzania w tej materii.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6ézn. zm.) projektowane rozporzgdzenie nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci.






: . Data sporzgdzenia
Nazwa projektu 15.03.2016 1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie naleznosci przystugujacych sedziom delegowanym do | Zrédlo:

petnienia obowigzkow lub funkcji poza granicami panstwa Art. 78a § 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2 2015 r. poz. 133, z po2n zm.)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
Pan Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nr w wykazie prac
Sprawiedliwosci B 307

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Walkowiak-Rost — gléwny specjalista — sedzia, Wydziat
Prawa Ustroju Sadow i Stuzby Wigziennej, Departament Legislacyjny,
tel.: 2252 12 387, adres email: Walkowiak@ms.gov.p]

s,

| 4 i1 1%

PrOJektowane rozporzqdzeme stanovw wykoname upowazmema ustawowego zawartego w art 78a § 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, z pdézn zm.).

Projektowana nowelizacja uwzglednia potrzebg dostosowania przyjetych dotychczas rozwigzan prawnych do wysokosci
dodatku zagranicznego przewidzianego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujacych czlonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowiazki stuzbowe w
placéwee zagranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1837). Nadto przygotowane rozwiazania odno$nie okreslenia maksymalnej
wysokosci miesigeznych wydatkéw na pokrycie kosztéw zamieszkania w miejscu delegowania maja na uwadze potrzebe
zapewnienia delegowanym sedziom stosownych warunkéw do prawidlowego wykonywania powierzonych im funkeji lub
obow1qzk0w

2. Rekomendowane rozwi:;zame, w tym planowane narz.gdzm interwencji, i oczeklwany efekt

Projekt przewndUJe podwyzszenie stawki dodatku zagranicznego dla sedziow delegowanych z obecnego przedzla’fu 2,0-4, 0
do przedziatu 2,0-5,0 dodatku zagranicznego bazowego.

Ponadto projektowane rozporzadzenie przewiduje:

I) podwyzszenie stawki dodatku zagranicznego dla sedziéw delegowanych z obecnego przedziatu 2,0 - 4,0 do przedziatu
2,0 - 5,0 dodatku zagranicznego bazowego;

2) podwyzszenie sumy podlegancych zwrotowi miesigcznych wydatkéw na pokrycie kosztéw zamieszkania w miejscu
delegowania, po pierwszym miesigcu delegacji, z obowigzujacej 10-krotnoscei limitu do 12-krotnosei limitu dla sedziego
zamleskuchego bez czlonkow rodziny i 18-krotnosci limitu dla se;dznego zalnleskuchego wraz z cztonkami rodzmy

, q;iany W lnny(;h_l_"rajach, w szczegolnosc: kr ajach cz{onkowslﬂch OECD{UE" i

PrOJektowana regulaqa ze wzgle;du na stopien _}é_} szczego!owosm nie by%a poddawana anallzle prawnoporownawczeJ

4 Podmloty, na ktére oddmaluje pro;ekt

Grupa Wielkosé Zréd{'o danych Oddzialywanie

Sedziowie delegowani do 4 Ministerstwo Sprawiedliwosci

petnienia obowigzkéw lub Okreslenie, trybu, warunkow

funkgcji poza granicami przyznawania i wyplaty oraz
anstwa wysokos$¢ naleznosci

Sedziowie delegowani do 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci przystugujacych sedziom

pelnienia obowigzkéw lub delegowanym do pelnienia

funkcji poza granicami obowigzkdéw lub funkeji poza

panstwa, ktorzy pobierajg granicami panstwa.

dodatek zagramczny

i Informac;e na temat zakrequ, czasu trwama 1 podsumowame wynikow konsultac_u

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowrema prawa (Dz U NI 169
poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

PrOJekt rozporzadzenia zostanie rowniez przestany do zaopiniowania przez organy administracji rzadowej lub inne organy
i instytucje pafistwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy projekt w celu zglaszania ewentualnych uwag:

Ponadto projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych do:

L prezesow sadow apelacyjnych;

2. Prezesa Sadu Najwyzszego;

3. Prokuratora Krajowego;




Krajowej Rady Sadownictwa;

Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury;

Stowarzyszenia Sedzidow Polskich IUSTITIA;

Stowarzyszenia Sedziow THEMIS;

Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych w Polsce;

9, Stowarzyszenia S¢dziéw Rodzinnych ,,Pro Familia™;

10. Porozumienia Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych.

Wymkl konsultacji i opmlowama zostan:; omownone W raporme z konsultacji i opm:owama

% oA

%

6 Wplyw“ 12§ sektor ﬁnanséw pubhcznych

(ceny state z2016 1.) Skutki w okre51e 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z’f]

0 [ 1 [ 234567 7] 8] 9 [10] tgczmei0)

Dochody ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,6

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem -0.06 | 0,06 | -0,06 | -0.06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0.06 | -6

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia moze spowodowaé skutki finansowe dla budzetu panstwa
w czegsci 37-Sprawiedliwosé ze wzglgdu na mozliwo$¢ podwyzszenia wysokosci dodatku
zagranicznego dla delegowanego sgdziego.

W przypadku zwigkszenia limitu wydatkéw na delegowanie sedziow finansowanie projektowanych
zmian winno odbywa¢ si¢ w ramach budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci kosztem ograniczenia
wydatkéw na inne zadania.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | W celu okreslenia wptywu na sektor finanséw publicznych przyjeto zalozenie — utrzymujaca sig

w tym wskazanie liczb¢ sedziéw pobierajacych dodatek zagraniczny — 1 sedzia delegowany do Republiki Francuskie;.
zrodet danych i Projektowana regulacja moze spowodowaé zmiang wysokosci otrzymywanych przez ww. sedziego
przyjetych do obliczen | dodatku zagranicznego oraz sum miesigcznych wydatkéw podlegajgcych zwrotowi na pokrycie
zalozen kosztéw zamieszkania w miejscu delegowania.

Na potrzeby omoéwienia wptywu na sektor finanséw publicznych przyjmuje sie podwyzszenie
se¢dziemu delegowanemu wysokosci dodatku zagranicznego do maksymalnej wysokosci przy
uwzglednieniu dodatku zagranicznego bazowego dla Republiki Francuskiej, ktory zgodnie z poz. 28
zatgcznika 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym
obowigzki stuzbowe w placéwee zagranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1837) wynosi 554 €.
Miesigczna wysokosc tego dodatku wyniesie 2770 €, bedzie wiec wyzsza o 1108 € miesigcznie od
aktualnie otrzymywanego dodatku. Przyjmujac ustalony przez NBP sredni kurs walut z dnia
10 Iutego 2017 r. (1 EUR = 4,3030 zt), szacunkowy wzrost wydatkéw z tytutu delegowania sedzidw
w skali roku wyniesie ok. 58 tys. zl.

Ze wzgledu na trudnoéci z oszacowaniem (brak informacji o wyptacaniu sedziemu delegowanemu
zwrotu miesigcznych wydatkéw ma pokrycie kosztow zamieszkania w miejscu delegowania) nie
uwzgledniono ewentualnego wzrostu wydatkdw wynikajgcych z wprowadzenia mozliwosei zwrotu
miesigcznych wydatkdw na pokrycie kosztow zamieszkania w miejscu delegowania sedziego
zamieszkujgcego samotnie, bez czlonkdw rodziny lub wspélnie z cztonkami rodziny.

7 Wplyw na konkurency;nosé gospodarkl i przedsxgbmrczosé w tym funkcjonowame przeds:qurco 3
rodzme, obywateh i oospodarshva domowe e S

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i




pienigznym Srednich

(w min zl, przedsiebiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

...... r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich

przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obeigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacyeh z projektu
nie dotyczy

Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialywa¢ na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[_] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu

'Il 'Plah_wane wykona ie przep w aktu | prawnego .
Planuje si¢ wejsma w zyme rozporzqdzema po up{yww 14 dni od dma og{oszema
' ) ew e z jakie mierniki zostanq zastosowane‘

Efekty werma w zyme prOJektowanego rOZpOI‘ZE}dZEIlla b@dqlnatychmtastowe i me wymagajq pomlaru







