Projekt z dnia 7 sierpnia 2017 r.

w brzmieniu skierowanym do uzgodniet miedzyresortowych i konsultacji publicznych

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej
od cudzoziemcow za wydanie i wymian¢ dokumentow, ktore moga by¢ wydane

cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania

Na podstawie art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1990, 1948 1 2066 oraz z 2017 r. poz. 60 i 858) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych zdnia 25 kwietnia 2014 1.
w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcow za wydanie
i wymiane dokumentow, ktére moga by¢ wydane cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania
(Dz.U. poz.563) w§4 wpkt2wyraz ,ponadgimnazjalnej” zastepuje sie wyrazem

-ponadpodstawowe;j”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Za zgodnost
pod wzgledem prawnym,

legistacyjnym i redakcyjnym

Fo8 Wy
) Minister Spraw Wewnetrznych i Administrac]i kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 1 2088 oraz

z 2017 r. poz. 1140).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcdw za
wydanie | wymiane dokumentow, kitore mogg byé wydane cudzoziemcom, oraz trybu ich
uiszczania ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu § 4 pkt 2 nowelizowanego
rozporzadzenia do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. 22017 r. poz. 60 1 949). Art. 104 tej ustawy
zmienia bowiem brzmienie art. 237 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. 22016 1. poz. 1990, z pdzn. zm.). W ww. przepisie zastgpiono bowiem
odniesienie do szkoly ponadgimnazjalnej odniesieniem do szkoty ponadpodstawowej jako
szkoly, w ktdrej pobieranie nauki ma by¢ celem pobytu uzasadniajagcym udzielenie ulgi w
oplacie za wydanie lub wymiane dokumentow, o ktérych mowa w art. 226 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zmienione brzmienie ww. przepisu ustawy wymusza
koniecznos$¢ nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia
2014 r. w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcow za wydanie
i wymiane dokumentow, ktore mogg by¢ wydane cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania.
Bowiem akt ten okresla m. in. dokumenty wymagane do uzyskania ulg okreslonych w art. 237

ust. 1 ww. ustawy.

W zwigzku z powyzszym projektowane rozporzadzenie ma na celu dostosowanie
brzmienia § 4 pkt 2 rozporzadzenia, ktory wskazuje na za$wiadczenie potwierdzajgce
pobieraniec w danym czasie nauki, stanowigce dokument wymagany do uzyskania ulgi
w oplacie za wydanie lub wymiane dokumentow, o ktérych mowa w art. 226 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, analogicznie do zmiany dokonanej w art. 237 ust. 1 pkt 2
ustawy 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, przez zastapienie wyrazu ,,ponadgimnazjalnej”
wyrazem ,,ponadpodstawowe]j” w odniesieniu do szkoly wlasciwej do wydania zaswiadczenia

potwierdzajacego pobieranie w danym czasie nauki.

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Data ta jest
zbiezna z terminem wejsScia w zycie art. 104 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy

wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (art. 369).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.






Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
Sfunkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na
podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z2016 r. poz. 1006 i 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.






Nazwa projektu Data sporzadzenia 7.08.2017r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajacego  rozporzadzenie w  sprawie oplat  pobieranych
w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcéw za wydanie i wymiane | Zrédlo:

dokumentow, ktére mogg by¢ wydane cudzoziemcom, oraz trybu ich | Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.

uiszczania o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990,

z pozn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — ministerstwo wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe
wiodace (Dz. U.z2017 r. poz. 60 i 949)

Ministerstwo Finanséw — ministerstwo wspolpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Jakub Skiba Spraw Wewnetrznych i Administracji
Sekretarz Stanu 162

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Michat Bleszynski

Zastepca Dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

tel. 2260 174 14

legalizacjapobytu(@udsc.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. .Iakt problem ]est rezmgzywany"

Projekt rozporzqdzenia zmzemajqcego rcupo; ~cga’zeme w sprawie oplat pobzeranych w Rgeczypospohtej
Polskiej od cudzoziemcow za wydanie i wymiane dokumentow, ktére mogg byé wydane cudzoziemcom, oraz
trybu ich wiszczania ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu nowelizowanego rozporzadzenia,
dotyczacego dokumentéw wymaganych do uzyskania ulg w oplacie za wydanie lub wymiang dokumentow
wydawanych cudzoziemcom, do zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 1 949) w art. 237 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, z pdézn. zm.), polegajacej
na zastgpieniu odniesienia do szkoly ponadgimnazjalnej na rzecz odniesienia do szkoty ponadpodstawowej
jako szkoly, w ktdrej pobieranie nauki ma by¢ celem pobytu uzasadniajgcym udzielenie ulgi w oplacie za
wydanie lub wymiane dokumentéw wydawanych cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 226 ustawy
o cudzoziemcach, tj. karty pobytu, polskiego dokumentu podrdzy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu
tozsamosci cudzoziemca, tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca oraz dokumentu
0 nazwie ,,zgoda na pobyt tolerowany™.

2. Rekomendowane rozwiagzanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano dostosowanie brzmienia § 4 pkt 2 rozporzadzenia, dotyczqcecro
dokumentéw wymaganych do uzyskania ulg w oplacie za wydanie lub wymiane dokumentéw wydawanych
cudzoziemcom, do nowego brzmienia art. 237 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, poprzez zastgpienie w tym
przepisie wyrazu ,,ponadgimnazjalnej” wyrazem .,ponadpodstawowej” w odniesieniu do szkoly wiasciwej do
wydania zaswiadczenia potwierdzajacego pobieranie w danym czasie nauki, jako dokumentu wymaganego do
uzyskania ulgi w optacie za wydanie lub wymiane¢ dokumentéw wydawanych cudzoziemcom.

Z uwagi na fakt iz proponowane w prOJekme rozporza,dzema rozw1qzan1a dotyczq dokumentow wymaganych do
uzyskania ulg w oplacie za wydanie lub wymiane dokumentéw wydawanych cudzoziemcom, nalezy




stwierdzi¢, iz nie jest to problematyka uzasadniajaca dokonanie analiz pordéwnawczych z przyjetymi przez inne
kraje cztonkowskie OECD/UE rozwiazaniami.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédio danych

Oddziatywanie

cudzoziemcy

Okoto 110 000

Dane statystyczne dotyczace
wydanych w 2016 r. kart
pobytu, polskich dokumentéw
podroézy dla cudzoziemca,
polskich dokumentow
tozsamosci cudzoziemca,
tymczasowych polskich
dokumentow podrézy dla
cudzoziemca oraz
dokumentow ,,zgoda na pobyt
tolerowany”

Ubieganie si¢ o udzielenie
zezwolen pobytowych

i wydanie lub wymiang karty
pobytu oraz uzyskiwanie
innych dokumentow
wydawanych cudzoziemcom.

wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z pdzn. zm.)

Organy I instancji w sprawach
zezwolen pobytowych
wydajace i wymieniajace karty
pobytu oraz w sprawach
wydania i wymiany polskiego
dokumentu podrézy dla
cudzoziemca, polskiego
dokumentu tozsamosci
cudzoziemca oraz
tymczasowego polskiego
dokumentu podrozy dla
cudzoziemca.

Szef Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow

1 urzad administracji
rzadowej

Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U.z2016 r. poz. 1990, z pozn.
zm.)

Organ I instancji w sprawach
udzielenia ochrony
miedzynarodowej, wydajacy

i wymieniajacy karty pobytu
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
status uchodzcy lub ochrong
uzupehniajaca,

Organ Il instancji w sprawach
zezwolen pobytowych i kart
pobytu oraz w sprawach
wydania i wymiany polskiego
dokumentu podrézy dla
cudzoziemca, polskiego
dokumentu tozsamosci
cudzoziemca oraz
tymczasowego polskiego
dokumentu podrozy dla
cudzoziemca oraz w sprawach
zobowigzywania
cudzoziemcdw do powrotu.

organy Strazy Granicznej

- 1 Komendant Gléwny
Strazy Granicznej

- 9 Komendantow
oddziatow Strazy
Granicznej;

- 104 Komendantow
placowek Strazy

Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U.z2016 r. poz. 1990, z pdzn.
zm.)

Organy I instancji w sprawach
zobowigzywania
cudzoziemcdw do powrotu,
wydajgce 1 wymieniajgce karty
pobytu w zwiazku z
udzieleniem zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych oraz




Granicznej

dokumenty .,zgoda na pobyt
tolerowany™,

a takze w sprawie wydania
tymczasowego polskiego
dokumentu podrézy dla
cudzoziemca.

Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej — organ Il instancji
w sprawie wydania
tymezasowego polskiego
dokumentu podrozy dla
cudzoziemca

konsulowie

122 konsuléw RP,
wspieranych przez 205
konsuloéw honorowych

Raport Polskiej Stuzby
Konsularnej za 2015 r.
zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych

Organy wlasciwe w sprawie
wydania za granica
tymczasowego polskiego
dokumentu podrézy dla
cudzoziemca

minister whasciwy do
spraw finansow
publicznych

| Minister

Ustawa z dnia 4 wrze$nia

1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. 22017 r. poz.
888, z pozn. zm.)

Udziat w wydaniu
przedmiotowego
rozporzadzenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych. Zgodnie z art. 5 ustawy z dma 7 lipca 2005 I
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na podstawie
§ 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006 i 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Wyniki konsultacji publicznych zostana omdéwione po ich zakonczeniu.

Ponadto prOJekt zostal przekazany do zaopmlowanla g WOJewodow

(ceny sta%ei r.l) ..

Skutki.w okresie 10 lat od Weis’cia w Zyéie zmian .[mln zt]

0 1 2

3 4 5 6 7

8

9 10 | L£gcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - -

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - -

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zr6dia finansowania

Nie dotyczy




Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na dochody
informacje, w tym i wydatki z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i nie bedzie
wskazanie zrodet angazowalo dodatkowych s$rodkow budzetu panstwa w jakiejkolwiek fazie realizacji
danych i przyjetych do | projektowanego przedsigwzigcia.

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedanbmrcmsc, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na.
rodzmq, obywateli i gospodarstwa domowe . Alhs o e e T
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - -
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
------ I rodzina, obywatele . - , - - =
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
wskazanie zrodet gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,

danych i przyjetych do | obywateli i gospodarstwa domowe.
obllczen zatozen

8 Zmnana obc:qzen regulacy;nych (w tym oboqukow mformacyjnych) wymlcajqcych Z pro;ektu :

nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie nie dotyczy
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli
zgodnosci).
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich nie dotyczy
elektronizacji.
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

' 10. Wplyw na pozostale obszary




(] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wplywu -

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejécia w zycie rozporzadzenia to 1 wrzesnia 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwiazania wynikaja z przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach. W zwiazku z tym ewaluacja nie dotyczy przepisdéw rozporzadzenia.

_13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizyitp)

Brak zalgcznikdw.







