Projekt z dnia 13 kwietnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie trybu wyznaczania podmiotéow, na rzecz ktorych skazani mogg wykonywa¢

prace na cele spoleczne oraz czynnosci tych podmiotéw w zakresie wykonywania pracy

Na podstawie art. 123a § 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665, 666 1 768) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

§ 1. 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

podmiocie — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wyznaczony przez wlasciwy organ
gminy, obowigzany do przyjecia skazanych w celu wykonywania nieodptatnej pracy na
cele spoteczne;

wlasciwym organie gminy — nalezy przez to rozumie¢ wlasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta;

pracy — nalezy przez to rozumie¢ nieodptatne prace na cele spoleczne, o ktérych mowa
w art. 123a § 1 1 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy;

osobie wyznaczonej — nalezy przez to rozumie¢ osobe odpowiedzialng za organizowanie

1 kontrolowanie pracy skazanych, o ktoérej mowa w § 7.

§ 2. 1. Dyrektor zaktadu karnego sporzadza corocznie, nie po6zniej niz do dnia 15

pazdziernika, informacj¢ o mozliwosci wykonywania pracy na cele spoleczne przez

skazanych 1 przesyta ja wlasciwemu organowi gminy.

1))

2)

3)

4)

2. Informacja zawiera w szczeg6lnosci:

przewidywang na kolejny rok kalendarzowy liczbe skazanych, ktorych mozna skierowaé
do wykonywania pracy;

przewidywana na kolejny rok kalendarzowy liczb¢ godzin pracy w przeliczeniu na
jednego skazanego lub wymiar czasu pracy, w jakim moga by¢ zatrudniani skazani;
wymagania co do miejsca i rodzaju pracy, jezeli jest to niezbedne dla prawidlowego jej
wykonywania;

wykaz organéw gmin, do ktorych jest kierowana.

§ 3. 1. Zapotrzebowanie na przyjecie do pracy, o ktorym mowa w art. 123a § 5 ustawy z

dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksu karnego wykonawczego zawiera informacje o miejscu i



rodzaju pracy, liczbie skazanych, liczbie godzin pracy w przeliczeniu na jednego skazanego,

a takze dane osoby wyznaczone;.

2. Zapotrzebowanie zgtasza si¢ najpdzniej na 30 dni przed planowanym rozpoczgciem
pracy.

§ 4. 1. Wiasciwy organ gminy wyznacza podmioty, ktore zgtosilty zapotrzebowanie lub
wyrazity na to zgodg.

2. Informacj¢e o podmiotach wyznaczonych wilasciwy organ gminy przekazuje
dyrektorowi zaktadu karnego w terminie 2 miesi¢gcy od dnia otrzymania informacji, o ktorej
mowa w § 2 ust. 1. W tym samym terminie wtasciwy organ gminy przedstawia radzie gminy
informacj¢ dyrektora zakladu karnego oraz informacj¢ o liczbie i1 treSci zgloszonych
zapotrzebowan oraz o podmiotach wyznaczonych.

3. Informacja o podmiotach wyznaczonych zawiera co najmniej list¢ podmiotéw oraz
dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 przyporzadkowane do kazdego podmiotu.

4. Zmiany w zakresie informacji, o ktorej mowa w ust. 2, wlasciwy organ gminy
przesyta dyrektorowi zaktadu karnego niezwlocznie, najpozniej w terminie 14 dni od dnia

wystgpienia zmiany.

§ 5.1. Szczegoélowe warunki organizowania i wykonywania pracy okresla si¢ w umowie

zawartej przez dyrektora zaktadu pracy z podmiotem.

2. Podmiot przyjmuje skazanego skierowanego przez dyrektora zaktadu karnego w celu
wykonywania pracy i poucza go o obowigzku sumiennej 1 wydajnej pracy oraz koniecznosci
przestrzegania dyscypliny i regulaminu pracy, przepisow porzadkowych, przeciwpozarowych
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze dbania o porzadek w miejscu pracy, jak rowniez
o stan obslugiwanych maszyn 1 urzadzen.

3. Podmiot jest zobowigzany:

1) poinstruowac skazanego o sposobie wykonywania przydzielonej pracy;

2) zapozna¢ skazanego z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa 1 higieny pracy,
przepisami przeciwpozarowymi oraz obslugi maszyn 1 urzadzeh w zakresie
odpowiednim dla wykonywanej pracy;

3) zapewni¢ skazanemu bezpieczne i1 higieniczne warunki pracy, $rodki ochrony

indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze, przewidziane na danym stanowisku pracy.



§ 6. 1. Przy przydziale pracy skazanemu podmiot wyznaczony okresla wymiar godzin i
dokonuje podziatu godzin pracy na dni w sposob uprzednio uzgodniony z dyrektorem zaktadu
karnego, odpowiadajacy organizacji wykonywanej pracy.

2. Skazanemu nie przydziela si¢ pracy wspoOlnie ze skazanymi skierowanymi do
wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spolteczne w ramach kary
ograniczenia wolnosci lub pracy spolecznie uzytecznej orzeczonej w zamian grzywny, ktorej

egzekucja okazata si¢ bezskuteczna.

§ 7. 1. Osoba wyznaczona ustala harmonogram pracy skazanych, okreslajacy czas,
miejsce 1 rodzaj pracy na okres co najmniej jednego miesigca. Odpis harmonogramu
przekazuje si¢ dyrektorowi zaktadu karnego.

2. Osoba wyznaczona przekazuje dyrektorowi zakladu karnego, w terminach przez
niego wyznaczonych, nie rzadziej niz raz w miesigcu, informacje¢ dotyczaca:

1) wykonania harmonogramu pracy;

2) liczby godzin przepracowanych przez skazanych;
3) rodzaju wykonywanej przez nich pracy;

4)  dnia rozpoczecia i zakonczenia pracy.

3.0soba wyznaczona niezwlocznie informuje dyrektora zakladu karnego

o przypadkach:

1) niezgloszenia si¢ do pracy;

2) niepodjecia przydzielonej pracy;

3) opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia.

§ 8. Podmiot wyznaczony prowadzi ewidencj¢ prac wykonanych przez skazanych, w
szczegoOlnosci dotyczaca zbiorczego wymiaru godzin przepracowanych przez skazanych.

Informacje z ewidencji przekazuje si¢ dyrektorowi zakladu karnego w terminach przez niego

wyznaczonych.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wykonuje upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 123a § 8
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665, 666
1 768), zwanej dalej ,k.k.w.” dodane do ustawy ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie

ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 204).

Rozporzadzenie okresla tryb wyznaczania przez wlasciwy organ gminy podmiotéw, na
rzecz ktorych skazani mogg wykonywaé prace, o ktorych mowa w art. 123a § 11 2 k.k.w.
oraz czynnos$ci tych podmiotéw, w zakresie wykonywania pracy, w tym dotyczace zglaszania
zapotrzebowania na przyjecie do pracy skazanych, organizowania miejsc pracy i przydziatu

pracy oraz kontroli skazanych.

Przyjete w projekcie rozwigzania bazuja na rozwigzaniach obowigzujacych
w przypadku wykonywania kary ograniczenia wolnosci w formie nieodptatnej kontrolowanej
pracy na cele spoteczne oraz pracy spotecznie uzytecznej orzekanej w zamian za nieuiszczong
grzywne (por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie
podmiotéw, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnos$ci oraz praca spotecznie
uzyteczna, Dz. U. poz. 634). Ten model postgpowania w zakresie trybu wyznaczania
podmiotow oraz sposobu organizowania i przydzialu skazanym pracy z powodzeniem
funkcjonuje w praktyce wykonawczej od ponad 5 lat i nie budzi szczeg6lnych watpliwosci
interpretacyjnych. Z tego powodu stat si¢ podstawg regulacji dotyczacej trybu wyznaczania i
czynno$ci podmiotow w odniesieniu do nieodplatnej pracy skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci w zakladzie karnym, przy uwzglednieniu rdznic wynikajacych z

charakteru obu rodzajoéw kar i z regulacji ustawowych.

Z tresci art. 123a § 112 k.k.w. wynika, Ze nieodptatna praca skazanych odbywajacych

kare pozbawienia wolnos$ci moze przybra¢ charakter:

1) prac porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek

organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz

2) prac na cele spoteczne wykonywanych na rzecz samorzadu terytorialnego,
podmiotow, dla ktorych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem
zatozycielskim, panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, spétek prawa
handlowego z wytacznym udziatem Skarbu Panstwa lub gminy, powiatu badZ wojewodztwa,

a takze na rzecz innych niz samorzadowe organow administracji publicznej lub innych



podmiotow, o ktérych mowa w art. 56 § 3 kkw. tj. na rzecz organizacji pozytku
publicznego, na rzecz instytucji lub organizacji reprezentujgcych spotecznos¢ lokalng oraz w
placéwkach o$wiatowo-wychowawczych, mitodziezowych osrodkach wychowawczych,
mtodziezowych osrodkach socjoterapii, podmiotach leczniczych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, fundacjach,
stowarzyszeniach 1 innych instytucjach lub organizacjach uzytecznosci publicznej, niosgcych

pomoc charytatywna.

Zakres normowania niniejszego rozporzadzenia jest limitowany brzmieniem
upowaznienia ustawowego i obejmuje tylko drugag kategori¢ nieodptatnej pracy skazanych,

mianowicie prace na cele spoleczne na rzecz ww. podmiotow.

W proponowanym rozwigzaniu wprowadza si¢ obowigzek wyznaczania wszystkich
podmiotoéw, ktore zglosza si¢ do organu gminy przy uwzglednieniu kolejnosci wptywu
zgloszen. Ma to na celu wyznaczenie jak najwigkszej liczby podmiotéw, z ktérych
ostatecznego wyboru dokona dyrektor zakladu karnego. Uzasadnieniem udzialu organu
gminy przy procedurze wyznaczania podmiotdw jest mozliwos$¢ zaistnienia sytuacji, w ktore;j
liczba skazanych bedzie znaczenie przewyzszata liczbe oferowanych miejsc pracy. W takim
przypadku wiedza jaka dysponuja organy samorzadu terytorialnego w zakresie rodzaju
podmiotow dziatajacych na terenie ich gminy oraz ich potrzeb, pozwoli im w sposob aktywny

zacheca¢ podmioty do zgloszen lub uzyskiwac ich zgody.

Istotna jest w tym wypadku rowniez informacja, jaka wojt, burmistrz lub prezydent
miasta bgdzie musiat przekaza¢ corocznie radnym. Ci, znajac potrzeby zakladéw karnych
oraz liczb¢ wyznaczonych podmiotéw moga samodzielnie dziata¢ na rzecz propagowania

mozliwosci wykorzystywania nieodptatnej pracy skazanych wsrod kolejnych podmiotow.

Proponowany schemat postepowania przy wyznaczaniu podmiotow przedstawia si¢

nastepujaco:

1) dyrektor zaktadu karnego kazdego roku (do 15 pazdziernika) sporzadzi i przekaze
wlasciwym organom gmin informacj¢ o mozliwosci wykonywania pracy na cele spoteczne

przez skazanych (§ 2),

2) wlasciwy organ gminy (wdjt, burmistrz, prezydent), w terminie 2 miesi¢gcy od
otrzymania informacji od dyrektora zaktadu karnego wyznaczy podmioty i1 przekaze

dyrektorowi stosowng informacj¢ w tym zakresie (§ 4 ust. 11 2),



3) w kazdym czasie lista podmiotéw bedzie mogta by¢ aktualizowana, o czym wlasciwy

organ gminy zawiadomi dyrektora zaktadu karnego (§ 4 ust. 4).

Dyrektor zaktadu karnego bedzie rozsytat informacje do wybranych przez siebie gmin.
W informacji poinformuje jednocze$nie o wybranych przez siebie gminach, aby kazdy z tych
podmiotow wiedziat kto, oprocz nich, bedzie korzystat z oferty danego zaktadu karnego.
Wybor gmin bedzie uzasadniony wzgledami ekonomicznymi takimi jak odlegto$¢ gminy od
zaktadu karnego (co przelozy si¢ na koszty dowozu skazanych), liczbg okolicznych gmin,
liczba mieszkancow gmin, czy wielkoscig zapotrzebowan zgtoszonych w poprzednich latach.
Nie wyklucza si¢ przekazania przez organ gminy wykazu podmiotow wyznaczonych do
zaktadu karnego, ktéry danej gminie nie przekazal informacji. Nawigzanie wspoipracy w
takim przypadku jest dopuszczalne i bedzie zalezalo cech indywidualnych kazdego
przypadku.

Nieodptatne zatrudnienie skazanego odbywa si¢ na podstawie skierowania do pracy
wystawionego przez dyrektora zaktadu karnego. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 123a
§ 2 (praca powyze] 90 godzin w miesigcu lub praca w wymienionych podmiotach)
skierowanie takie nast¢puje tylko za pisemng zgoda lub na wniosek skazanego. Szczegoty
dotyczace skierowania reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. Nr 27, poz. 242 z

pozn. zm.).

Projektowane przepisy § 51 § 6 okres$lajg czynnosci podmiotu zwigzane z przydziatem
pracy. Szczegdlne znaczenie ma tutaj rozwigzanie przewidziane w § 6 ust. 2, zakazujace
przydzielania skazanemu pracy wspolnie ze skazanymi skierowanymi do wykonywania
nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne w ramach kary ograniczenia wolnosci lub
pracy spotecznie uzytecznej orzeczonej w zamian grzywny, ktorej egzekucja okazala si¢
bezskuteczna. Zakaz ten jest konieczny ze wzgleddw bezpieczenstwa 1 potencjalnie
negatywnego wpltywu ewentualnych kontaktow skazanych pozbawionych wolnosci ze

skazanymi, ktorzy odbywaja kare w warunkach wolnosciowych na proces ich resocjalizacji.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 121 § 3 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego zachowuje
petna kontrole nad warunkami zatrudnienia skazanego (réwniez zatrudnienia nieodptatnego) i
w kazdym czasie moze cofna¢ zgod¢ na zatrudnienie. Z tego wzgledu w § 6 ust. 1
przewidziano obowigzek uzgadniania z dyrektorem warunkow czasowych zatrudnienia

skazanego.



Analogicznie jak w przypadku kary ograniczenia wolnos$ci i pracy spotecznie uzytecznej

projekt przewiduje:

1) obowiazek wyznaczenia przez podmiot osoby odpowiedzialnej za organizowanie i

kontrolowanie pracy skazanych,
2) ustalenia przez osob¢ wyznaczong harmonogramu pracy skazanych (§ 7 ust. 1),

3) przekazywania dyrektorowi zaktadu karnego przez osobg¢ wyznaczong informacji

dotyczacej pracy skazanych (§ 7 ust. 2),
4) prowadzenia przez podmiot ewidencji prac wykonanych przez skazanych (§ 8).

Rozwigzania przyjete w projekcie, korzystajac ze sprawdzonych mechanizmow,
zapewniaja warunki do sprawnego wykonywania pracy na cele spoteczne oraz mozliwos¢
zorganizowania jak najwickszej liczby miejsc pracy skazanym odbywajacym kare w

warunkach izolacji. Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzeni nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych

— prawo karne”.



