Projekt z dnia 25 sierpnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW/"
z dnia 2017 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towaréw i uslug, dla ktérych obniza sie stawke

podatku od towaréw i uslug, oraz warunkoéw stosowania stawek obnizonych

Na podstawie art. 146d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow
i ushug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2017 r. poz. 839) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat
4a w brzmieniu:

,Rozdzial 4a

Czasowe obnizenie stawki podatku do wysokosci 0% oraz warunki stosowania stawki

obnizone;j

§ 9a. 1. W okresie do dnia 30 listopada 2017 r. obnizong do wysokosci 0% stawke
podatku stosuje si¢ do dostaw towarow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy,
ktorych przedmiotem sg materialy budowlane, na rzecz:

1) os6b fizycznych,
2) podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjna, kulturalna, w zakresie ochrony
zdrowia, opieki spolecznej, opieki nad dzie¢émi, mlodzieza oraz osobami

w podeszlym wieku, jak réwniez w zakresie zbiorowego zakwaterowania uczniow

1 studentéw
— posiadajacych prawo dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332),
potozonej na terenie gminy okreslonej w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku

dzialania zywiolu w sierpniu 2017r., w ktérych stosuje si¢ szczegdlne zasady

" Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



Y

odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych (Dz. U. poz. 1547), w ktorej w
wyniku dziatania silnych wiatréw, intensywnych opadéw atmosferycznych Iub
wyladowan atmosferycznych, ktore mialy miejsce w sierpniu 2017 r., powstata szkoda.

2. Obnizong stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie pod warunkiem:

1) zawarcia pisemnej umowy darowizny pomiedzy podatnikiem dokonujacym
dostawy towaréw, o ktérych mowa w ust. 1, i osobg lub podmiotem, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2;

2) posiadania przez podatnika dokonujacego dostawy towaréw, o ktérych mowa w
ust. 1:

a) poswiadczonej, za zgodno$¢ z oryginatem, przez pracownika socjalnego
przeprowadzajacego wywiad, kopii kwestionariusza rodzinnego wywiadu
srodowiskowego sporzagdzonego wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. poz.
1406 1 1505), z ktérego wynika, ze osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
poniosta szkode w nieruchomosci,

b) zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta, z ktérego wynika, ze podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, poni6st
szkode w nieruchomosci, w ktdrej prowadzi dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 2

— w wyniku dziatania silnych wiatrow, intensywnych opadéw atmosferycznych lub

wyladowan atmosferycznych, ktdre mialy miejsce w sierpniu 2017 r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM [ REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wydaje si¢ w zwigzku z katastrofalnymi w skutkach zywiotami,
ktére miaty miejsce w sierpniu 2017 r.

Rozmiar szkéd wywolanych dzialaniem silnych wiatrow, intensywnych opadow
atmosferycznych lub wytadowan atmosferycznych dyktuje konieczno$¢ wprowadzenia w
okresie przejsciowym zaproponowanego rozwigzania o charakterze wspierajacym.
Zniszczenie — w wyniku katastrofalnego dzialania sit przyrody — licznych doméw i obiektow
budowlanych wymaga¢ bedzie podjecia pilnych prac w zakresie ich odbudowy lub remontu.
W takiej sytuacji wiele podmiotéw gospodarczych, solidaryzujac sie z poszkodowanymi,
w celu ulatwienia im powrotu do normalnosci, angazuje sic w akcje niesienia pomocy
rzeczowe] w postaci darowizn. Naprawa zniszczenn dokonanych przez zywioty bedzie

wymagala przede wszystkim materialow budowlanych.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie towar6éw i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od
towarow i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2017 r. poz. 839)
przewiduje si¢ obnizenie stawki podatku VAT do wysokosci 0% dla nieodptatnych dostaw
materialow budowlanych na rzecz poszkodowanych w wyniku dziatania silnych wiatrow,
intensywnych opadéw atmosferycznych lub wyladowan atmosferycznych, ktére mialy
miejsce w sierpniu 2017 r. Obnizona stawka podatku VAT bedzie miala zastosowanie w
przypadku darowizn na rzecz poszkodowanych oséb fizycznych oraz podmiotéw, ktére
prowadzg dzialalnos¢ edukacyjna, ochrony zdrowia, kulturalng, w zakresie opieki spofeczne;j,
opieki nad dzie¢mi, mlodzieza, czy zbiorowego zakwaterowania uczniéw lub studentow.
Stawka VAT w wysokosci 0% bedzie stosowana do darowizn materialéw budowlanych na
rzecz ww. 0s0b i podmiotéw dysponujgcych nieruchomoscia, w ktorej w wyniku zywiolow
powstala szkoda, a ktéra polozona jest na terenie gmin okreslonych w zalgczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dzialania zywiolu w sierpniu 2017 r., w ktdérych stosuje sie
szczegblne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych (Dz. U. poz.
1547).

Jednoczesnie w celu zapobiezenia ewentualnym naduzyciom, stawka w wysokosci 0% bedzie
miala zastosowanie, pod warunkiem zawarcia pisemnej umowy darowizny pomiedzy
sprzedawca a poszkodowanym oraz przedlozenia przez poszkodowanego stosownego
dokumentu potwierdzajacego powstanie szkody w nieruchomos$ci. W przypadku oséb
fizycznych bylaby to kopia (potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem) kwestionariusza
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego sporzadzonego przez osrodek pomocy spotecznej, z
ktorego bedzie wynika¢, ze nieruchomo$¢ danej osoby zostala zniszczona w wyniku

dzialania silnych wiatréw, intensywnych opadéw atmosferycznych Ilub wyladowan



atmosferycznych, ktére mialy miejsce w sierpniu 2017 r.,, w przypadku pozostatych
podmiotéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu — zaswiadczenie wydane przez odpowiednio:
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o poniesieniu z tychze powodow strat w obiektach, w
ktorych podmioty te prowadzg dzialalnos¢.

Kwestionariusz rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego sporzadzany jest w kazdym
przypadku, gdy osoba ubiega si¢ 0 pomoc w sytuacji szkéd odniesionych w wyniku kleski
zywiotowej lub zdarzenia losowego i jest dokumentem, nie ma zatem potrzeby ubiegania sie
przez taka osobe o dodatkowe zaswiadczenie.

Wprowadzenie ww. mechanizmoéw zapewni pewne minimum kontroli nad ukierunkowaniem
wprowadzanej preferencji oraz pozwoli darczyncy skierowa¢ pomoc dla podmiotow
rzeczywiscie dotknietych skutkami zywiotow.

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

Zmiany zawarte W projektowanym rozporzadzeniu sg korzystne dla podmiotow
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych i nie naruszajg zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Jak najszybsze wejscie w zycie tych rozwigzan
przyczyni si¢ do likwidacji skutkow tych zjawisk.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczgcych funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiotowy projekt jest zwigzany z zaistnialg bardzo trudng sytuacja, ktora jest wynikiem
katastrofalnych w skutkach zywiolow, stad zawarte w nim niestandardowe rozwigzania nie

znajduja wprawdzie uzasadnienia w prawie Unii Europejskiej, maja one jednak charakter
przejsciowy i wyjatkowy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 1.
poz. 1006 z pdézn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w | 25.08.2017 r.
sprawie towar6w i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i

ustug, oraz warunkdw stosowania stawek obnizonych Zrédlo: Inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace N‘: w wykazie pl:ac.legislac),'jnych
Ministerstwo Finansow Ministra Rozwoju i Finansow w

zakresie dzialow: budzet, finanse

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu publiczne i instytucje finansowe: 566

lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Wojciech Sliz

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
tel. 694-36-21; e-mail: Sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest ro;
Projekt rozporzadzenia ulatwi niesienie pomocy rzeczowej w postaci darowizn materialdow budowlanych na rzecz

poszkodowanych w wyniku dzialania silnych wiatrow, intensywnych opadéw atmosferycznych lub wytadowan
atmosferycznych, ktore miaty miejsce w sierpniu 2017 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwa;
Prolekt ma na celu umozliwienie czasowe (do dnia 30 listopada 2017 r.) stosowania 0% stawki VAT w odniesieniu do
darowizn materialéw budowlanych przekazywanych na rzecz poszkodowanych w wyniku dziatania silnych wiatréw,
intensywnych opadéw atmosferycznych lub wyladowan atmosferycznych, ktére mialy miejsce w sierpniu 2017 r., tj.
«  0s6b fizycznych dysponujacych nieruchomoscia, w ktérej w wyniku ww. zdarzen powstata szkoda
« podmiotow, ktdre poniosty szkode w obiektach, w ktorych prowadza dziatalnos¢ edukacyjng, ochrony zdrowia,
kulturalng, w zakresie opieki spolecznej, opieki nad dzie¢mi, mlodzieza, czy zbiorowego zakwaterowania
uczniéw lub studentow.
Warunkiem stosowania przedmiotowej preferencji bedzie zawarcie pomigdzy podatnikiem dokonujacym darowizny
materialow budowlanych i obdarowanymi pisemnej umowy darowizny oraz posiadanie przez darczynce stosownych
dokumentow (stosowne zaswiadczenie lub kopia kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego sporzadzanego
przez osrodki pomoc so%eczne') otwierdza' cych oniesienie szkody w nikuww zjawisk atmosfe cznych.

| ROZWquame ma charakter mcydentalny i przerc1owy zwigzany z wystqplemem gwahownego z_|aw1ska atmosferycznego |
wylacznie na terytorium RP.

| 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od towaréw | Proponowane rozwigzanie, | Dane za rok 2016. Hurtownia Stosowanie 0%
i ustug moze dotyczyé gtéwnie danych SPR wg stanu na dzien stawki VAT zamiast
podatnikéw podatku 23.0?.2017 r. Dp szacunku 23% s}awki VAT na
przyjeto podatnikow, ktorzy materialy budowlane

od towardw i ushug

kazali jako podst
dokonujacych dostaw wykazali jako podstawowy

) _ | rodzaj dziatalnosci: podklase
materialow budowlanych, tj. | PKD z 2004 r.: 51.53.B, 51.54.Z,
ok. 25 tys. podatnikow. 52.46.Z oraz PKD z 2007 r.:
46.73.7,46.74.2, 47.52.7".

!51.53.B  Sprzedaz hurtowa materialow budowtanych i wyposazenia sanitamego

51.54Z Sprzedaz hurtowa artykuléw metalowych oraz sprzgtu i dodatkowego wyposazenia hydraulicznego 1 grzejnego
52.46.Z Sprzedaz detaliczna drobnych wyrobow metalowych, farb 1 szkla

46.73.Z Sprzedaz hurtowa drewna, materialéw budowlanych 1 wyposazenia sanitarnego
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesw stanowienia prawa (Dz.
U. 2 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami Rady
Ministrow.

- 6. Wplyw na sek iwiuum‘rx, publicznych

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Lqcznie

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym | Rozwigzanie to hipotetycznie bgdzie skutkowalo zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa

wskazanie zrodet danych i z tytutu podatku od towaréw i ustug w 2017 r., w stosunku do stanu prawnego sprzed
przyjetych do obliczen zmiany. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie tego wplywu z uwagi na brak danych
zalozen dotyczacych poniesionych strat przez poszkodowanych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze

projektowana zmiana nie bgdzie miala wplywu na wysokos¢ prognozowanych w ustawie
budzetowej na 2017 r. dochodéw z tego podatku, z uwagi na to, ze dotyczy ona
nieplanowanego wzrostu zapotrzebowania na materiaty budowlane.

Rozwiazanie to nie bgdzie tez miato wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego
oraz pozostalych jednostek.

el Vet e o RGP U > QPSS ~ s s S, {1 s P L anie nrze 3 b~y s ~
,r, w na ko | Zedsie 'CZ0OSC, W yIn W € przedsigblorcow Draz na

,rljn}fjll- 3 dtJ,,

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 2017 2018 2019 2020 2021 2027 L(l(i)f—;'(’)je
W ujeciu pienigznym | duze przedsiebiorstwa
(w mln zl, sektor mikro-, matych i
ceny stale 22017 r.) s'redm(fh )
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
46.74.Z Sprzedaz hurtowa wyrobow metalowych oraz sprzetu 1 dodatkowego wyposazenia hydraulicznego i grzejnego

47.52.Z Sprzedaz detaliczna drobnych wyrobow metalowych, farb i szkia prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach



niepienieznym sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym | Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw rozporzadzenia, nie przewiduje sie wptywu

wskazanie Zrodet danych i projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przyjetych do obliczen

zalozen

przedsigbiorcow. Nie jest réowniez mozliwe wskazanie wplywu projektu na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciy’ ] ACYi h (w tym obowiazl inforn |;r«-,'_".‘_v[|7;,',(£‘."_ h) .ﬁhmm vch z pj-n}aﬂ' fu
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ ] tak
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [] nie
[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

dzie mialo wp pracy z uwa

[] érodowisko naturalne [ ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wplywu na pozostale obszary, w tym na

Omowienie wplywu .
P zdrowie.

isow aktu prawn
W jaki sposéb ] waluacja efektow projektu ora

przedmiot projektu rozporz

czniki (istotns kumenty zrédlowe, badania, analizy i







