Projekt z dnia 20 lipca 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oglaszania prac naukowych i publicystycznych
oraz rozpowszechniania w Srodkach masowego przekazu wiadomosci, a takze
przyjmowania upominkéw i innych §wiadczen o podobnym charakterze przez czlonkow

sluzby zagranicznej

Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U.
72017 r. poz. 161 1476) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
oglaszania prac naukowych i publicystycznych oraz rozpowszechniania w $rodkach
masowego przekazu wiadomosci, a takze przyjmowania upominkow i innych $wiadczen
o podobnym charakterze przez czlonkéw stuzby zagranicznej (Dz. U. poz. 1150) w § 5
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.Czlonek stuzby =zagranicznej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych moze przyja¢ upominek lub s$wiadczenie o podobnym charakterze
o wartosci nie wyzszej niz rOwnowartos¢ 100 euro, jezeli:”;

2) dodaje sie ust. 4-6 w brzmieniu:

4. Przyjety upominek, ktorego wartos$¢ przekracza kwote, o ktorej mowa w ust. 1,
stanowi wlasnos$¢ urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

5. Do gospodarowania sktadnikami majatku, o ktérych mowa w ust. 4, stosuje sie
przepisy dotyczace gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz
prawami na dobrach niematerialnych Skarbu Panstwa.

6. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, jezeli otrzymany przez czlonka
stuzby zagranicznej upominek o wartosci przekraczajgcej kwote, o ktorej mowa w ust. 1,

ma charakter osobisty, dyrektor generalny stuzby zagranicznej, na wniosek czlonka

" Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy zagraniczne, na podstawie

§ I ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 1899 oraz z 2016 r. poz. 131).




stuzby zagranicznej, moze wyrazi¢ zgode na jego zatrzymanie przez czlonka stuzby

zagranicznej.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2a zgodnos¢ pod wzgledem MINISTER SPRAW
Provinym, legislacyjnym i redakeyjnym ZAGRANICZNYCH



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia ma na celu nowelizacje rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie oglaszania prac naukowych
i publicystycznych oraz rozpowszechniania w $rodkach masowego przekazu wiadomosci,
atakze przyjmowania upominkéw i innych $wiadczedi o podobnym charakterze przez
cztonkéw stuzby zagranicznej (Dz. U. poz. 1150) wydanego na podstawie art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 161 i 476). Celem
zaproponowanych zmian legislacyjnych jest doprecyzowanie regulacji prawnych
stosowanych w przypadku przyjmowania przez czlonkéw sluzby zagranicznej upominkéw
oraz $wiadczeii o podobnym charakterze, a co za tym idzie, wyeliminowanie sytuacji
budzgcych watpliwosci odnosnie procedowania w regulowanym zakresie.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia 22 lipca 2002 r. w sprawic oglaszania prac naukowych i publicystycznych oraz
rozpowszechniania w srodkach masowego przekazu wiadomosci, a takze przyjmowania
upominkéw i innych $wiadezen o podobnym charakterze przez czlonkéw shuzby zagranicznej
cztonek shuzby zagranicznej w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych ma prawo
do przyj¢cia upominku lub $wiadczenia o podobnym charakterze o wartosci nie wyzszej niz
rownowarto$¢ 50 euro jezeli odmowa ich przyjecia bylaby niewskazana ze wzgledu na
zwyczaje lub kurtuazje dyplomatyczng albo ich wreczenie ma powszechny i okolicznoéciowy
charakter, w szczegélnosci w zwigzku z obchodzonym $wigtem padstwowym lub religijnym.
W szczegllnie uzasadnionych przypadkach czlonek shuzby zagranicznej moze przyjaé
upominek lub $wiadczenie o podobnym charakterze o wartosci wyzszej, jesli odmowa
przyjecia upominku lub $wiadczenia moglaby zaszkodzi¢ interesom Polski. O tym fakcie oraz
o okolicznosciach uzasadniajacych przyjecie upominku lub éwiadczenia czlonek stuzby
zagranicznej zawiadamia pisemnie dyrektora generalnego shuzby zagranicznej. Praktyka
ostatnich ~ kilku lat  wskazuje jednak, ze istnicjace rozwiazania  prawne
sa niewystarczajgce i nie dajg jasnych iprecyzyjnych wytycznych postepowania. Celem
proponowanych w projekcie rozporzadzenia zmian jest wyeliminowanie dowolnosci
interpretacji i stosowania przepiséw, co w znacznym stopniu ograniczy pojawianie sie
sytuacji watpliwych lub etycznie niepozadanych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestic przyjmowania upominkéw przez czionkéw stuzby
zagranicznej sg regulowane w przepisach wielu panstw Unii Europejskiej (m.in. w: Holandii,
Szwecji, Danii, Finlandii, Stowenii, we Wloszech), a z przeprowadzonej analizy wynika,
ze przyjecie podarunku jest dozwolone tylko ze wzgledu na zwyczaje lub kurtuazje lub jesli
ma to zwigzek z obchodzonym $wigtem paristwowym badz religijnym. Ponadto, powszechnie
stosowana jest zasada, ze o przyjeciu upominku powyzej dopuszczalnej wartosci, obdarowany
ma obowigzek poinformowac kierownictwo urzedu, w ktérym jest zatrudniony, a nastepnie
przekaza¢ go do funkcjonujacego w urzedzie depozytu. Przyjety do depozytu upominek (w
zaleznosci od jego charakteru) jest przekazywany na potrzeby wlasne urzedu lub na cele
charytatywne, badZ kulturalne (spotykane si¢ tez rozwiazania dajace mozliwoéé odkupienia
upominku przez obdarowanego).




Proponowana nowelizacja  modyfikuje  obecnie  obowiazujace  regulacje
W nastepujgcym zakresie:

1. Podwyzszenie do 100 euro warto$ci upominkow lub swiadezen o podobnym charakterze,
ktore mogg by¢ przyjmowane przez czlonka shuzby zagranicznej; taka potrzeba wynika
przede wszystkim z konieczno$ci aktualizacji obowigzujacej kwoty, ktorej wysokosé
szacowana byla w 2002 r.; analiza uregulowan obowigzujacych w krajach Unii
Europejskiej wskazuje, ze prog kwotowy do ktdrego przyjecie upominku lub swiadczenia
jest mozliwe okresla sie na poziomie zblizonym do 100 euro lub wyzszym, koniecznose
przestrzegania zasady wzajemnosci 1 dostosowania sie do zasad kurtuazji oraz zwyczajow
dyplomatycznych obowigzujagcych w powyzszym zakresie przemawiaja za zmiang
aktualnych regulacji prawnych.

2. Dodanie w § 5 przepiséw ust, 4-6 w celu wprowadzenia regulacji dotyczacych warunkow
przyjmowania upominkow, ktérych warto$é przekracza 100 euro.

Projektowana regulacja ma shuzy¢ ograniczeniu trudnosci i watpliwosci zwiazanych
z koniecznoscia dokonania przez czlonka sluzby zagranicznej kazdorazowe] oceny
sytuacji, w ktorej przekazywany jest mu upominek o wartoSci przekraczajgcej 100 euro. W
projektowanym § 5 ust. 4 rozporzadzenia wprowadza si¢ zasade, ze kazdy upominek, ktéry
zostal przyjety przez czionka stuzby zagranicznej i przewyzsza warto$¢ 100 euro stanowi
wlasnos¢ urzedu obslugujgcego ministra wilasciwego do spraw zagranicznych. Takie
rozwigzanie wprowadza nows zasade, ktdrej niewatpliwg zaleta jest powigzanie
przyjmowanych przez czitonkéw shuzby zagranicznej upominkéw bezposrednio =z
instytucja, w ktorej sa zatrudnieni. Odchodzi sie wiec od formuly powiazania przyjecia
przedmiotu z konkretng osobg, co przyczynia si¢ do wyeliminowania watpliwosci
zwigzanych z charakterem przyjmowanych rzeczy o wyzszej wartosci, jest transparentne
oraz eliminuje skutecznie dowolno$¢ interpretacji oraz stosowania przepiséw, ograniczajac
tym samym pojawianie sie sytuacji watpliwych lub etycznie niepozadanych.

Zgodnie z projektowanym § 5 ust. 5 rozporzadzenia w odniesieniu do przyjetych 1
okreslonych powyzej rzeczy bedg mialy zastosowanie przepisy dotyczace gospodarowania
skiadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych
Skarbu Panstwa. Pozwoli to na zastosowanie w odniesieniu do przyjetych upominkow
szeregu regulacji prawnych zawartych w powyzszych przepisach, a co za tym idzie — na
mozliwo$¢ gospodarowania otrzymanymi skladnikami mienia w sposéb zgodny z
potrzebami urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. W § 5 ust.
6 przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu umozliwiajacego w szczegoinie uzasadnionych
przypadkach zatrzymanie przez czlonka shuzby zagranicznej upominku o wartosci
przekraczajacej 100 euro, pod warunkiem wyrazenia zgody przez dyrektora generalnego
shuzby zagranicznej. Zgoda taka wydawana bedzie na wniosek czlonka stuzby
zagranicznej, jeshi otrzymany upominek ma charakter osobisty.

Przewiduje sie, ze projektowane przepisy wejdg w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia rozporzadzenia.



Projekt przedmiotowego rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Nie byla dokonywana ocena projektu przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 1. poz. 1006 1 1204).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej Iub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych 1 w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe}] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdin. zm.) projekt rozporzadzenia z chwilg
skierowania do uzgodnien migdzyresortowych, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.







