Projekt z dnia 16 sierpnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 2017 r.

w sprawie sposobu postepowania z protokolami przestuchan i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktore rozciaga sie obowiazek zachowania w tajemnicy informacji

niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji

Na podstawie art. 181 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania

karnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1749, z pozn.zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la sposob sporzadzania, przechowywania i udost¢pniania
protokotow przestuchan oskarzonych, §wiadkéw, bieglych i1 kuratorow, a takze innych
dokumentéw lub przedmiotow, na ktére rozciaga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji, jak rowniez dopuszczalny sposob powotywania si¢ na takie przestuchania,

dokumenty 1 przedmioty w orzeczeniach i pismach procesowych.

§ 2. 1. Z przestuchan oskarzonych, $wiadkow, bieglych i1 kuratoréw, obejmujacych
okoliczno$ci, na ktére rozcigga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji,
sporzadza si¢ odrebny protokot.

2. Odrebny protokot sporzadza si¢ rowniez w przypadku zatrzymania w postgpowaniu
karnym dokumentéw lub przedmiotow, na ktére rozcigga si¢ obowiazek zachowania w
tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkc;ji.

3. Odrebne protokoty, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, na ktdre rozcigga si¢ obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, wylacza si¢ z akt sprawy.

4. O sporzadzeniu odrgbnego protokotu czyni si¢ wzmianke w odpowiednim miejscu
akt, wskazujac w niej numer, pod ktérym zostat zarejestrowany w urzadzeniu ewidencyjnym
prowadzonym zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, zwanym dalej

,»urzadzeniem ewidencyjnym”.

Y Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2138 i 2261 oraz z 2017 r.

poz. 244,768, 773, 966 i 1452.



5. Adnotacj¢ o protokotach, dokumentach i1 przedmiotach, na ktore rozcigga si¢
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych lub tajemnicy zwigzanej z

wykonywaniem zawodu lub funkcji, umieszcza si¢ na oktadce akt.

§ 3. 1. Protokoly przestuchan oraz dokumenty lub przedmioty, na ktoére rozciaga si¢
obowigzek zachowania tajemnicy zwigzane] z wykonywaniem zawodu lub funkcji,
przechowuje si¢ w aktach sprawy lub w miejscu przechowywania dowodow rzeczowych w
sposob, ktory uniemozliwia zapoznanie si¢ z nimi przez osoby nieuprawnione.

2. Kazdorazowe udostgpnienie protokotéw, dokumentow i przedmiotow, o ktérych
mowa w ust. 1, podlega odnotowaniu w karcie zapoznania si¢ z dokumentem znajdujacej si¢

w aktach sprawy.

§ 4. 1. Protokolom przestuchan, dokumentom lub przedmiotom, na ktére rozciaga si¢
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, nadaje si¢ odpowiednio do ich
tresci klauzule; ,$cisle tajne”, ,tajne”, ,,poufne” lub ,zastrzezone”. Protokoty podlegaja
rejestracji w urzgdzeniu ewidencyjnym.

2. Prezes sadu, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, nadaje klauzulg:
»Scisle tajne”, ,tajne”, ,,poufne” lub ,,zastrzezone” catym aktom albo poszczegdlnym ich
tomom, jezeli obejmuja one okolicznosci, na ktére rozcigga si¢ obowigzek zachowania w

tajemnicy informacji niejawnych.

§ 5. 1. Akta, protokoty przestuchan, dokumenty lub przedmioty oznaczone klauzulg
,poufne”, przechowywane poza kancelarig tajng, umieszcza si¢ i przechowuje w strefie
ochronnej w rozumieniu przepisOw o ochronie informacji niejawnych, przy zastosowaniu
wyposazenia 1 urzadzen stuzacych ochronie informacji niejawnych, ktéorym przyznano
certyfikaty.

2. Akta, protokoly przestuchan, dokumenty lub przedmioty oznaczone klauzula
»Zastrzezone”, przechowywane poza kancelarig tajng, umieszcza si¢ i przechowuje w innych
pomieszczeniach sadu lub prokuratury, w meblach biurowych zamykanych na zamek

mechaniczny kluczowy.

§ 6. 1. Dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg tajnosci, z wyjatkiem tych,
o ktérych mowa w art. 184 § 1 i art. 156 § 5a Kodeksu postepowania karnego, sa
udostgpniane stronom, wilascicielom przedsigbiorstwa zagrozonego przepadkiem, obroncom i
pelnomocnikom oraz przedstawicielom ustawowym, a takze podmiotom zobowigzanym, na

zarzadzenie prezesa sadu, a przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia — na zarzadzenie



przewodniczacego skladu orzekajacego, a w postgpowaniu przygotowawczym — na
zarzadzenie prokuratora.

2. W zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy wskaza¢ osobg¢ uprawniong do
przejrzenia dokumentéw, akt lub przedmiotdw oznaczonych klauzulg tajnosci, okresli¢
zakres, sposob, a takze miejsce ich udostepnienia, zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych. Jezeli osoba uprawniona o to wnosi, nalezy poleci¢ zalozenie trwale
oprawionego zbioru dokumentéw do sporzadzenia notatek i okresli¢ jego klauzule tajno$ci
odpowiadajaca najwyzszej klauzuli tajnosci udostgpnianych dokumentéw, akt lub
przedmiotow.

3. Trwale oprawiony zbior dokumentoéw do sporzadzania notatek z dokumentow i akt
oraz do przejrzenia przedmiotdw oznaczonych klauzulg tajno$ci, zwany dalej ,,zbiorem
dokumentoéw”, tworzy si¢ odrebnie dla kazdej osoby uprawnionej, a takze przechowuje si¢ i
udostepnia w kancelarii tajnej albo w innych pomieszczeniach sadu lub prokuratury zgodnie z
przepisami o ochronie informacji niejawnych.

4. 7Zbiér dokumentow stanowi zalacznik do akt sprawy i1 podlega rejestracji w
urzadzeniu ewidencyjnym.

5. Zbiér dokumentéw udostgpnia si¢ wylacznie osobie uprawnionej, dla ktorej zostat
utworzony.

6. Kopie, odpisy, wyciagi i zbiory dokumentéw moga by¢ udostepnione przez sad
wskazanym osobom uprawnionym na zasadach okreslonych w art. 156 § 4 Kodeksu
postgpowania karnego poza kancelarig tajng lub innymi pomieszczeniami sadu, podczas

rozprawy lub posiedzenia, wylgcznie na sali, gdzie odbywa si¢ rozprawa lub posiedzenie.

§ 7. 1. Udostepnienie akt, dokumentow lub przedmiotow oznaczonych klauzulg tajnosci
nastepuje w obecno$ci wyznaczonego pracownika kancelarii tajnej lub sekretariatu w
zalezno$ci od klauzuli tajnosci.

2. Podczas udostgpniania akt, dokumentow lub przedmiotoéw oznaczonych klauzula
tajnosci osobie pozbawionej wolnosci obecna jest takze, w warunkach uniemozliwiajacych jej
zapoznanie si¢ z tymi materiatami, osoba doprowadzajaca osobe pozbawiong wolnosci.

3. W celu udostepnienia akt, dokumentéw lub przedmiotéw osobie pozbawionej

wolnos$ci zarzadza si¢ sprowadzenie jej do siedziby sadu lub prokuratury.

§ 8. Przed udostepnieniem dokumentow, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg

tajnosci poucza si¢ osob¢ uprawniong o obowigzku zachowania w tajemnicy informacji



niejawnych albo tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji oraz o zasadach
sporzadzania kopii, odpiséw, wyciaggow 1 notatek, a takze przyjmuje si¢ od niej pisemne
oswiadczenie o udzieleniu jej pouczenia oraz o zobowigzaniu do zachowania w tajemnicy

uzyskanych wiadomosci.

§ 9. Kazdy przypadek udostgpnienia dokumentow, akt lub przedmiotow oznaczonych
klauzulg ,,tajne”, ,,Scisle tajne”, ,,poufne” i ,,zastrzezone” odnotowuje si¢ w karcie zapoznania
si¢ z dokumentem, z zaznaczeniem daty, nazwiska i1 imienia osoby, ktdrej dokument, akta lub

przedmiot udostepniono, a osoba ta potwierdza fakt udostgpnienia wlasnorgcznym podpisem.

§ 10. Udostepnienie dokumentdéw, akt lub przedmiotow oznaczonych klauzulg tajnosci
bieglemu, tlumaczowi lub specjaliScie nast¢gpuje na zarzadzenie prezesa sadu, a w
postgpowaniu przygotowawczym - na zarzadzenie prokuratora, tylko w zakresie niezbednym

do wykonania czynno$ci procesowej. Przepisy § 6, 8 1 9 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 11. 1. Przy powotywaniu si¢ w jawnych orzeczeniach i pismach procesowych na
protokoty przestuchan, dokumenty lub przedmioty, na ktore rozcigga si¢ obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, w miejsce danych dotyczacych tych
dowodow wpisuje si¢ numer, pod ktorym dany dowdd zostal zarejestrowany w urzadzeniu
ewidencyjnym.

2. Przy powolywaniu si¢ w jawnych orzeczeniach i pismach procesowych na protokoty
przestuchan, dokumenty lub przedmioty, na ktére rozcigga si¢ obowigzek zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, w miejsce danych dotyczacych
tych dowodow wpisuje si¢ numer karty w aktach sprawy lub numer z urzadzenia

ewidencyjnego, pod ktérym zarejestrowano dowod rzeczowy.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu og%oszenia.z)

2)
Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu postgpowania z protokotami

przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozciaga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy

zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji (Dz. U. poz. 219)



Uzasadnienie

Rozporzadzenie stanowi wykonanie obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. - 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
poz. 1070), na mocy ktorej Minister Sprawiedliwosci zostal zobowigzany do okreslenia
w drodze rozporzadzenia, sposobu sporzadzania, przechowywania i udost¢pniania protokotow
przestuchan oskarzonych, §wiadkow, bieglych i kuratoréw, a takze innych dokumentéw lub
przedmiotow, na ktore rozcigga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, jak
rowniez dopuszczalny sposob powotlywania si¢ na takie przestuchania, dokumenty i
przedmioty w orzeczeniach ipismach procesowych, majagc na uwadze koniecznos¢

zapewnienia wlasciwej ochrony tajemnicy przed nieuprawnionym ujawnieniem.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rozwigzania projektu co do zasady powielaja rozwigzania
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
postepowania z protokolami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktore
rozcigga si¢ obowiqzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania
tajemnicy zwiqzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji (DZ. U poz. 219), jednakze uznano,
ze wzgledu na zasady techniki legislacyjnej, za konieczne wydanie nowego aktu prawnego.
Jednoczesnie projektowana regulacja uwzglednia aktualny stan prawny, w tym zmiany W
zakresie katalogu oséb uprawnionych do dostgpu do akt sprawy 1 dodanie do nich podmiotu
zobowigzanego, ktory stat si¢ uczestnikiem postgpowania karnego na mocy ustawy z dnia z
23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
p0z.768) oraz wlasciciela przedsigbiorstwa zagrozonego przepadkiem, ktory korzysta z praw

strony w postepowaniu karnym.

Rozporzadzenie zachowuje dotychczasowg forme przeprowadzania czynnosci
dowodowych, ktorych materia dotyczy informacji niejawnych oraz takich informacji, na ktore
rozciagga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy zwigzanej z zachowaniem zawodu lub funkcji,
nakazujac by zostat sporzagdzony odrebny protokot z tych czynnosci. W zaleznos$ci od rodzaju
tajemnicy prawnie chronionej zrdéznicowany zostal rezim ochrony owych odrgbnych
protokotow, ktére obejmujac dane o charakterze niejawnym, w rozumieniu ustawy o ochronie

informacji niejawnych, co do zasady beda przechowywane oddzielnie, w warunkach



kancelarii tajnej i bedg podlega¢ rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych, prowadzonych na
podstawie w/w ustawy. Protokoly obejmujace tajemnice zawodowe lub funkcyjne beda
natomiast przechowywane w aktach sprawy, w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z
nimi przez osoby nieuprawnione. Rejestracji podlega¢ bedzie jedynie fakt zapoznania si¢ z

takimi dokumentami, na karcie zapoznania si¢.

Z informacjami o charakterze niejawnym zapoznawac si¢ bedg osoby uprawnione na
podstawie zarzadzenia wydawanego przez prezesa sadu i przewodniczacego skiadu
orzekajacego — W postgpowaniu przed sadem lub prokuratora w postepowaniu
przygotowawczym. Zarzadzenie to obok wskazania osoby uprawnionej do zapoznania si¢
Z materiatami o charakterze niejawnym, okres$la¢ bedzie zakres informacji niejawnych do
zapoznania si¢, bedzie réwniez zawiera¢ informacje, czy dla tej osoby zostal utworzony
oprawiony zbior dokumentdéw, umozliwiajacy sporzadzanie jej notatek. Nadto na podstawie
tego zarzadzenia okre$lona zostanie klauzula tajnosci oprawionego zbioru dokumentow
przeznaczonego do sporzadzania notatek, skorelowana z najwyzsza z klauzuli tajnosci
przegladanych dokumentow.

Projekt zaktada zniesienie zakazu sporzadzania kopii, odpisow, wyciggdow i notatek
Z dokumentéw oraz akt oznaczonych klauzulg tajnosci. Trybunat Praw Czlowieka w
sprawach tzw. lustracyjnych wielokrotnie (Matyjek przeciwko Polsce, Bobek przeciwko
Polsce, Lubych przeciwko Polsce, Jatowiecki przeciwko Polsce, Rasmussen przeciwko
Polsce) uznawatl odmoweg sporzadzania notatek z materiatow niejawnych za oczywiste
naruszenie art. 6 ust. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci w
kontekscie braku zagwarantowania prawa do obrony oraz naruszenia regut réwnosci stron.
Wprawdzie Trybunal w Strasburgu (sprawa Welke, Bialek przeciwko Polsce, wyrok z dnia 1
marca 2011 r.) dokonujac oceny tego zakazu w kontekscie prawa karnego stwierdzit brak
naruszenia art. 6 ust. 3 wspomnianej Konstytucji, niemniej jednak wyraznie zaznaczyl, ze
czyni to wylacznie w okoliczno$ciach stwierdzonych w tej wiasnie konkretnej sprawie.
Podkreslone zostatlo natomiast, Ze odmowa oskarzonemu i1 jego obroficy mozliwoS$ci
sporzadzania notatek oraz wykorzystania ich moze by¢ uznana za naruszenie Konwencji.
Przy tym, za nieuzasadniony nalezy uzna¢ argument, zgodnie z ktérym tego rodzaju
ograniczenie dotyczy wszystkich stron postgpowania, a takze ze oskarzony lub jego obronca
moga polega¢ na swojej pamigci. Kontestowany zapis stoi w sprzeczno$ci z art. 156 § 4
k.p.k., ktéory na okreslonych zasadach daje mozliwos$¢ sporzadzania odpisow 1 kserokopii z

akt sprawy sadowe] oznaczonej klauzulg tajnosci. Jak wynika z uwag ptynacych ze



srodowiska adwokackiego, omawiany zapis utrudnia przeprowadzenie efektywnej obrony
w przypadkach wielotomowych akt spraw. Dlatego tez, zdecydowano si¢ na dopuszczenie w
§ 6 projektu rozporzadzenia mozliwosci sporzadzania kopii, odpisow, wyciaggéow 1 notatek z
dokumentow oraz akt oznaczonych klauzulg tajnosci. Muszg by¢ one jednak oznaczone
odpowiednig klauzulg tajnos$ci, atakze zarejestrowane, przechowywane i1 udostgpniane
wylacznie w kancelarii tajnej albo pomieszczeniach sadu lub prokuratury zgodnie z
obowigzujacymi przepisami o ochronie informacji niejawnych. Na czas trwania rozprawy lub
posiedzenia kopie, odpisy, wyciagi i notatki moga by¢ wydawane na zasadach okreslonych w
art. 156 § 4 k.p.k. osobom uprawnionym na mocy decyzji sadu.

Projekt reguluje szczegétowo rowniez kwestie zwigzane z przechowywaniem
informacji o charakterze niejawnym, a zatem: materialdow opatrzonych klauzulg ,,poufne”,
takze w strefach ochronnych tworzonych w oparciu o przepisy o ochronie informacji
niejawnych, z elementami wyposazenia i urzadzen, posiadajacych stosowne certyfikaty, za§ w
przypadku materiatéw opatrzonych klauzulg ,,zastrzezone” w zamknietych szafach o zamkach
mechanicznych kluczowych. Co do zasady i udostgpnienie materiatow objetych klauzulg
tajno$ci nastepowac bedzie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, a wigc w
zalezno$ci od rodzaju klauzuli tajno$ci w kancelarii tajnej sadu lub prokuratury lub tez w
utworzonych tam tzw. strefach bezpieczenstwa. Co do materiatow opatrzonych klauzulami:
»tajne” 1 ,,8cisle tajne” uznano, ze nie zachodzi potrzeba powielania rozwigzan ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. N r 182, poz. 1228), ktora
nakazuje ich przechowywanie w rezimie kancelarii tajnych.

Istotng zmiang w stosunku do uprzednio obowigzujacego stanu prawnego jest
okreslenie sposobu udostepniania materialow o charakterze niejawnym biegltym, thumaczom,
specjalistom w podobny sposob jak w przypadku np. stron, a zatem umozliwienie
sporzadzenia notatek, co zostalo uregulowane w § 10 projektowanego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie okresla rowniez sposob powolywania si¢ w jawnych pismach i
orzeczeniach na materialty o charakterze niejawnym, uznajac, ze koniecznym bedzie
zachowanie systemu, w ktorym wystarczajace bedzie podanie numeru rejestracji takich
informacji w odpowiednim urzadzeniu ewidencyjnym.

W przypadku innych tajemnic chronionych wystarczajacym bedzie wskazanie numeru
karty z akt sprawy, badZ tez numeru, pod ktérym zarejestrowano dowod rzeczowy.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337)



projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg
przekazania do uzgodnien migdzyresortowych.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz.

U. Nr 239, poz. 2039 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



