PROJEKT

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow nieprawidtowosci lub naruszen
przepisow dotyczacych rolnictwa ekologicznego i minimalnych srodkow, jakie jednostki
certyfikujace sa obowiazane zastosowac w przypadku stwierdzenia wystapienia tych

nieprawidtowosci lub naruszeii w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym

Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym (Dz. U. z 2015 1. poz. 497 oraz z 2016 r. poz. 1001 i poz. 1579) zarzadza sig,

co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie rodzajéw nieprawidlowosci lub naruszen przepiséw dotyczacych rolnictwa
ekologicznego i minimalnych $rodkéw, jakie jednostki certyfikujace sa obowigzane
zastosowaé w przypadku stwierdzenia wystapienia tych nieprawidtowoséci lub naruszen
w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym (Dz. U. poz. 777), wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) ograniczenie certyfikatu.";
2) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do spraw wszczetych 1 niezakoficzonych przed dniem wejécia w Zycie

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia.



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
IROZWOJU WSI

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie §
| ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szezegGlowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 1. 0 rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 497 oraz
22016 r. poz. 1001, 1579).

Zmieniane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
rodzajow nieprawidlowosci lub naruszef przepisow dotyczacych rolnictwa ekologicznego
i minimalnych $rodkéw, jakie jednostki certyfikujace sg obowiazane zastosowaé w przypadku
stwierdzenia wystapienia tych nieprawidiowosci lub naruszen w ramach kontroli w rolnictwie
ekologicznym (Dz. U. poz. 777) zostato przyjete w celu harmonizacji dziatan jednostek
certyfikujacych, w przypadku stwierdzenia naruszenia lub niezgodno$ci z przepisami dotyczacymi
rolnictwa ekologicznego. Rozporzadzenie zapewnia wiarygodnos¢ i przejrzystoéé systemu kontroli
w rolnictwie ekologicznym oraz ograniczy¢ ryzyko réznego traktowania przez jednostki certyfikujace

producentéw u ktorych stwierdzono te same nieprawidlowosci.

Ponadto, rozporzadzenie wykonato zobowigzania wynikajace z przepisow prawa UE —
zgodnie z przepisami art. 92d rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych: ,,wlasciwe organy przyjmuja
i przekazujg jednostkom certyfikujacym, ktérym zostaly przekazane zadania zwigzane z kontrola,
wykaz zawierajacy co najmniej opis naruszef i nieprawidlowosci wywierajagcych wplyw na
ekologiczny status produktow oraz odpowiednich $rodkow, ktére majg byé stosowane przez jednostki
certyfikujace w przypadku naruszefi i nieprawidlowosci ze strony podmiotéw gospodarczych objetych

ich kontrola, ktére prowadza produkcje ekologiczng”.

Ze wzgledu na trudng materig, regulowang ww. rozporzadzeniem, jego wydanie zostalo
poprzedzone szerokimi konsultacjami z zainteresowanymi podmiotami, m. in. jednostkami
certyfikujgcymi, organizacjami spoleczno-zawodowymi  dzialajgcymi  w obszarze rolnictwa
ckologicznego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych, a takze Polskim
Centrum Akredytacji. Uwagi, zglaszane przez poszczegdlne podmioty w ramach konsultacji,
proponowaly rézne rozwigzania, Zzwigzku z powyzszym wypracowany tekst rozporzadzenia stanowi
kompromis pomiedzy tymi stanowiskami, tak, aby zapewni¢ z jednej strony wiarygodnos¢ systemu
rolnictwa ekologicznego i skutecznos¢ nadzoru nad produkcja certyfikowanych towaréw, z drugiej zas$
strony nie wprowadzaé rozwigzan nadmiernie restrykcyjnych wobec producentow ekologicznych.
Proponowane rozwigzania uwzglednialy przy tym dotychczasowa praktyke, stosowang

w regulowanym obszarze przez jednostki certyfikujace.
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Majac na wzgledzie do$wiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem rozwiazan przyj¢tych
rozporzadzeniem z 11 maja 2016 r., zaproponowano przyjecie zmian zawartych w projektowanym

rozporzadzeniu zmieniajacym.

Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego pozytywnie odniosta si¢ do zaproponowanego projektu
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2016 r. Zgodnie
z uchwata Rady nr 5/2016, termin wprowadzenia proponowanej zmiany powinien by¢ jak najkrotszy,
w zwiagzku z czym proponuje si¢ wejscie w zycie proponowanej nowelizacji w ciggu 14 dni od dnia
ogloszenia. Ponadto réwnolegle powinny zosta¢ opracowane wytyczne w zakresie stosowania
projektowanej nowelizacji, przedstawiajagce W sposob opisowy nieprawidtowosci lub naruszenia

przepisow rolnictwa ekologicznego.

W zwiazku z powyzszym projektowane rozporzadzenie wprowadza nastgpujgce zmiany
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie rodzajéw
nieprawidlowosci lub naruszeri przepiséw dotyczgcych rolnictwa ekologicznego i minimalnych
srodkoéw, jakie jednostki certyfikujgce sq obowigzane zastosowat W przypadku  stwierdzenia

wystgpienia tych nieprawidlowosci lub naruszer w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym:

1. Zmiana w tresci rozporzadzenia ,zawieszenia certyfikatu” na ,ograniczenie certyfikatu”.
W rozporzadzeniu przyjeto zasadg, aby minimalne dziafanie jednostek certyfikujgcych,
przyjmowane w razie stwierdzenia niezgodnosci lub naruszenia prawa, nie miato charakteru
nieodwracalnego, tak aby w razie wdrozenia dziatan naprawczych przez podmiot mozliwe
bylo wycofanie si¢ z zastosowanego dzialania. W opinii jednostek certyfikujacych,
w przypadkach, w ktérych w rozporzadzeniu przewidziane zostalo ,,zawieszenie certyfikatu”,
naruszenia maja jednak charakter nieodwracalny. Stosowanie w tym przypadku ,,zawieszenia
certyfikatu” jest niejasne i dla harmonizacji dziatan jednostek wlasciwym jest okreslenie
minimalnego dzialania jako ,ograniczenia certyfikatu”. Definicja ,,ograniczenia zakresu
certyfikacji” przyjeta jest w normie EN ISO/IEC:17065, zastepujacej norme¢ EN:45011/2000,
ktérej przestrzeganie jest wymogiem otrzymania upowaznienia do przeprowadzania kontroli
i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym na mocy art. 5 ust. 4 ustawy o rolnictwie
ekologicznym. Tym samym jest to dokument obowigzujacy jednostki certyfikujace a jego
przestrzeganie jest weryfikowane przez Polskie Centrum Akredytacji.

2. Zmiana poziomu dzialania jednostek certyfikujacych z .ostrzezenia” na ,,upomnienie”,
w przypadku naruszenia przepiséw o charakterze og6lnym, w przypadku ktérych mozliwe sa
bardzo duze réznice w trwalosei lub dotkliwosci skutkéw naruszenia prawa. Uzasadnia to
zwiekszenie katalogu dzialan, jakie moga podejmowac jednostki certyfikujace. Dotyczy¢ to
bedzie naruszenia przepisow:

- art. 1 ust. 4 rozporzadzenia nr 834/2007,



;.

dzialania jednostek certyfikujacych bylyby nieadekwatne i nieproporcjonalne do skutkow
tego naruszenia. Dotyczy¢ to bedzie:

zmiany dziatania z ,,ostrzezenia™ na ,,ograniczenie certyfikatu” w przypadku naruszenia:
- art. 6 lit. a pkt i lub lit. b, ¢ lub d rozporzadzenia nr 889/2008,

- art. 26 ust. 5 lit. a lub b rozporzadzenia nr 889/2008,

- art. 60 ust. 1 lit. a, b, c lub d,

zmiany dzialania z ,,upomnienia” na ,.,ostrzezenie” w przypadku:

- art. 12 ust. 3 lit. a lub b rozporzadzenia nr 889/2008,

- art. 12 ust. 3 lit. d rozporzadzenia nr 889/2008,

- art. 25k ust. 1, 3 lub 5 rozporzadzenia nr 889/2008,

zmiany dzialania z ,,upomnienia” na ,,ograniczenie certyfikatu” w przypadku”

- art. 23 rozporzadzenia nr 834/2007.

6. Rozdzielenie art. 41 w odniesieniu do wymogéw zawartych w tym artykule w celu
podniesienia przejrzystosci przepisow.

7. Usuniecie odniesienia do zalacznika I czgé¢ 6 rozporzadzenia Komisji WE nr 889/2008
z uwagi na usunigcie tego zatacznika z ww. rozporzadzenia.

8. Wprowadzenie dzialania minimalnego z tytulu nieprzestrzegania art. 47 lit. f),
wprowadzonego do rozporzadzenia Komisjii WE nr 889/2008 rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 2016/673 z 29 kwietnia 2016 1.

9. Rozdzielenie art. 14 ust. 2 akapity 1 — 5 od akapitu 6 z uwagi na rézny poziom wplywu

ewentualnych naruszen ww. przepisow na wiarygodnos¢ certyfikowanego produktu.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiazku z tym projekt
rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.), projekt rozporzadzenia podlega

udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia podlega ujeciu w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

TARY STANU
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie rodzajow nieprawidtowosci lub naruszen

przepisow dotyczgcych rolnictwa ekologicznego i minimalnych Zrédio:

srodkow, jakie jednostki certyfikujgce sg obowigzane zastosowac w , o
przypadku stwierdzenia wystapienia tych nieprawidfowosci lub Ustawa, zdnfa 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
naruszer w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym ekologicznym (Dz. U.z 2015 . poz. 497)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspéipracujace hrwwiykezle prae

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Ewa Lech

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Rzytki Naczelnik Wydziatu Rolnictwa Ekologicznego, tel. (22)
623-10-52, michal.rzytki@minrol.gov.pl

Projekt rozporzadzenia zmienia przepisy ustanawiajgce minimalne srodki jakie jednostki certyfikujgce sg obowigzane
zastosowaé¢ w przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci lub naruszen w ramach kontroli

w rolnictwie ekologicznym, w zwigzku z doswiadczeniami zebranymi w trakcie stosowania obecnych przepiséw w tym
zakresie.

Zatacznik do rozporzadzenia zawiera wykaz $rodkéw minimalnych majgcych zastosowanie do podmiotéw gospodarczych
w zaleznodci od przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci i naruszen. Kazde wydarzenie wykryte podczas kontroli, ktore
mozna przypisa¢ do kategorii niezgodnosci jest oceniane w celu zaklasyfikowania go wedtug jego wagi. Analiza ta pozwala
przypisa¢ wydarzenie danej kategorii nieprawidtowosci lub naruszenia. W ten sposéb sklasyfikowana niezgodnos¢ musi
by¢ nastepnie ukarana w zaleznosci od jej wagi.

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Upowaznione jednostki 11 Rejestr MRIRW upowaznionych
certyfikujgce jednostek certyfikujacych
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b

rojekt rozporzadzenia powstat na podstawie uwag zgioszon
przedstawicieli sektora rolnictwa ekologicznego w zwigzku ze stosowaniem obecnych przepiséw w zakresie
nieprawidtowosci lub naruszen w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym. Projekt rozporzadzenia zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Rade do spraw Rolnictwa Ekologicznego, dziatajaca przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w 2ycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet paristwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w min zt,

ceny state z ......

r)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

nie doyzy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcdw oraz na rodzineg,
obywateli i gospodarstwa domowe.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

D inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

D inne:
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Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. .
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

[[] srodowisko naturalne [] demografia

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe

[ Jinne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omodwienie wptywu

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




