Projekt z dnia 30 maja 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW D

w sprawie bufora ryzyka systemowego

Na podstawie art. 50 ust. 8 ustawy z dnia 5 siarpBD15 r. o nadzorze
makroostranosciowym nad systemem finansowym i zgdzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1513 oraz z 20Xz. 996) zardza s¢, co nasipuje:

8 1.Wskanik bufora ryzyka systemowego wynosi 3%eczne] kwoty ekspozycji na
ryzyko obliczonej zgodnie z art. 92 ust. 3 rozpdeenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w speawymogow ostranosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmigjcego rozporgdzenie (UE) nr
648/2012 (Dz. U. UE L 176 z 27.06.2013, str. 16z zm2).

2. Bufor ryzyka systemowego ma zastosowanie do stk ekspozycji znajdagych
sie wytacznie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.

3. Bufor ryzyka systemowego utrzymuje instytucj@ré otrzymata zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego na prowadzenia dziakminoankowe;.

4. Instytucja, o ktorej mowa wist. 1, stosuje bufor ryzyka systemowego od dnia

1 stycznia 2018 r.

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
MINISTER ROZWOJU | FINANSOW

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem adrsinacji radowej — instytucje finansowe, na podstawie
§1 ust. 2 pkt 4 rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wmie 2016 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwdjinansow (Dz. U. poz. 1595).

2 Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 82013, str. 68, Dz.
Urz. UE L 321 z 30.11.2013, str. 6, Dz. Urz. UEG@51z 04.06.2014, str. 31, Dz. Urz. UE L 11 z 172015,
str. 37, Dz. Urz. UE L 143 z 09.06.2015, str. 7, Dez. UE L 328 z 12.12.2015, str. 108, Dz. Urz. UE51
z 08.06.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 171 z 29.06&0str. 153, Dz. Urz. UE L 336 z 10.12.2016, s&.08az
Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 4



UZASADNIENIE

Projektowane rozpogezenie stanowi wykonanie uposvaenia zawartego w art. 50 ust. 8
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 n nadzorze makroostnasciowym nad systemem
finansowym i zakgzaniu kryzysowym w systemie finansoWpm U. poz. 1513 oraz z 2016

r. poz. 996), dalej: ,ustawa o nadzorze makroasi<ciowym”.

Ustawa o nadzorze makroostnosciowym, dokonujca wdraenia do polskiego pogdku
prawnego przepiséw dyrektywy Parlamentu Europeggkie Rady 2013/36/UE z dnia 26
czerwca 2013 rw sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredythwdo dziatalngci
oraz nadzoru ostamosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami isiyeyjnymi,
zmieniajcej dyrektyw 2002/87/WE i uchylarej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 338, zpozm.), dalej: ,CRD IV”, daje mdiwos¢ —

w stosowanych przypadkach — ustanowienia buforgkeyzystemowego, w razie wyptenia
potrzeby zapobiegania dlugoterminowemu niecyklioczme ryzyku systemowemu

i ograniczania tego ryzyka.

Projekt rozporzdzenia przewiduje obowzek utrzymywania bufora ryzyka systemowego, tj.
dodatkowej kwoty kapitatu podstawowego Tier |, wsakaci 3% hcznej kwoty ekspozycji
na ryzyko, obliczonej zgodnie z art. 92 ust. 3 wzgpdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 sprawie wymogéw ostimosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,naeniagcego rozporgdzenie (UE) nr
648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1p&n. zm.), dalej: ,CRR”, przez
instytucje, ktore otrzymaty zezwolenie Komisji Nadz Finansowego na prowadzenie
dziatalngci bankowej, z wydczeniem Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory zasti#go
obowigzku wylgczony podmiotowo na poziomie ustawy 0 nadzorze oakraznosciowym.
Ponadto bufor ddzie miat zastosowanie do wszystkich ekspozycjijdujacych s¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Wprowadzenie bufora ryzyka systemowego podyktowgast konieczngcig utrzymania
odporndci bankdw na negatywne zjawiska szokowe przez pwditanie poziomu kapitatow
wypracowanych do tej pory przez banki. W momenaoggeia w zycie pakietu CRDIV/CRR
poziomy minimalnych wymogoéw kapitatowych wynikeych z tych regulacji byty o wiele
nizsze nik faktyczne poziomy utrzymywane przez sektor banko®gpowiednie bufory

kapitalowe byly wgc dotychczas zapewniane przez stosowanie zal&oenisji Nadzoru



Finansowego co do minimalnych wspotczynnikow kdpitgch oraz rekomendacji odfrae

do polityki dywidendowej. Zgodnie z zaleceniem Kgjni Nadzoru Finansowego
z padziernika 2015 r. banki powinny utrzymywawspotczynnik kapitatowy TCR na
poziomie co najmniej 13,25%, a wspotczynnik Tier Ico najmniej 10,25% (minimalne
normy wynikajce z CRR i bufora zabezpieczeggo pow¢kszone odpowiednio o 4 i 3

punkty procentowe).

Konieczna¢ utrzymania wysokich poziomow adekwatoo kapitatowej bankow wynika
z kolei z ryzyka systemowego zw@anego z Sytuagjw otoczeniu polskiej gospodarki
i mozliwoscig wystgpienia negatywnych zjawisk szokowych o charakteeerctrznym. Ma

to zwigzek z wysol niepewndciag co do perspektyw wzrostu gospodarczego za gyanic
w tym konsekwencjami wygia Wielkiej Brytanii z UE, kierunkow polityki gosiglarczej
w USA i innych zmian o charakterze geopolitycznypospodarka Polski jestisle zwigzana

Z najbardziej rozwiritymi gospodarkami UE, a zarazem jest nadal trakt@awako element

rynkéw wschodzcych, co stanowi istotny kanat transmisji negatyemyjawisk szokowych.

Wzrost niepewnsti w otoczeniu gospodarczym Polski, zi8zapcy mazliwos¢ wystpienia
istotnych negatywnych szokow, jest wskazywany jgkawne zrédto ryzyka dla stabilriei
systemu finansowego w ostatnich ,Raportach o staddl systemu finansowego”
Narodowego Banku Polskiego. Ocena ta jest podaetawnie: przez Komitet Stabilnii
Finansowej. Wplyw tego ryzyka jest analizowany staeh warunkow skrajnych sektora
bankowego przeprowadzanych przez Narodowy Bank kPols scenariusz szokowy
opracowywany jest przy zateniu materializacji negatywnych zjawisk w otoczeniu

gospodarczym Polski.

Wyniki testow warunkéw skrajnych dowagzze wptyw materializacji szokoéw na wyniki
finansowe bankow bytby istotny. Jednogzie wypracowane bufory kapitatowe pozwalaj
wiekszaci bankow na absorpgjstrat wysgpujacych w scenariuszu szokowym. Dowodzi to
konieczndci utrzymania wysokich pozioméw kapitatowych, co #moby¢ osiagnicte za
pomog wprowadzenia bufora ryzyka systemowego.

Przepis kacowy zawarty w 8§ 3 przewidujeze rozporzdzenie wejdzie wzycie z dniem
1 stycznia 2018 r. Jest to zgodne z wyrgkag postanowig uchwaty Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalécejednolicenia termindw wsgia w zycie niektorych
aktow normatywnych (M.P. poz. 205) zagadstalania na dziel stycznia albo 1 czerwca
daty wejcia w zycie przepisow okrdajagcych warunki prowadzenia dziataku

gospodarczej.



Zgodnie z art. 50 ust. 9 ustawy o0 nadzorze makragstciowym w projekcie
rozporzdzenia wz¢to pod uwag rekomendag] Komitetu Stabilnéci Finansowej (KSF)
sformutowan w uchwale Nr 14/2017 z dnia 13 stycznia 2017 rsprawie rekomendacji
dotyczcej restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniawyw walutach obcych. KSF
zarekomendowat natenie na banki bufora ryzyka systemowego w wysok8%. W ocenie
KSF bufor powinien obowrzywat wszystkie banki dziatage na terytorium Polski, a jego
wprowadzenie powinno wzmachkisgite oddziatywania innych rekomendowanych w uchwale
instrumentow i zapewaiwiekszy odpornd¢ bankéw na zjawiska szokowe, w tym rowinte

wynikajace z otoczenia zewtrznego.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dziatalnaci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa(Dz. U. 2017 poz. 248) projekt zostat zamieszczenwykazie prac

legislacyjnych dotyczrym rozporzdzen Ministra Rozwoju i Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005or.dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa w zwigzku z 8§ 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréow z dnia
29 padziernika 2013 rRegulamin pracy Rady MinistrogM. P. 2016 poz. 1006 i 1204),
projekt zostat udospniony w Biuletynie Informacji Publicznej na strenipodmiotowe;j

Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisieddpwy Proces Legislacyjny.

Zgodnie z decyzj Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprakemsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wilad4aajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych(Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.199842) projekt rozpogzizenia zostat

przekazany do EBC w celu uzyskania opinii.

Ponadto, zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o nadzorakroostranosciowym, informacja
0 zamiarze nalenia bufora ryzyka systemowego zostanie przekazdoa Komisji
Europejskiej, Europejskiej Rady do spraw Ryzykat&y®wego i Europejskiego Usu
Nadzoru Bankowego. Powiadomienie zostanie przelapasn péniej niz na miesic przed

dniem okrélenia wskanika bufora.

Projektowane rozpogdzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem ewizianym
w przepisach dotygrych sposobu funkcjonowania krajowego systemu f@gfi norm

i aktow prawnych zawierggych przepisy techniczne (rozpgdzenie Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajgwesystemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz)597

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



