Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

w sprawie upowaznienia Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie
do pelnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci obszaréw wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia sie¢ Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie, bedace
jednostka sektora finanséw publicznych, do pelnienia funkcji jednostki centralnej
zapewniajacej funkcjonowanie krajowej sieci obszarow wiejskich, o ktérej mowa w art. 54 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.?), na poziomie krajowym,

w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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){ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865,
Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127
222.05.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str. 8 i Dz. Urz. UE L 129 2 19.05.2017, str. 1.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie upowaznienia Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie do pelnienia funkcji jednostki centralnej
krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 wykonuje upowaznienie zawarte w art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na

lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Przepis art. 55 ust. 4 ustawy daje ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi mozliwos¢
upowaznienia, w drodze rozporzadzenia, jednostki sektora finanséw publicznych do pelnienia
funkcji jednostki centralnej krajowej sieci obszaréw wiejskich (KSOW), majac na wzgledzie
okreslone w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
zasoby i doswiadczenie, jakie powinien posiada¢ podmiot pelnigcy funkcj¢ jednostki centralne)
oraz koniecznos¢ zapewnienia realizacji co najmniej dzialan wymienionych w art. 54 ust. 3 lit.
b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013
I. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdZn. zm.).

Opracowanie projektu rozporzadzenia jest wynikiem wejscia w zycie w dniu 9 maja 2017 r.
ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 892),
zwanej dalej ,,ustawg zmieniajgcg”, ktdra zmienila przepis art. 55 ust. 4 ustawy, skreslajac w
nim wyrazy ,,albo fundacja, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa”. Zgodnie z § 32
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jezeli zmienia si¢ treS¢ przepisu
upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposdb, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub
wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sig, ze akt wykonawczy wydany na podstawie
tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujgcg z dniem wejscia w Zycie przepisu
zmieniajgcego treS¢ przepisu upowazniajacego. W wyniku wejScia w Zycie ustawy

zmieniajagcej, z dniem 9 maja 2017 r. utracilo moc obowigzujaca rozporzadzenie Ministra



Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia Fundacji Programow
Pomocy dla Rolnictwa FAPA do pelnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci obszarow
wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
1104), z tym ze na mocy art. 2 ustawy zmieniajacej fundacja, ktora przed dniem jej wejscia w
zycie zostala upowazniona do pelnienia funkcji jednostki centralnej, pelni t¢ funkcje do dnia
31 grudnia 2017 r. zgodnie z przepisami ustawy w dotychczasowym brzmieniu. Majac na
uwadze powyzsze przepisy oraz skutki prawne, jakie sie z nimi wigzg, a takze koniecznosc
zapewnienia cigglosci realizacji zadan jednostki centralnej i ptynnego przejscia pelnienia jej
funkcji przez dotychczasowy podmiot na nowy, wydanie projektowanego rozporzadzenia
nalezy uzna¢ za pilne zadanie, ktdrego sprawne wykonanie ulatwi nowo upowaznionemu
podmiotowi dokladne przygotowanie sie do pelnienia funkcji jednostki centralnej od dnia 1

stycznia 2018 r.

Art. 55 ust. 4 ustawy okresla wytyczne dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
dotyczace tresci rozporzadzenia wydawanego na jego podstawie. Zgodnie z tym przepisem,
wydajgc rozporzadzenie upowazniajace jednostke sektora finanséw publicznych do petnienia
funkcji jednostki centralnej, minister powinien mie¢ na wzgledzie okreslone w PROW 2014—
2020 zasoby i do$wiadczenie, jakie powinien posiada¢ podmiot pelnigcy funkcje jednostki
centralnej oraz koniecznos¢ zapewnienia realizacji co najmniej dziatan wymienionych w art,
54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013. Zgodnie z
podrozdzialem 17.4 PROW 2014-2020, funkcje jednostki centralnej pelni instytucja
zarzadzajaca, ktdra moze ja powierzyé m.in. jednostce sektora finansow publicznych. W
przypadku powierzenia, podmiot ten powinien posiada¢ odpowiedni zaséb kadrowy i
organizacyjny, zapewniajacy sprawng i terminows realizacje zadan jednostki centralnej.
Powinien posiada¢ doswiadczenie w zakresie dzialalnosci analityczno-badawcze;j,
popularyzatorskiej, informacyjnej we wdrazaniu programow na rzecz rozwoju rolnictwa,

obszaréw wiejskich, jak réwniez we wspdlpracy miedzynarodowej.

Zadania jednostki centralnej okresla ustawa oraz wydane na podstawie art. 58 ustawy
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
krajowej sieci obszaréw wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 148). Ponadto pewne obowiazki jednostki centralnej wynikajg z
wydanego na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy zarzadzenia nr 59 Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie powolania Grupy Roboczej ds. KSOW oraz z



regulaminu tej Grupy. Jednostka centralna ocenia réwniez od strony formalnej propozycje
operacji zglaszanych do realizacji w ramach dzialania ,Plan komunikacyjny”, a takze
opracowuje czgs¢ rocznego sprawozdania z wdrazania PROW 2014-2020 w zakresie

dotyczacym funkcjonowania KSOW w calym kraju.

Majac powyzsze na uwadze uznano, ze jednostka sektora finanséw publicznych, ktora posiada,
wymagany przez PROW 2014-2020, zasob kadrowy i organizacyjny, zapewniajacy sprawna i
terminowa realizacj¢ zadafn jednostki centralnej, doswiadczenie w zakresie dzialalnosci
analityczno-badawczej, popularyzatorskiej, informacyjnej we wdrazaniu programdéw na rzecz
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, jak rowniez we wspolpracy miedzynarodowej, a takze
jest zdolna zrealizowaé obligatoryjne dzialania planu dzialania KSOW okreslone w
rozporzadzeniu nr 1305/2013, jest Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie
(CDR, Centrum). CDR zostal utworzony w dniu 1 stycznia 2005 r., kiedy to z dniem wejscia
w ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1149) Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich w
Brwinowie oraz Oddzialy Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiegjskich w Poznaniu i Krakowie przeksztaicily si¢ z mocy prawa w Centrum Doradztwa
Rolniczego z siedziba w Brwinowie. Centrum jest panstwowa jednostka organizacyjng
posiadajgcg osobowos$é prawna, w zwiazku z tym miesci si¢ w katalogu jednostek sektora
finansow publicznych okreslonym w art. 9 ustawy o finansach publicznych. Centrum jest
jednostka podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Wybor Centrum jest zatem
zgodny z polityka tego ministra, zmierzajaca do konsolidacji zadan zwigzanych z rozwojem
wsi 1 rolnictwem wokol jednostek mu podleglych, co znalazlo swoje potwierdzenie w
uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej. Jak bowiem wynika z tego uzasadnienia ,,Zmiana ustawy
wynika rowniez z koniecznosci konsolidacji zadan ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi, i1 rynkéw rolnych wokot jednostek sektora finanséw publicznych wiasciwych w
tych sprawach, podleglych lub nadzorowanych przez tego ministra. Jako czlonek Rady
Ministrow realizujacy zadania rzadu w zakresie dotyczacym rolnictwa, rozwoju wsi, i rynkow
rolnych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien posiada¢ wigkszy wplyw, w tym srodki
nadzoru, na ksztaltowanie polityki zwigzanej z szeroko rozumianym rolnictwem. Stad
koncepcja powierzania zadan ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, rozwoju wsi, i rynkow
rolnych jednostkom podleglym lub nadzorowanym przez tego ministra i rezygnacja z ich
powierzania podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w takich formach organizacyjno-prawnych,

ktdre nie zapewniaja ministrowi odpowiedniego wplywu na sposob realizowania tych zadan.”.



Zasiggiem swojego dzialania CDR obejmuje caly kraj. W sklad Centrum wchodzg cztery
wewnegtrzne jednostki organizacyjne z lokalizacja w Brwinowie (centrala), Krakowie, Radomiu
1 Poznaniu (trzy oddzialy). Gléwnym celem dzialalnosci Centrum jest doskonalenie wiedzy i
umiejetnosci  kadry doradczej oraz podnoszenie i ujednolicanie standardéw ustug
$wiadczonych przez doradcow na rzecz rolnikdw i mieszkaficow obszaréw wiejskich. Cel ten
realizowany jest poprzez prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, informacyjnej i
upowszechnieniowe;.
Centrum dysponuje obiektem w Brwinowie, w ktérym zlokalizowane sg pomieszczenia
biurowe i hotelowe. Stanowiska pracy s3 wyposazone w niezbedne urzadzenia biurowo-
informatyczne, co gwarantuje sprawne wykonywanie zadan. Jednostki organizacyjne Centrum
posiadajg baze potrzebng do organizacji uslug szkoleniowych: 10 sal wykladowych z
wyposazeniem multimedialnym, 155 miejsc noclegowych oraz zaplecze gastronomiczne. W
oddziale w Radomiu funkcjonuje laboratorium analiz chemiczno-rolniczych, w ktérym
wykonywane sg badania probek wody i gleby oraz Centrum Praktycznego Szkolenia,
ksztatcace w zakresie przetworstwa surowcoéw rolniczych na poziomie gospodarstwa. W
Chwalowicach dziala natomiast Pokazowe Gospodarstwo Ekologiczne. Na infrastrukture
informatyczng CDR skladaja si¢: s$wiatlowodowe, symetryczne iacze internetowe o
przepustowosci 30 Mbit/s, wlasna serwerownia oraz hosting dla stron internetowych i poczty.
Centrum zatrudnia 174 osoby. Prawie wszyscy zatrudnieni maja wyksztalcenie wyisze o
réznych specjalizacjach: rolnicze, ekonomiczne, prawnicze, informatyczne i administracyjne.
Wigkszos¢ pracownikéw merytorycznych posiada uprawnienia doradcy rolnego i
rolno$rodowiskowego oraz ukonczone studia podyplomowe zgodne z wykonywanymi w
Centrum zadaniami. Kilkanascie os6b dysponuje dobra lub bardzo dobra znajomoscia jezykow
obcych, w tym: angielskiego, niemieckiego, rosyjskiego, francuskiego i hiszpanskiego. Dzieki
wiedzy zdobytej podczas wielu kursow i szkolen oraz w trakcie realizacji zadan kadra Centrum
zdobyla szerokie kompetencje m.in. z zakresu:

1) metodyki doradztwa oraz redagowania programéw nauczania i pakietow edukacyjnych

dla szkol;

2) opracowywania planow szkolenn wykladéw oraz ich prowadzenia;

3) zarzadzania projektami 1 wdrazania programéw UE w Polsce;

4) wspdlpracy z instytucjami i organizacjami zewnetrznymi;

5) zarzadzania i koordynacji zespotami konsultantow;



6) sporzadzania biznesplanow, planéw marketingowych i analiz ekonomicznych;

7) oceny formalnej i merytorycznej wnioskow o przyznanie srodkow z UE;

8) kontroli, sprawozdawczosci i udzielania zaméwien publicznych;

0) prowadzeniu stron internetowych opartych na systemach CMS (administrator,
programista aplikacji webowych, webmaster, grafik komputerowy);

10) sporzadzania statutdw i innych dokumentéw wymaganych do rejestracji podmiotow
gospodarczych,;

I1) realizacji filmdéw i programow telewizyjnych;

12) psychologii kontaktéw miedzyludzkich i negocjacji.

Dorobek Centrum stanowi organizacja wielu szkolen, konferencji, seminariow i wyjazdow
studyjnych z zakresu m.in. ulatwiania transferu wiedzy w zakresie wdrazania innowacyjnych
rozwigzan w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz dobrych praktyk. Tylko w latach 2015—
2016 Centrum przeprowadzilo 696 takich form edukacyjnych, a liczba uczestnikow wyniosta
28.891. Od 2008 r. Centrum wydaje e-biuletyn informacyjny, w ktérym poruszana jest
tematyka m.in. produkcji rolnej, rozwoju obszaréw wiejskich, metodyki doradztwa, ekonomiki
rolnictwa, dobrych praktyk itp. W okresie 2015-2016 rozpowszechniono 41 wydawnictw
drukowanych (broszur, ulotek, materiatow informacyjnych, publikacji) o Iacznym nakladzie 60
826 oraz 59 wydawnictw elektronicznych. Jednoczesnie Centrum uczestniczylo w 34 targach
lub wystawach, aktywnie organizujac stoiska informacyjno-promocyjne (m.in. poprzez
konsultacje prowadzone przez swojg wykwalifikowang kadre w szerokim zakresie dotyczagcym
obszaréw wiejskich).

Centrum pelni role jednostki koordynujacej realizacje zadan KSOW, wykonywanych w ramach
Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR). Zadaniem CDR w ramach
SIR jest wypracowanie metod wspolpracy i transferu innowacji pomiedzy ich twércami i
odbiorcami. Celami dzialan zaproponowanych w ramach tego priorytetu bylo:

1) ulatwianie tworzenia oraz funkcjonowania sieci kontaktow pomiedzy rolnikami,
podmiotami doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsiebiorcami sektora rolno-
spozywczego oraz pozostalymi podmiotami wspierajacymi wdrazanie innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich;

2) ulatwianie wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji i
nowoczesnych rozwiazan w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

3) pomoc w tworzeniu grup operacyjnych na rzecz innowacji oraz pomoc w opracowaniu

projektow przez grupy operacyjne i partnerstwa na rzecz innowacji.



Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie zidentyfikowalo i utworzylo baze partneréw
SIR, organizowalo szkolenia, konferencje, wyjazdy studyjne, tlumaczylo broszury
informacyjne. Dzigki temu stworzona zostala sie¢ kontaktow pomiedzy rolnikami, podmiotami
doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsi¢biorcami sektora rolno-spozywczego oraz
pozostalymi podmiotami zainteresowanymi wdrazaniem innowacji w rolnictwie i na obszarach
wigjskich. Dzialania te umozliwily wymiane wiedzy fachowej i dobrych praktyk w zakresie
wdrazania innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Utrzymywana byla stala
wspolpraca na poziomie migdzynarodowym z przedstawicielami innych panstw i Komisji
Europejskiej oraz z reprezentantami sieci EPI, a przedstawiciele CDR oraz eksperci
uczestniczyli w spotkania grup EIP-AGRI (European Innovation Partnership). W latach 2015-
2017 organizowane i prowadzone byly spotkania informacyjno-szkoleniowe dla pracownikow
zatrudnionych w CDR oraz wojewodzkich osrodkach doradztwa rolniczego, wykonujacych
zadania brokeréw innowacji i koordynatorow sieci SIR. Poprzez wyzej wymienione dzialania
wsparto tworzenie grup operacyjnych na rzecz innowacji oraz opracowywanie przez grupy
projektow przygotowujacych do udzialu w dzialaniu ,,Wspolpraca” w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020.

Centrum bralo czynny udzial w opracowywaniu i opiniowaniu dokumentéw zwigzanych z
funkcjonowaniem KSOW w zakresie Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, w szczegdlnosci poprzez:

1} opracowanie, we wspdlpracy z jednostka centralng — kryteriéw oceny stosowanych przy
wyborze operacji SIR, zglaszanych do planu operacyjnego na lata 2014-2015;

2) przygotowanie w 2015 r., we wspolpracy z jednostka centralng i instytucja zarzadzajacg
- projektu Planu Dzialania KSOW na lata 2014-2020;

3) sporzadzenie projekiéw plandow operacyjnych na lata 2014-2015 i 2016-2017 w
zakresie dotyczacym SIR oraz projektéw zmian do tych planow;

4} uczestnictwo w ocenie formalnej wnioskow partnerdw zglaszajacych operacje do
dwuletnich planow operacyjnych w zakresie SIR na poziomie krajowym oraz ocenie
merytorycznej operacji zglaszanych przez partneréw na poziomie wojewddzkim i
krajowym (dotyczy planu operacyjnego na lata 2014-2015 oraz 2016-2017);

5) opracowanie, we wspolpracy z wojewddzkimi os$rodkami doradztwa rolniczego —
miesigcznych informacji z realizacji planu operacyjnego KSOW na lata 2016-2017 w
zakresie SIR;



6) przygotowanie, we wspolpracy z wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego —
potrocznych informacji na temat realizacji planu operacyjnego na lata 2014-2015 i
2016-2017, rocznego sprawozdania z realizacji planu operacyjnego na lata 2014-2015
oraz rocznego sprawozdania z realizacji planu dzialania za 2015 r. w zakresie
dotyczacym SIR;

7) przewodnictwo grupie tematycznej do spraw innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich.

Centrum posiada duze doswiadczenie w realizacji projektéw zwigzanych z rozwojem obszarow
wiejskich, w tym projektow realizowanych w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.
Zakres realizowanych projektéw obejmowal m.in. nast¢pujace zagadnienia:

1) sprzedaz bezposrednia oraz dzialalnos¢ marginalna, lokalna i ograniczona jako element
poszerzania zZrddet przychodow gospodarstw rybackich wykorzystujacych tradycyjne
metody produkcji;

2) wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w gospodarstwie ekologicznym;

3) innowacyjny rozwdj energetyki prokonsumenckiej na obszarach wiejskich;

4) przetworstwo surowcow rolniczych na poziomie gospodarstwa;

5) wdrazanie innowacyjnych dzialan rolniczych przez czionkéw Ogélnopolskiej Sieci
Zagrod Edukacyjnych;

6) energia odnawialna w gospodarstwie rolnym;

7) promocja produkcji rolnej poprzez liste produktow tradycyjnych.

Centrum brato udzial w realizacji projektow o charakterze badawczo-analitycznym m.in.: ,,Stan
1 perspektywy rozwoju spoldzielczosci w Polsce” (termin realizacji: 10 lutego — 27 kwietnia
2015 r.), ,,Przygotowanie kompleksowego programu wsparcia i szkolen dla gospodarstw
agroturystycznych w Matopolsce™ (termin realizacji: 20-26 czerwca 2015 r.), ,,Wsparcie
eksperckie procesu opracowania strategii rozwoju gminy Mszana” (termin realizacji: 1 grudnia
2014 - 30 czerwca 2015 1.).

Jednoczesnie Centrum realizowalo zadania dotyczace opracowania analiz i prognoz z zakresu
rozwoju doradztwa rolniczego, m.in. diagnoze potrzeb edukacyjnych uczestnikow form
edukacyjnych organizowanych przez CDR oraz analiz¢ stopnia wykorzystania uprawnien
doradcéw rolnosrodowiskowych 1 ekspertow przyrodniczych na poziomie kraju i w
wojewodztwach. Od wielu lat Centrum prowadzi tez — na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi — analize cen rynku nawozow mineralnych.

Centrum posiada doswiadczenie we wspolpracy migdzynarodowej nabyte poprzez



uczestnictwo w projektach o zasiggu miedzynarodowym, m. in:

1) FARMLAND - Wykorzystanie gospodarstwa rolnege w rozwoju wiejskiego modelu
nauczania i dydaktyce przyrodniczej (termin realizacji: 1 listopada 2013 - 30
pazdziernika 2015, Zrodla finansowania: Program UE ,,Uczenie sie przez cale zycie”,
Leonardo da Vinci Transfer Innowacji. CDR Oddzial w Krakowie byl liderem
konsorcjum realizujgcego projekt w skladzie: European Council of Young Farmers
CEJA (Belgia), ASAJA GRANADA (Hiszpania), Centrum Doradztwa Rolniczego
O/Krakéow (Polska), Instytut Zootechniki (Polska), Comunitatea Pentru Invatarea
Permanenta (Rumunia) oraz Agricoltura e Vita Associazione (Wlochy);

2) INOVES - Innowacyjne metody i strategie dla efektywnego wykorzystania zasobow
(termin realizacji: lipiec 2013 — wrzesien 2015, zrodla finansowania: Program Leonardo
Da Vinci. Projekt partnerski realizowany byl przez 10 krajow europejskich);

3) Pierwsze doswiadczenia w tworzeniu i funkcjonowaniu grup operacyjnych (wyjazd
studyjny do Czech i Austrii, termin realizacji: 4-9 grudnia 2016). Bylo to dzialanie na
rzecz tworzenia migdzynarodowej sieci kontaktéw dla doradcow i stuzb wspierajacych
wdrazanie innowacji na obszarach wiegjskich poprzez zapoznanie sie 2z
funkcjonowaniem sieci innowacji na rzecz rolnictwa oraz z pierwszymi
doswiadczeniami z zakresu tworzenia grup operacyjnych.

Kolejnym z dzialan CDR jest udzial we wspolpracy z instytutami rolniczymi podlegtymi
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi i jednostkami doradztwa rolniczego. Centrum we
wspolpracy z MRIRW organizuje i uczestniczy w spotkaniach, w ktorych biora udzial
przedstawiciele instytutow rolniczych oraz przedstawiciele osrodkéw doradztwa rolniczego.
Wynikiem tych spotkan jest wypracowanie rozwigzan usprawniajgcych transfer wiedzy, a takze
nawigzanie kontaktéw pomiedzy doradcami i pracownikami. Centrum wspélnie z Instytutem
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach, Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Roslin
w Radzikowie oraz Instytutem Zootechniki opracowalo obszary wspodlpracy z CDR i
osrodkami doradztwa rolniczego, ktore powinny usprawnic przeplyw informacji i doprowadzic
do szybszego wdrazania wynikow badan do praktyki rolniczej. Jednoczesnie Centrum scisle
wspolpracuje z uczelniami rolniczymi i instytutami badawczymi pod katem prowadzenia
badan. Jednym z takich przykladéw jest wspdlpraca z Centralnym Osrodkiem Badania Odmian
Roslin Uprawnych w zakresie wykonania doswiadczen z zakresu Porejestrowego
Doswiadczalnictwa Odmianowego dla odmian roslin uprawnych wpisanych do Rejestru i ich

udokumentowania, zgodnie z metodyka badan opracowana przez COBORU.



Centrum Doradztwa Rolniczego administruje strong internetowa www.cdr.gov.pl. Ze strony
korzystajg gléwnie doradcy, przedsigbiorcy, rolnicy, pracownicy instytutéw naukowych oraz
pracownicy osrodkéw doradztwa rolniczego. Na stronie zamieszczane sg przede wszystkim
informacje dotyczace doskonalenia zawodowego, aktualne listy doradcow i ekspertow,
wydawnictwa i informatory oraz wiadomosci o podejmowanych dzialaniach w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, systeméw produkeji rolnej czy rolnictwa ekologicznego. W 2016
r. zanotowano 1 372 572 odwiedzin. Centrum posiada takze doswiadczenie w administrowaniu
innymi narzedziami internetowymi. Na YouTube prowadzi wiasny kanal filmowy CDR
Brwinow, na ktérym zamieszczonych jest lacznie 18 filmow rolniczych i 15 relacji filmowych
z roznego rodzaju imprez firmowych: szkolen, konferencji, targéw, wystaw etc. W 2016 r.
zamieszczone na kanale filmowym Centrum materialy filmowe zostaly wyswietlane przez
internautéw 401 329 razy. Glowne regiony ogladalnosci poza Polska to: Wielka Brytania,
Niemcy, Stany Zjednoczone, Norwegia, Holandia, Francja i Irlandia. Jednoczesnie Centrum
Doradztwa Rolniczego, jako koordynator Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, prowadzi zakladke tematyczna dotyczacg SIR oraz bazy danych: partnerow SIR,
badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, dobrych praktyk w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwiazan w
rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze projektow realizowanych przez grupy operacyjne
EPIL. Centrum prowadzi rowniez profil SIR na portalach spolecznosciowych Facebook i

Twitter.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. z tego wzgledu, ze jak
wspomniano wyzej, zgodnie z art. 2 ustawy zmieniajacej, funkcje jednostki centralnej do dnia
31 grudnia 2017 r. pelni fundacja, ktéra przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajgcej
zostala w tym zakresie upowazniona na podstawie dotychczasowych przepisow, tj. Fundacja

Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskie), w zwiagzku z
tym nie bedzie podlegal procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym

projektem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
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Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie upowaznienia Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w
Brwinowie do pelnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci
obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i

Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Igor Kaminski, glowny specjalista w Wydziale zarzadzania KSOW

w Biurze Pomocy Technicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wi, tel. 22 623 26 38, igor.kaminski@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

14.07.2017 1.

Zrodlo: upowaznienie

ustawowe, prawo UE

Nr w wykazie prac:
149

obszarow wiejskich (KSOW) od dnia 1 stycznia 2018 r.

| Wydanie rozporzadzenia upowazniajgcego Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba

w Brwinowie do pelnienia funkcji jednostki centralne) krajowej sieci obszarow wiejskich

Brak przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

okreslajacych podmiot upowazniony do pelnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W efekcie wydania
rozporzadzenia zapewniona zostanie cigglosé realizacji zadan jednostki centralnej poczawszy
od dnia 1 stycznia 2018 r. przez plynne przejscie pelnienia jej funkcji przez dotychczasowy

podmiot, ktory pelni ja do dnia 31 grudnia 2017 r., na nowo upowaznionag jednostk¢ sektora




=i

finansow publicznych. Takie rozwiazanie zapewni sprawng realizacje przez te jednostke zadan |

jednostki centralnej od dnia 1 stycznia 2018 r.

W innych krajach, podobnie jak i w Polsce, wyznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za
| wdrazanie KSOW na poziomie krajowym/centralnym odbywa sie w oparciu o przepis art. 12
| ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r,
| ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
{ 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014 r., str.
18, z pozn. zm.), zgodnie z ktérym struktura konieczna do funkcjonowania krajowej sieci
obszarow wiejskich jest ustalana w ramach krajowych lub regionalnych wlasciwych organéw,
albo zewng¢trznie, poprzez selekcje w drodze procedur przetargowych, badz tez w wyniku
polaczenia obu tych metod. Struktura ta musi byé w stanie wykonac co najmniej dzialania, o
ktorych mowa w art. 54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pozn.
zm.). W zwigzku z powyzszym takim podmiotem moze by¢ zaréwno instytucja zarzadzajaca
programem rozwoju obszarow wiejskich, jednostka organizacyjna podlegla lub nadzorowana
przez t¢ instytucj¢ na mocy przepiséw prawa, jak i podmioty, ktorym ta instytucja powierzyla

wykonywanie swoich zadan na podstawie umowy, wybrana w trybie konkurencyjnym.

wojewddzkie osrodki

czerwiec 2017,

Grupa Wielkosc¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Centrum Doradztwa Ok. 1846. PROW 2014-2020, | Wplyw na dzialalnosé
Rolniczego z siedzibg w ustawa, wymienionych
Brwinowie, minister doswiadczenia z podmiotow 1 zadania
wlasciwy do spraw funkcjonowania przez nie realizowane
rozwoju wsi, samorzady KSOW w Polsce w | z tego wzgledu, ze
wojewodztw, latach 2009- jednostka centralna

zapewnia

doradztwa rolniczego, liczba funkcjonowanie
Agencja Restrukturyzacji zarejestrowanych | KSOW na poziomie

i Modernizacji partneréw KSOW i | krajowym i
Rolnictwa, Agencja lokalnych grup koordynuje wdrazanie
Rynku Rolnego/Krajowy dzialania w bazach | KSOW w calym
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Osrodek Wsparcia danych kraju, jak rowniez
Rolnictwa, podmioty, umieszczonych na | koordynuje

ktorym samorzady stronie wspolprace
wojewddztw powierzyly internetowe;j migdzyregionalna i
wykonywanie zadan KSOW. transnarodowa oraz
jednostki regionalne;j, wspolpracuje z

Grupa Robocza ds. europejska siecia na
KSOW, partnerzy IZECZ rOZWoju
KSOW oraz inne obszarow wiejskich iz
podmioty prowadzace sieciami dzialajgcymi
dzialalno$¢ zwigzang z na rzecz rozwoju
rozwojemn obszarow obszarow wiejskich w
wigjskich, w tym lokalne innych panstwach
grupy dzialania, a takze czlonkowskich Unii
Komisja Europejska i Europejskiej.
panstwa czlonkowskie

Unii Euroiei'skiei'.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych do samorzadow
wojewodztw, Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Polskiej Sieci LGD —
Federacji Regionalnych Sieci LGD, Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund, Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz Fundacji na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Konsultacje beda trwaly 10 dni. Przed przekazaniem projektu
do konsultacji publicznych zostal on zaopiniowany przez Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz Agencj¢ Rynku Rolnego, ktére nie zglosily uwag do projektu, a

jego tresé nie ulegla zmianie w stosunku do wersji im przekazanej. W zwiazku z tym projekt

nie zostanie ponownie przekazany tym jednostkom do konsultac;i.

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

...... r.) 0o [1 |2 |3 [4 |5 |6 |7 |8 [9 [1 [Lacznie
0 [(0-10)
L5 (1,5 1,511,531 {0 0 0 0 0

90 [90 |90 |90 |80 %40

Dochody ogélem |0

budzet srodkow
europejskich

LS 1,5 (1,5 (L5310 0 (0 (O |0

90 (90 [ 90 |90 |80 9,540

budzet panstwa 0
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JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

25 (25 (2512525 (25

00 |oo |oo oo |oo {00 |© |O |@ [0 [O 15000

budzet srodkow

europejskich

. . 25125125 (12525 (25
budzet panstwa 00 loo oo oo oo |oo 0 |0 |0 [0 [0 |15,000
JST - - - - - - - - - - - |-
pozostale
jednostki - - - - - - - - - - - |-
(oddzielnie)
Saldo ogolem - - - - - 0.6
(dochody - 25109 {09 (09 |09 82) 0 0 0 0 [0 |-5460
wydatki) 00 |10 {10 |10 |10
budzet srodkow |5 1o 19 |0 |0 [0 |0 |0 [0 |o |o]o
europejskich

budzet panstwa

0,6

2509 (09 09 (09 ¢ |0 (0 |0 |0 |-5460

00 [10 |10 |10 |10 %
JST - - - - - - - - - - - |-
pozostale
jednostki - - - - - - - - - - - |-
(oddzielnie)

Budzet panstwa, czgé¢ 33, dziat 010, rozdzial 01001, paragraf 280.
o Zgodnie z ustawa, w przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow

radia
) publicznych do pelnienia funkcji jednostki centralnej, realizacja jej zadan

finansowania ] i )

jest finansowana ze srodkéw publicznych na wyprzedzajace finansowanie

zgodnie z przepisami dotyczacymi finansowania wspolnej polityki rolnej.
Dodatkowe Podane wydatki i dochody stanowia element ogolnych wydatkow i
informacje, w | dochoddw z ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udzialem

tym  wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do

obliczen zalozen

srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, ktére beda realizowane w ramach corocznych limitow budzet
panstwa i budzet Srodkéw europejskich, okreslonych w ustawach
budzetowych. Kwoty w poszczegolnych latach budzetowych stanowia
jedynie prognoze, natomiast kwoty na realizacje Programu (urealnione w

poszczegdlnych latach) ustalane beda corocznie podczas prac nad
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projektami ustaw budzetowych na kolejne lata. Ww. wydatki bedg w
catosci finansowane ze schematu II pomocy technicznej PROW 2014
2020, a ich beneficjentem bedzie Centrum Doradztwa Rolniczego z
siedzibg w Brwinowie, ktore na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r, o finansach publicznych bedzie corocznie otrzymywac od
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotacj¢ celowg na sfinansowanie
realizacji zadan jednostki centralnej. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej, jednostki sektora
finanséw publicznych, realizujace operacje w ramach pomocy technicznej
objetej] PROW 2014-2020, ktore otrzymaly srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje tych operacji, dokonuja zwrotu tych srodkéw do wysokosci
udzialu refundowanego ze srodkow EFRROW, na rachunek dochoddw
budzetu panstwa, ze srodkow otrzymanych z agencji platniczej tytulem
refundac)i kosztdw kwalifikowalnych ze srodkow EFRROW. Wydatki
obliczono na podstawie zakresu i rodzaju zadan, jakie pelni¢ bedzie
jednostka centralna. W kolumnie ,,0” wskazano wydatki w 2018 r.
Dochody obliczono na podstawie prognozy przewidywanych zwrotow z
agencji platniczej w taki sposob, aby na koncu acznie ich suma wyniosla
63,63% calkowitej kwoty przyznanej na zapewnienie realizacji zadan
jednostki centralnej. Wskazany procent jest okreslony w PROW 2014-
2020 i stanowi maksymalny wklad z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory moze podlegac refundacji dla
beneficjentéw PROW, w tym pomocy technicznej, a wiec rowniez
KSOW. Prognoza wyzszego dochodu od wydatku w ostatnim roku
wynika z mozliwej kumulacji w tym okresie otrzymanych zwrotow z
agencji platniczej za poprzednie lata, Na podane wydatki beda skladag sie
koszty okreslone w § 3 ust. 1 i 2 z wylaczeniem kosztéw wymienionych
w ust. 11 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20
wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1549 oraz
z 2017 r. poz. 107).
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Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny stale z malych i srednich
...... r.) przedsicbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa |
domowe |
(dodaj/usun) |
| W yjeciu duze -
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
malych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
rolnicy
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnosé
informacje, W tym | poonodarki przedsigbiorczo$¢, w tym  funkcjonowanie
wskazanie zrédel przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

(szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza [ tak
bezwzglednie  wymaganymi przez UE

[] nie

[J nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie
[] inne: Sprawy
[ ] inne;
Wprowadzane obciaZenia s przystosowane do [] tak
ich elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:
[owmenps™ ]
Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na rynek pracy.

o srodowisko naturalne

O sytuacja 1 rozwdj ] demografia [] informatyzacja
regionalny ] mienie [] zdrowie
[J inne: panstwowe

Omowienie wplywu | Brak wplywu

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r.

Ocena funkcjonowania KSOW jest jednym z obszaréw badan ewaluacyjnych w ramach
ewaluacji PROW 2014-2020. Ewaluacja KSOW bedzie przebiega¢ na bazie wieloletniej i
obejmie okres do 2023 r., zgodnie z zawartym w PROW 2014-2020 planem ewaluacji,

zgodnie z ktérym, poza wykonang oceng ex ante przed rozpoczeciem wdrazania PROW 2014—

2020, zostanie rowniez wykonana ocena biezaca w trakcie wdrazania programu oraz ocena ex
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post po zakonczeniu jego wdrazania. Dane dla celow monitorowania bedg pochodzi¢ z oceny
realizacji planu dziatania i dwuletnich planéw operacyjnych oraz funkcjonowania jednostki
centralnej. Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz
komitet monitorujgcy monitorujg jakosc realizacji programu poprzez wskazniki finansowe

oraz wskazniki produktow i celow.

! Brak






