Projekt z dnia 12 wrzeénia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki
rolnej (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1181 i 1237) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyznania
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej (Dz. U.
poz. 1439 oraz z 2017 r. poz. 517 i 1233) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w § 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sig pkt 4 w brzmieniu:

»4) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie dzialania
»Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
Zzywiolowych i Kkatastrof oraz wprowadzanie  odpowiednich  srodkéw
zapobiegawczych”, poddziatania ,,Wsparcié inwestycji w srodki zapobiegawcze,
ktérych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klgsk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”, typ operacji: inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej.”;

2) w § 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Akredytacji w odniesieniu do obstugi pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt 4, udziela

si¢ od dnia 4 wrzesnia 2017 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Momtka Stdzitska

! Minister Rozwoju i Finans6w kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2016 . w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



P

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
9 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
akredytacji jako agencji ptatniczej (Dz. U. poz. 1439, z p6zn. zm.), wykonujgce upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlne;j
polityki rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1181, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
Wprowadzenie zmiany w rozporzadzeniu wynika z potrzeby objecia w jednym akcie
normatywnym mechanizméw, dla ktérych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
w perspektywie finansowej 2014-2020 przyznaje si¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, zwanej dalej ,,ARIMR”, akredytacje jako agencji platniczej. Akredytacje
przyznaje si¢ w rozumieniu art. 7 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), uwzgledniajac zasady
okre$lone w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupehiajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.8.2014, str. 18, z
pozn. zm.) oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia
2014r. ustanawiajgcym zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych
organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych kontroli,

zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L Nr 255 z 28.8.2014, str. 59, z p6zn. zm.).

Proponowane dodanie pkt 4 w § 2 obowigzujgcego rozporzadzenia, ma na celu
rozszerzenie zakresu akredytacji o typ operacji: inwestycje zapobiegajgce zniszczeniu
potencjatu produkcji rolnej w ramach dzialania , Przywracanie potencjalu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich
§rodkéw zapobiegawczych”, poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze,
ktorych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”.



Jest to nowy mechanizm w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w perspektywie
finansowej 2014-2020. Dlatego, przed przyznaniem akredytacji dla ww. obszaru, zostato
przeprowadzone w ARIMR badanie akredytacyjne (art. 3 ustawy), ktére powierzono
audytorowi niezaleznemu od agencji platniczej. Na podstawie przekazanych przez audytora
opinii i raportu z przeprowadzonego audytu Minister Rozwoju i Finanséw uzyskat
potwierdzenie spetnienia przez Agencj¢ kryteriéw akredytacyjnych okreslonych w zalgczniku
I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str.18, z
pdézn. zm.). Do ww. dokumentéw Minister Rozwoju i Finansow nie zglosil zastrzezen.

W celu zapewnienia ciaglosci akredytacji, udzielonej obowigzujacym
rozporzadzeniem, proponuje si¢ réwniez dodanie w § 3 ust. 4. W odniesieniu do obstugi
pomocy dla nowego instrumentu wsparcia (wymienionego w dodawanym w § 2 pkt 4),
akredytacja zostanie udzielona od dnia 4 wrzesnia 2017 r., tj. od dnia wyrazenia przez
Ministerstwo Finanséw stanowiska o braku uwag do opinii i raportu z przeprowadzonego
badania akredytacyjnego ARiMR. Pozostate terminy udzielenia akredytacji, okre§lone w § 3,
pozostaja bez zmian.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia bgdzie oznaczalo rozszerzenie akredytacji
przyznanej ARIMR o kolejny mechanizm, przy czym art. 26 ustawy ma w dalszym ciggu

zastosowanie do pozostalych wymienionych w nim mechanizméw.

Dla dzialan realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 i kontynuowanych
w perspektywie 2014-2020 dotychczasowa akredytacja nadal obowigzuje. Znalazio to
odzwierciedlenie w ww. art. 26 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 tej ustawy ,,akredytacja
udzielona agencjom platniczym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu §rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. z
2012 r. poz. 1065, z 2016 r. poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 624) ma nadal zastosowanie (...) w
zakresie w jakim zostata udzielona”.

Natomiast, dla nowych obszaréw pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 akredytacja zostala udzielona zmienianym rozporzgdzeniem.
Dotychczas przyznano ARiIMR akredytacje jako agencji platniczej w zakresie dziatania



,,Wspolpraca” oraz dzialania ,,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej” w ramach
poddziatan:

a) ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”,
typ operacji: restrukturyzacja matych gospodarstw,

b) ,,Platnosci na rzecz rolnikow kwalifikujacych sie do systemu dla matych gospodarstw,
ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi”, typ operacji: platnosci dla
rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa oraz

c) ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”,
typ operacji: premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolnicze;j.

Projektowane rozporzadzenie rozszerza ww. katalog o typ operacji: inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej - w ramach dzialania ,,Przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiolowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych” i poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkow
prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”.
Jest to nowy mechanizm Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014—2020,
w zwigzku z tym nie jest akredytowany na mocy art. 26 ust. 1 ustawy.

Ponadto, z dniem 1 wrze$nia 2017 r., na mocy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa tymczasowe]j akredytacji jako agencji platniczej (Dz. U. poz. 1660), zostata
przyznana ARIMR tymczasowa akredytacja dla dziatan, ktére Agencja przej¢ta od znoszonej
z dniem 31 sierpnia 2017 r. Agencji Rynku Rolnego (art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. - Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, Dz. U.
poz. 624 i 1503.). Na mocy wspomnianej ustawy z dnia 10 lutego 2017r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
ARiIMR jako jedyna wykonuje zadania agencji platniczej Unii Europejskiej na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obshugi $rodké6w pomocowych w ramach wspdlnej
polityki rolnej. W celu zapewnienia cigglo$é realizacji mechanizméw obstugiwanych przez
likwidowang Agencje Rynku Rolnego i przenoszonych do ARiIMR, zakres akredytacji
ARIMR zostal poszerzony, ale tymczasowo - na okres 12 miesigcy.

Proponuje sie, by projektowane zmiany weszly w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na konieczno$¢ niezwlocznego przeprowadzenia naboru wnioskow
dla ww. operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich 2014-2020. W zwigzku
z tym, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpocznie nabér wnioskéw od



dnia 28 wrzesnia 2017 r., wyznaczenie takiego terminu nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych
i §rednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia Komisji Europejskiej oraz innym organom
i instytucjom Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie
projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie wymaga
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministré6w z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Finanséw pod numerem 575.

Pracownik odpowiedzialny za projekt rozporzadzenia: Anna Demusiak, Wydziat
Wspdlnej Polityki Rolnej i Funduszu Spéjnosci, Departament Instytucji Platniczej, tel. 694-
38-24; e-mail: Anna.Demusiak@mf.gov.pl, Halina Godlewska, Wydziat Systemu Absorpcji,
Departament Instytucji Platniczej; e-mai: Halina.Godlewska@mf.gov.pl.




Nazwa projektu Data sporzadzenia: 05.09. 2017 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji Zrédlo:

Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji Prawo UE

platniczej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Rozwoju i Finanséw dla dzialéw: budzet,
lub Podsekretarza Stanu finanse publiczne i instytucje finansowe -
Pani dr hab. Teresa Czerwinska Podsekretarz Stanu 575

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Styczen, Zastgpca Dyrektora Departamentu Instytucji

Platniczej, Tel. +48 22 694 58 10,

e-mail Barbara.Styczen@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie wykonuje przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wsp6lnej
polityki rolnej (Dz. U. 2017 poz. 1181, z pdzn. zm.). Jego celem jest przyznanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L Nr 347 z 30.12.2013, str. 549, z pézn. zm.) dla
obstugi operacji typu: inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjalu produkcji rolnej w ramach dziatania
»Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych i katastrof oraz wprowadzanie
odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych, poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w srodki zapobiegawcze, ktérych celem
jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klgsk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”.
Jest to nowy obszar pomocy realizowany w ramach Wspélnej Polityki Rolnej w perspektywie finansowej 2014-2020, dla
ktérego w drodze badania przeprowadzonego przez niezaleznego od Agencji audytora, potwierdzono spetnienie przez
Agencje kryteriéw akredytacyjnych okreslonych w zalaczniku I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nor
907/2014 uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz.
Urz. UE L 255 z.28.8.2014, str. 18, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozszerzenie katalogu dziatan, dla ktérych udziela si¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestia jest wewnetrzng sprawa paristw cztonkowskich — brak informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych pafistwach
czionkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dlo danych Oddziatywanie

ARIMR Przepisy rozporzadzenia
oddziatywa¢ bgda bezposrednio
na Agencj¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa jako
akredytowang agencj¢ platnicza
w rozumieniu art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych, poniewaz dotyczy jednostki organizacyjnej petnigcej funkcje
| agencji platniczej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0T 1T [2]3]4]5]6]7]87]97]10] tgcamie-10




Dochody ogélem

budzet paristwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panistwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogblem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Zré6dia finansowania
Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym
w tym wskazanie budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Zrédet danychi Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich i budzetu pafistwa na pomoc finansowa w ramach
przyjetych do obliczefi | woh6inej polityki rolnej ponoszone beda w ramach corocznie planowanych w ustawach
zalozen . . . S
budzetowych $rodkéw na realizacje WPR.

7. Wplyw na konkurencyjno&¢ gospodarki i przedsighiorczo8é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, éredgichb

przedsiebiorstw
ceny srt.a)ﬂe z rodzina, obywatele oraz

| gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigZznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przyjetych do obliczen | przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
zalozen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ nie
X nie dotyczy




L] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: (] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [] nie
(1 nie dotyczy

Wprowadzana regulacja nie przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby dokumentéw.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[_] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie paristwowe [ zdrowie
inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwéj regionalny oraz

Oméwienie wol pozostate obszary, o ktérych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nadz6r nad agencjami ptatniczymi WPR jest zadaniem ciggtym.

12. W jaki spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja projektu nie jest konieczna.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







