Projekt z dnia 18 maja 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie

Na podstawie art. 16 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze

(Dz. U.z 2016 r. poz. 19991 2261) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (Dz. U. poz. 1800 oraz z 2016 r. poz. 1668)
w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stawki minimalne wynosza 180 zt w sprawach o $wiadczenia pienigzne

z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego oraz w sprawach dotyczacych

podlegania ubezpieczeniom spolecznym.”.

§ 2. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w  Zycie
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe do czasu zakonczenia postgpowania

w danej instancji.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1999 i 2261) Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii
Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ opfat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, stanowigcych podstawe do zasadzenia przez sady kosztow zastepstwa
prawnego i kosztoéw adwokackich, majgc na wzgledzie, ze ustalenie oplaty wyzszej niz
stawka minimalna, o ktérej mowa w ust. 3, lecz nieprzekraczajace] szeSciokrotnosci tej
stawki, moze by¢ uzasadnione rodzajem i zawiloScig sprawy oraz niezbednym nakladem
pracy adwokata (art. 16 ust. 2). Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnig¢ciu opinii Naczelnej
Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawki minimalne za czynnosci adwokackie, o ktorych mowa w ust. 1, majgc na wzgledzie

rodzaj 1 zawilo$¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata (art. 16 ust. 3).

Nowelizacja rozporzadzenia wynika z analizy stosowania dotychczasowych rozwigzan
na gruncie spraw o podleganie ubezpieczeniu spolecznemu, jako spraw rodzajowo
odmiennych od spraw o $wiadczenia pieni¢Zzne 2z ubezpieczenia spolecznego
1 zaopatrzenia emerytalnego. Jak bowiem wynika ze stanowiska wyrazonego - na tle
poprzedniego stanu prawnego - w uchwale siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
20 lipca 2016 r., sygn. akt III UZP 2/16, OSNP 2017/1/6, majacej moc zasady prawnej,
w sprawie o ustalenie istnienia badzZ nieistnienia stosunku ubezpieczenia spotecznego lub jego
zakresu (o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego; o podleganie ubezpieczeniom
spolecznym) do niezbgdnych kosztéw procesu zalicza si¢ wynagrodzenie reprezentujgcego
strone radcy prawnego, biorgc za podstawe zasadzenia oplaty za jego czynnosci z tytulu
zastepstwa prawnego stawki minimalne okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 490, z pézn. zm.). Proponowana
nowelizacja ma na celu przesadzenie, ze stawka minimalna za czynnosci adwokata
w sprawach o S$wiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spolecznego 1 zaopatrzenia
emerytalnego wynoszaca 180 zh, ma réwniez zastosowanie w sprawach dotyczacych
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. W aktualnym stanie prawnym, w $wietle powyzszej

uchwaty Sadu Najwyzszego, wysokos$¢ kosztow zastepstwa prawnego we wzmiankowanych



.

sprawach jest bowiem uzalezniona od wartosci przedmiotu sprawy. W nastepstwie
ww. nowelizacji w powotanej kategorii spraw nastapi zmniejszenie obowigzkow finansowych
ZUS oraz obywateli w przypadku konieczno$ci zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego
stronie przeciwnej. Jednoczesnie proponowana nowelizacja nawiazuje do celu strategicznego
Ministra Sprawiedliwosci w postaci zwigkszenia stopnia realizacji praw obywatelskich przez

system wymiaru sprawiedliwosci.

Przeprowadzona analiza spraw wplywajacych do sadéw powszechnych, a takze analiza
rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawach o podleganie ubezpieczeniom spoltecznym, wskazuje,
ze omawiana kategoria spraw stanowi 1/3 wplywu spraw w wydzialach ubezpieczen
spotecznych w sgdach okregowych, ktore wlasciwe sa do orzekania w sprawach o podleganie
ubezpieczeniom spotecznym. Ze sprawozdania statystycznego MS-S11/12 za 2015 r. wynika,
ze z 76.879 spraw rozpoznawanych w wydzialach ubezpieczen spolecznych sadéw
okregowych o ustalenie istnienia badzZ nie istnienia ubezpieczen spolecznych i ich zakresu lub
o naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na
ubezpieczenia zdrowotne” zalatwionych zostato 52.605 spraw. Struktura zatatwien
przedstawiala si¢ w nastepujacy sposob: w 12.382 sprawach odwolania zostaty oddalone,
w 4.802 sprawach decyzje zostaly zmienione w caloéci lub czesécei, w 407 sprawach odwolanie
zostato odrzucone, w 267 sprawach nastapito uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do
rozpoznania uprawnionemu organowi, w 3.188 sprawach postgpowanie zostalo umorzone,
w tym: w 2.276 sprawach z powodu cofniecia odwotania, w 31.552 odnotowano inne
zalatwienia, pozostalo na nastepny okres 24.401 spraw. Powyzsze wskazuje, ze ZUS przegrat
w calosci lub w czesci w 4.802 sprawach. Sprawozdanie statystyczne MS-S11/12 nie
obejmuje informacji w ilu sprawach strona odwolujaca si¢ jest reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika. Przyjmujac, ze jest tak w 60 % spraw, otrzymujemy liczbe
2.881 spraw, w ktérych ZUS ulegl przeciwnikowi w 2015 r. Wobec tego, zasadnym jest
przyjecie, ze w 2017 r. w 2.300 sprawach ZUS ,ulegnie” przeciwnikowi. Nadmieni¢ nalezy,
ze ze sprawozdania statystycznego MS-S11/12 za III kwartat 2016 r. wynika, ze z 54.860
spraw, jakie wplynetly do wydziatow ubezpieczen spotecznych sadéw okregowych w 2016 1.1
pozostaly z ubiegtego okresu o ustalenie istnienia badz nie istnienia ubezpieczen spolecznych
i ich zakresu lub o naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz

na ubezpieczenia zdrowotne zatatwionych zostalo 32.820 spraw. Struktura zalatwien
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przedstawiata si¢ w nastgpujacy sposob: w 8.774 spraw oddalone zostaly odwotania, w 3.583
sprawach decyzje zostaly zmienione w catosci lub czesci, w 519 sprawach odwotanie zostato
odrzucone, w 241 sprawach nastapito uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do rozpoznania
uprawnionemu organowi, w 2.673 sprawach post¢powanie zostato umorzone, w tym: w 2.059
sprawach z powodu cofnigcia odwotania, w 17.527 sprawach odnotowano inne zalatwienia,
pozostato na nastgpny okres 22.050 spraw. Powyzsze wskazuje, ze ZUS przegral w catosci

lub w czg$ci w 3.583 sprawach.

Z tego wzgledu zasadnym jest zaproponowanie rozwigzania ograniczajacego koszty
postgpowan z udzialem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w sprawach, w ktorych podmiot
ten - przy zastosowaniu ogolnej reguly odpowiedzialnosci za wynik postepowania -
zmuszony bytby ponosi¢ nadmierne koszty procesu stronie przeciwnej, w tym koszty
zastepstwa procesowego w razie uwzglednienia w orzeczeniu konczacym postgpowanie
i rozstrzygajacym sprawe co do istoty argumentacji 0s6b wnoszacych odwotania od decyzji
ZUS w trybie i na zasadach, o ktérych mowa w przepisach o postepowaniu odrgbnym,

tj. w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych (art. 459 i nast. k.p.c.).
Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.)

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W celu spetnienia wymogoéw, o ktérych mowa w § 33 ust. 2 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 5 grudnia 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.

poz. 1006), projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Opracowano pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyinym

ZASTERCA DYREKTORA
Departameptu Lggjslacyjnego

Wojciech Ulitko
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Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie oplat za czynnosci adwokackie Fvtullist

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja
Ministerstwo Sprawiedliwosci 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z 2016 r. poz. 19991 2261)

lub Podsekretarza Stanu

Marcin Warchol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Nrw wykazie prac: B322

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Szymon Chrobak, glowny specjalista — sedzia, Departament
Legislacyjny, tel.22 52-12-608

1. Jaki 'pfobleﬁ: jest _foniquwaﬁy?

Nowelizacja rozporzadzenia wynika z analizy stosowania dotychczasowych rozwiazan na gruncie spraw o podleganie
ubezpieczeniu spofecznemu, jako spraw rodzajowo odmiennych od spraw o swiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia
spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego. W aktualnym stanie prawnym, wysoko$¢ kosztéw zastepstwa prawnego
w sprawach dotyczacych podlegania ubezpieczeniu spolecznemu jest bowiem uzalezniona od wartosci przedmiotu
sprawy. Istnieje potrzeba wskazania, ze stawka minimalna za czynnosci adwokata w sprawach o $wiadczenia pienigzne

ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego wynoszaca 180 zl, ma rowniez zastosowanie w sprawach
dotyczacych podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

2! Rekomendowane rnzwxazame, w tym planowane narzqdzla mterwenc_]l, i oczeklwany efekt

Proponowana nowehzaqa ma na celu doprecyzowanie, ze stawka minimalna za czynnosci adwokata w sprawach
o Swiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego wynoszaca 180 zl, ma rowniez
zastosowanie w sprawach dotyczgcych podlegania ubezpieczeniu spolecznemu.

Oczekiwanym efektem projektowanej nowelizacji jest zmniejszenie obowiazkow finansowych ZUS oraz obywateli
w przypadku koniecznosci zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego stronie przeciwnej.

Przeprowadzona analiza spraw wptywajacych do sadéw powszechnych, a takze analiza rozstrzygnig¢ wydawanych
w sprawach o podleganie ubezpieczeniom spolecznym, wskazuje, ze omawiana kategoria spraw stanowi 1/3 wplywu spraw
w wydziatach ubezpieczen spolecznych w sadach okrggowych, ktére wiasciwe sg do orzekania w sprawach o podleganie
ubezpieczeniom spolecznym. Sprawozdanie statystyczne MS-S11/12 nie obejmuje informacji w ilu sprawach strona
odwolujgca sig jest reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika. Przyjmujac, ze jest tak w 60 % spraw,
otrzymujemy liczbe 3125 spraw, w ktérych ZUS ulegt przeciwnikowi w 2016 r. Nadmieni¢ nalezy, ze ze sprawozdania
statystycznego MS-S11/12 za 2016 r. wynika, ze z 64 571 spraw, jakie wplynely do wydzialow ubezpieczen spolecznych
~adéw okregowych w 2016 r. i pozostaly z ubieglego okresu o ustalenie istnienia badZ nie istnienia ubezpieczen
spolecznych i ich zakresu lub o nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenia zdrowotne
zatatwionych zostalo 43 514 spraw. Tabela ponizej przedstawia liczbg oraz sposob zatatwienia spraw o ustalenie istnienia
badZ nieistnienia ubezpieczen spotecznych i ich zakresu lub o naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na
ubezpieczenie zdrowotne.

Zalatwiono, w tym sposob zalatwienia odwotan
Oddalono | Zmieniono Odrzucono | uchylenie decyzji, | W zwiazku z Umorzono | Inne RAZEM
zaskarzong przekazanie sprawy | niewydaniem decyzji zaltatwienia
decyzje w do rozpoznania zobowigzano
calosci lub w upr wnionemu uprawniony organ do
czesci organowi, wydania decyzji w
umorzenie okreslonym terminie
postepowania
12 027 §2. % 651 282 3 3606 21 737 43 514

Zrédlo: MS-S11/12 Sprawozdanie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych za rok 2016 r.

Zasadne jest zaproponowanie rozwiazania ograniczajgcego koszty postgpowan z udzialem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w sprawach, w ktérych podmiot ten — przy zastosowaniu ogolnej reguty odpowiedzialnosci za wynik
postgpowania — zmuszony bylby ponosi¢ nadmierne koszty procesu stronie przeciwnej, w tym koszty zastgpstwa




procesowego w razie uwzglednienia w orzeczeniu konczacym postgpowanie i rozstrzygajacym sprawe co do istoty
argumentacji os6b wnoszacych odwotania od decyzji ZUS w trybie i na zasadach, o ktérych mowa w przepisach
0 postgpowaniu odrgbnym, tj. w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

3. Jak :prbblém',zbstal rbiwiqzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cz'lo'nl'('bwskiqh.OECDfiJE?’ : i

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegdlowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédio danych Oddziatywanie

Strony, ktérym przystuguje Obnizenie kosztéw zastgpstwa procesowego

zwrot kosztéw zastepstwa

procesowego

Strony, od ktorych Zmniejszenie obowigzkdw finansowych

zasadzany jest zwrot w przypadku koniecznosci zwrotu kosztow

kosztoéw zastepstwa zastgpstwa procesowego stronie przeciwnej

procesowego

Adwokaci 16016 — wg stanu na Ministerstwo Zastosowanie stawki minimalnej, wynoszgcej

dzien 31.12.2016 r. Sprawiedliwosci | 180 zl, za czynno$ci w sprawach o

swiadczenia pienig¢zne z ubezpieczenia
spofecznego i zaopatrzenia emerytalnego
rowniez w sprawach dotyczacych podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu.

St Informacje‘_lpsi temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw_konsultacji '

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z pdZn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych,
Krajowej Radzie Sadownictwa, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, prezesom sgdow apelacyjnych, Porozumieniu Samorzaddw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych
oraz Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS TURIS.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejécie w zycie projektowanych zmian moze spowodowaé zmniejszenie wydatkéw ZUS z tytutu

w tym wskazanie koniecznosci zwrotu kosztow zastepstwa procesowego stronie przeciwnej. Proponowana zmiana nie
zrodet danych i bedzie wymagata angazowania dodatkowych srodkéw budzetowych w roku wejscia w zycie
przyjetych do obliczent | rozporzadzenia oraz w latach kolejnych.

zatozen

Tabela ponizej przedstawia wydatki ogélem z tytulu zastepstwa procesowego oraz nieoplaconej
pomocy prawnej udzielanej z urzedu w latach 2015-2016 (w tys. z}).




2015 . 2016 .
Zastepstwo procesowe 7597 9517
Koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z 106 627 121 338
urzedu
w tym:
— w sprawach cywilnych 44 229 50 381
— w sprawach karnych 62 398 70 957

W aktualnym stanie prawnym, wysokos¢ kosztow zastgpstwa prawnego we wzmiankowanych
sprawach jest uzalezniona od wartosci przedmiotu sprawy, tym samym wydatki z tego tytulu za
kazdym razem ksztaltuja si¢ na innym poziomie.

Nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na niedostepnosé doktadnych danych w zakresie wydatkéw Skarbu
Panstwa zwigzanych z koniecznoscig zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego stronie przeciwnej
oraz wydatkéw na pomoc prawng z urzegdu w sprawach dotyczacych ustalenia istnienia badz
nieistnienia ubezpieczen spolecznych i ich zakresu lub o naleznodci z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne, nie jest mozliwe precyzyjne
okre$lenie skutkéw finansowych projektowanych zmian, w szczegoélnosci ewentualnego
zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa.

7. Wplyw na koﬁkﬁréncyjnoéé gospodarkl i przeds:gbmrczoéé, w tym funkcjonowame przeds:gbmrcéw oraz na
rodzing, obywateh i gospodarstwa domowe ) :

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 S 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, $rednich

przedsigbiorstw

ceny stale z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

.«iemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane zmiany spowoduja zmniejszenie obowiazkéw finansowych stron, od ktorych
zasadzany jest zwrot kosztéw zastepstwa procesowego w sprawach dotyczacych podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu. Ze wzgledu na brak danych historycznych we wskazanym zakresie nie
jest mozliwe przedstawienie ww. skutkéw w ujeciu pienigznym.

Wskazane zmniejszenie obowiazkéw finansowych znajdzie réwniez zastosowanie do spraw,
w ktérych ZUS ulegl, przektadajac si¢ tym samym na zmniejszenie jego wydatkow.

8. Zmlana ’ob.cli'sjiéﬁ. regqlacyjnjch (W tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ nie
[ ] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

(] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:




