Projekt z dnia 13 stycznia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pozyczek na innowacyjne przedsiewziecia w ramach Programu

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

Na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 359 1 2260) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie udzielania
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci pozyczek na innowacyjne przedsiewzigcia
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 766)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 6 wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Mikroprzedsigbiorca lub maty przedsiebiorca ustanawia 1 wnosi, najpdzniej przed
wyptata pozyczki, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy pozyczki w formie:”;
2)  w § 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Umowy o udzielenie pozyczki sa zawierane do dnia 28 lutego 2016 1. .

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatami administracji rzadowej - rozwdj regionalny, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).

Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2016 r. poz. 383, 1250, 1948 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 5) minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego jest Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
Tekst Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 zostat zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej nr K(2007) 4562 z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyj¢cia Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego objetego celem ,konwergencja” w Polsce, zmieniony decyzja Komisji Europejskiej
nr K(2011) 9788 z dnia 22 grudnia 2011 r. oraz decyzja Komisji Europejskiej nr C(2013) 9008 z dnia
9 grudnia 2013 r. zmieniajaca decyzje K(2007) 4562 w sprawie przyjecia programu operacyjnego w ramach
pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji dla
Polski i przyjety uchwata Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.


http://sip.lex.pl/#/dokument/18125204#par(1)ust(2)pkt(3)
http://sip.lex.pl/#/dokument/18125204#par(1)ust(2)pkt(3)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17316896#art(25)pkt(1)

§ 2. Do wnioskéw o udzielenie pozyczki zlozonych przed dniem 31 grudnia 2016 r.
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW



UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pozZyczek
na innowacyjne przedsiewziecia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka, 2007-2013

Podstawg wydania rozporzadzenia jest art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 359 12260).

Zmiany przewidziane w projekcie maja na celu wydluzenie okresu udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pozyczek na innowacyjne przedsigwzigcia w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 poza pierwotny termin
31 grudnia 2016 r. z jednoczesnym uwzglednieniem terminu zloZenia przez organy krajowe
do Komisji Europejskiej ostatecznego wniosku o ptatno§¢ w ramach procesu zamknigcia
programow 2007-2013, to jest 31 marca 2017 r. (pkt 3.6 wytycznych w sprawie zamknigcia
programow 2007-2013, stanowigcych zatacznik do decyzji Komisji zmieniajgcej decyzje
C(2013) 1573 w sprawie zatwierdzenia wytycznych dotyczgcych zamkniecia programow
operacyjnych przyjetych do celow pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci (2007-2013)).

Poniewaz, zgodnie z wymogami wynikajagcymi z Wytycznych, we wniosku o ptatno$¢ do KE
nalezy uja¢ takze kwoty pozyczek wyptaconych ostatecznym odbiorcom pomocy, nalezy tak
zmodyfikowaé warunki wyptaty pomocy finansowej w formie pozyczki, aby maksymalnie
zwigkszy¢ absorpcje $rodkéw przeznaczonych na udzielanie pozyczek na innowacyjne
przedsigwzigcia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
w celu pobudzenia wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. W konsekwencji, w § 6
uchylono wymog dokonania inwestycji kapitalowej jako warunek wyptaty pozyczki, przy
jednoczesnym pozostawieniu obligatoryjnego wymogu ustanowienia 1 wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy pozyczki oraz przy zachowaniu wymogu
przedstawienia umowy inwestycyjnej speilniajacej wymagania okreslone w § 5 ust. 1
rozporzadzenia jako warunku udzielenia pozyczki. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci  pozyczek na innowacyjne przedsiewzigcia w ramach Programu

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (poz. 766) - pomoc finansowa jest
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udzielana na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu  art. 107 i 108  Traktatu  (Dz. Urz. UE L 187
7 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.), i stanowi pomoc publiczng, o ktorej mowa w art. 22 tego
rozporzadzenia. Rozporzadzenie nr 651/2014 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
Dopuszczalne jest wigc zniesienie dotychczasowego ograniczenia czasowego w udzielaniu

pozyczek.

Przedmiotowa regulacja nie naklada na podmioty objete jej oddziatywaniem zadnych
dodatkowych obowigzkow, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze $srodkoéw
publicznych na projekty przez nie realizowane. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji
w zycie adresaci aktu prawnego nie beda zobowigzani do dostosowania prowadzonej
dzialalnosci do wymagan prawa, bowiem niniejsze rozporzadzenie takich wymagan nie

naklada.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz
stanowi program pomocowy. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi

regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,

poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju. Ponadto, projekt
zostat udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.


https://sip.lex.pl/#/dokument/68437208
https://sip.lex.pl/#/dokument/68437208#art(22)

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie  Ministra Rozwoju i  Finanséw  zmieniajgce | 11.01.2017
rozporzqdzenie W Sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Zrédlo:
Przedsiebiorczosci pozyczek na innowacyjne przedsiewzigecia W ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac

Prawo UE

Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Jadwiga Emilewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Kracon tel. 22/273 80 68, edyta.kracon@mr.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydtuzenie okresu udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) pozyczek na innowacyjne
przedsiewzigcia W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013(POIG) w celu maksymalnego
wykorzystania alokacji na udzielanie pozyczek w ramach POIG, a tym samym pobudzenia wzrostu innowacyjnos$ci
polskiej gospodarki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest uchylenie terminu, do ktorego sa zawierane umowy o udzielenie pozyczki oraz
momentu wyplaty pozyczki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymoég zgodnosci krajowych programéw pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania
pomocy publicznej i pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich. Pomoc udzielana w
ramach programéw Operacyjnych musi by¢ zgodna z art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zro6dto danych Oddziatywanie

Mate Brak danych Zapewnienie dostepu do
przedsigbiorstwa finansowania innowacyjnych
nienotowane na przedsiewzie¢ w formie
gietdzie w okresie do pozyczki ze srodkow

55 miesigey po ich funduszu pozyczkowego
rejestracji, ktore nie PARP w ramach POIG
dokonaty jeszcze

podziatu zyskow i nie

zostaly utworzone w

wyniku potgczenia



mailto:edyta.kracon@mr.gov.pl

Inwestorzy Brak danych Warunkiem otrzymania
kapitatowi — fundusze pozyczki przez przedsigbiorce
venture capital i jest przedstawienie umowy,
aniotowie biznesu na mocy ktorej inwestor

kapitatowy zobowigzat si¢ do
objecia udzialow albo akcji w
kapitale zaktadowym
pozyczkobiorcy.

PARP 1 System Instytucjonalny POIR | PARP ma petni¢ funkcje
podmiotu udzielajacego
pomocy w formie pozyczek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych centralnym organom administracji rzgdowej oraz
nastepujacym przedstawicielom organizacji spoteczno-gospodarczych

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

2) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3) Forum Zwiazkow Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskigj,

5) Konfederacji ,,Lewiatan”,

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

7 Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

8) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
9) Naczelnej Organizacji Technicznej,

10)  Krajowej Izbie Gospodarczej,

11) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego,
12)  Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.,

13)  Zwiazek Bankow Polskich.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 |1 |2 3 4 [5 [6 |7 [8 |9 [10 [ELacznie(0-
10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)




Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zrodlem finansowania pozyczek udzielanych na podstawie projektowanego rozporzadzenia

bedg pochodzace z oszczednos$ci srodki POIG w kwocie 200 000 000 zt, w tym:

- 85% stanowia srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie

170 min zt
- 15% stanowig $rodki budzetu panstwa w kwocie 30 min zk.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyniesie dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa
ponad te juz zaplanowane. Wspoétfinansowanie krajowe w ramach Programéw Operacyjnych

jest zobowiazaniem Polski w zakresie wdrazania polityki spojnosci UE.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W yjeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa




domowe

Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ | tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ | tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wptynie na rynek pracy.

Pomoc finansowa udzielana w formie pozyczek na innowacyjne przedsigwzigcia przyczyni si¢ do rozwoju matych nowo
utworzonych firm, a przez to na tworzenie nowych miejsc pracy w innowacyjnych przedsigbiorstwach, a takze w
podmiotach zaangazowanych w realizacj¢ procesu inwestycyjnego.

Dzigki wsparciu nastapi wzrost wspotpracy przedsigbiorstw z inwestorami kapitatowymi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Rozporzadzenie korzystnie wptywa na innowacyjno$¢ polskiej gospodarki poprzez wspieranie
mtodych przedsiebiorstw srodkami na rozw¢j ich dziatalno$ci. Rozporzadzenie obejmuje swym
Omowienie wplywu zasiegiem obsz?r catego haju. Instrurr.llenty pomc?cy przewidz,iane W rongfza,dzeniu pozytyyvn.ie

wplyna na wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionéw przez zapewnienie
rownego dostgpu do instrumentéw wsparcia wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejScia w zycie przepiséw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu, tj. konieczno$ci wydtuzenia
okresu udzielania pozyczek ze srodkow pozyczkowego PARP.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Fundusz pozyczkowy PARP objety niniejszym rozporzadzeniem podlegat juz ewaluacja ex post. Zdaniem Wykonawcy
badania ewaluacyjnego, udalo si¢ catkowicie zrealizowac cele projektu systemowego PARP — fundusz pozyczkowy.
Wykonane zostaty takze ustalone wskazniki rezultatu, dotyczace liczby zaangazowanych inwestoréw prywatnych oraz
liczby udzielonych pozyczek (ich docelowe poziomy zostaty przekroczone). Dzigki wdrozeniu projektu systemowego
PARP na rynku pojawito si¢ nowe, dotad nicobecne, zrodto finansowania, przeznaczone dla innowacyjnych
przedsigbiorstw, znajdujacych si¢ we wczesnych fazach rozwoju. Czgsciowo (odpowiednio do posiadanej kapitalizacji)
wypehito ono luke kapitatowa pomigdzy finansowaniem stricte komercyjnym, a kolejnymi rundami finansowania.

Nie planuje si¢ kolejnej ewaluacji tego instrumentu finansowanego ze §rodkoéw POIG, jednak fundusz pozyczkowy
bedzie miat swojg kontynuacje w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 1 wowczas bedzie
podlegat zaplanowanym w jego ramach ewaluacjom.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodltowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




