projekt z dnia 10 listopada 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ

I ZEGLUGI SRODLADOWEJ?

w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej

Na podstawie art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W urzedzie zapewniajacym obstuge ministra wiasciwego do spraw gospodarki
morskiej, ryboldwstwa i zeglugi $rédladowej, zwanym dalej ,,urzedem", tworzy si¢ formacje
obrony cywilnej pod nazwg ,,Samodzielna Formacja Ratownictwa Ogdlnego", zwang dalej

»formacja".

§ 2. Zadaniem formacji jest wspoldzialanie ze specjalistycznymi stuzbami
ratowniczymi, wspélorganizowanie i przeprowadzanie w urzedzie ewakuacji os6b i mienia

w czasie wojny, klesk zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz przy usuwaniu ich skutkéw.

§ 3. 1. W sklad formacji wchodzi komendant oraz dwudziestu jeden cztonkow.

2. Komendanta i czionkéw formacji powoluje dyrektor generalny urzedu sposrod
pracownikow urzedu.

3. Komendant wyznacza swojego zastgpce sposréd powotanych cztonkéw formacji.

4. Organizacj¢ wewnetrzng formacji, w szczegélnosci jej zakres dzialania, strukture
organizacyjng, podzial zadan na poszczegoélne stanowiska pracy oraz wyposazenie, okresla

regulamin organizacyjny formacji zatwierdzany przez dyrektora generalnego urzedu.

D" Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kieruje dziatami administracji rzadowej - gospodarka
morska, ryboléwstwo oraz Zegluga $rédladowa, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. U. poz. 1909 i 2091).
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§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER
GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ

Za zgodnosé pod 2gledem prawnym
legislacyindm i r akeyinyrr




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej jest wykonaniem delegacji wynikajacej z art.
138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534).

Formacjg¢ obrony cywilnej pod nazwa ,,Samodzielna Formacja Ratownictwa Ogélnego”,
dalej zwana ,,formacja”, tworzy si¢ w urzedzie zapewniajacym obstuge ministra wlasciwego
do spraw gospodarki morskiej, rybotéwstwa i zeglugi $rédladowej (Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej) w celu:

1) organizowania i prowadzenia ewakuacji lub przemieszczania os6b 1 mienia,
znajdujacych si¢ w siedzibie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
na wypadek wojny, wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu kleski
zywiotowej lub wystapienia sytuacji kryzysowej lub zdarzen o charakterze
terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z 2015 r. poz. 1485 oraz z 2016 r. poz. 266,
904 i 1250), a takze w przypadku wystapienia zdarzen losowych, w szczegdlnosci
katastrofy budowlanej, pozaru, powodzi, wybuchu, zalania lub huraganu;

2) udzielania pierwszej pomocy w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;;

3) realizowania zadan obrony cywilnej, o ktérych mowa w Czegsci IV — Ludnos$é cywilna,
Dziat I — Ogolna ochrona przed skutkami dzialan wojennych, Rozdziat VI — Obrona
cywilna Pierwszego Protokolu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. poz. 175 oraz
z 2015 r. poz. 1056).

Przewiduje si¢, ze w sklad formacji begdzie wchodzit komendant oraz dwudziestu jeden
czlonkéw - osoby powolywane przez dyrektora generalnego urzedu sposrod pracownikéw
urzedu (Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej). Komendant formacii
bedzie wyznaczal swojego zastg¢pce sposrod powolanych cztonkéw formacii.

Szczegolowa organizacja wewnetrzng formacji zostanie okres$lona w regulaminie

organizacyjnym formacji zatwierdzanym przez dyrektora generalnego urzedu. Rozwigzanie



takie ma na celu zapewnienie elastycznosci w przydzielaniu zadan czlonkom formacji oraz
wyposazenia.

Rodzaj i ilo$¢ sprzetu oraz indywidualnego wyposazenia formacji zostang okreslone
w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie
normatywOw w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
chemiczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilne;j,
z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji
obrony cywilne;j.

Wydatki na zakup wyposazenia formacji beda pochodzity z budzetu panstwa z czesci 42
— sprawy wewnetrzne. Wydatki te sg ujete w ,,Programie doskonalenia obrony cywilnej”
sporzadzanym przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju zgodnie z § 9 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panistwa przez
organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz.
1599 oraz z 2007 r. Nr 197, poz. 1426).

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie bgdzie wchodzilo w zycie w dniu nastgpujacym
po dniu ogloszenia. Krétki termin na wej$cie w zycie rozporzadzenia wynika z faktu,
ze dotyczy ono wylacznie formacji dzialajacej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej. W zwiazku z powyzszym zasady demokratycznego pafstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt nie ma wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza dyrektywe 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedur¢ udzielania
informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych (Dz. Urz. UE L 204 z 21.07.1998 r.,
str. 37, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w | Data sporzadzenia

sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej 07.10.2016 .

Zradlo:

Upowaznienie ustawowe art. 138 ust. 3
ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
GMiZ$

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 70

Bozena Pleczeluk; (22) 583 88 27; Bozena.Pleczeluk@mgm.gov.pl

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Grzegorz Witkowski

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534) ministrowie, w tym i Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, zobowiazani sa do utworzenia w urzedach ich obstugujacych formacji obrony cywilnej
okreslajac jednoczesnie ich przeznaczenie, stan osobowy, organizacj¢ wewngtrzng oraz naleznosci sprzetu
i wyposazenia indywidualnego.

' 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Formacje obrony cywilnej pod nazwg Samodzielna Formacja Ratownictwa Ogélnego tworzy si¢ w celu:

a) organizowania i prowadzenia ewakuacji lub przemieszczania oséb i mienia, znajdujacych si¢ w siedzibie
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, na wypadek wojny, wprowadzenia stanu wojennego, stanu
wyjatkowego, stanu kleski zywiotlowej lub wystapienia sytuacji kryzysowej lub zdarzen o charakterze
terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1166, z pézn. zm.), a takze w przypadku wystapienia zdarzen losowych, w szczeg6lnosci katastrofy budowlanej,
pozaru, powodzi, wybuchu, zalania lub huraganu;

b) udzielania pierwszej pomocy w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,

c) realizowania zadan obrony cywilnej, o ktorych mowa w Czgsci IV — Ludno$é cywilna, Dzial I — Ogdlna ochrona
przed skutkami dziatan wojennych, Rozdziat VI — Obrona cywilna Pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, z p6zn. zm.).

j 3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ministerstwo GMiZS 1 dane wlasne w ramach struktur urzedu
pracownicy urzedu 22 dane wlasne powolany sktad formacji

5. Imnformacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie dotyczy

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... 0 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 261 24 6 2 6 22| 26 2 6 2 130
budzet panistwa 26 | 24 6 2 6| 22| 26 2 6 2 130




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 26| 24 6 2 6 22| 26 2 6 2 130
budzet panstwa 26| 24 6 2 6 22| 26 2 6 2 130
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Program Doskonalenia Obrony Cywilnej — czes¢ 42 sprawy wewnegtrzne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Przedstawione koszty obejmuja:

a) zakup, utrzymanie i modernizacj¢ sprzgtu obrony cywilne;j,
b) dzialalno$¢ informacyjnag i edukacje,

c) szkolenie podstawowe z zakresu obrony cywilnej,

d) szkolenie formacji obrony cywilnej.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10

Lqcznie (0-10)

duze przedsigbiorstwa

W ujgciu sektor mikro-, matych

pienigznym i $rednich

(w min zt, przedsigbiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

...... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
Projekt nie bgdzie mial wpltywu na przedsiebiorcéw.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli

zgodnosci).

] tak
[ nie
[ nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

X zwiekszenie liczby dokumentéw
X] zwiekszenie liczby procedur
(] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Proponowana regulacja ma na celu realizacje delegacji wynikajacej z art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej.




{ 10. "Wij,ih}m" na pozosts xt"m_:n”«

rodowisko naturalne
ytuacja i rozwoj regionalny

[] demografia
] mienie panstwowe

[] informatyzacja
] zdrowie

cwn W

Do 31 stycznia za poprzedni rok rozliczeniowy Miernikiem bgdzie zrealizowany limit przydzielonych w ramach Programu
Doskonalenia Obrony Cywilnej srodkéw finansowych.
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